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Цели программыштата Нью-Йорк 

Введение 
В ответ на разрушения, причиненные стране супер-ураганом Сэнди и другими стихийными 

бедствиями в 2011, 2012 и 2013 годах, на основании публичного закона 113-2 Конгресс 

США выделил в 2013 федеральном фискальном году 16 миллиардов долларов из средств 

федерального бюджета на реализацию Программы по предоставлению общих субсидий на 

восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после бедствия (CDBG-DR), 

приняв соответствующий публичный закон 113-2. Согласно этому закону, который вступил 

в действие 29 января 2013 года, выделенные бюджетные средства пойдут на следующие 

восстановительные мероприятия: 

«...необходимые затраты на помощь при стихийных бедствиях, долгосрочное 

восстановление, в том числе инфраструктуры и жилья, а также 

восстановление экономики в зонах, наиболее пострадавших и подвергшихся 

воздействию основного бедствия, как описано в Законодательном акте 

Роберта Стаффорда по оказанию чрезвычайной помощи при бедствиях (42, 

Свод законов США 5121 и далее) по причине урагана Сэнди и других сходных 

событий в 2011, 2012 и 2013 календарных годах, для действий узаконенных 

разделом I Закона о жилищном строительстве и развитии сообществ 1974 

года (42, Свод законов США 5301 и далее): Постановлено, что средства 

должны быть направлены напрямую в штат или органам местного 

самоуправления в качестве получателя субсидии на усмотрение министра 

жилищного строительства и городского хозяйства...»  

До выделения средств в 2013 фискальном году, в 2011 г. Конгресс США также выделил 400 

000 000$ на ликвидацию последствий урагана Айрин и тропического шторма Ли на 

основании публичного закона 112-55. В эти средства входила федеральная помощь на 

ликвидацию последствий аварий в сфере общественной инфраструктуры и жилья в связи с 

указанными событиями и предоставление штату Нью-Йорк 93 213 963$ в целях оказания 

общинам материальной помощи для восстановлении после наводнения. Управление по 

вопросам восстановления жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк (NYS HCR) 

получило через свое Управление по восстановлению населенных пунктов (OCR) 71 654 

116$. Как того требует запись Федерального Реестра №FR-5628-N-01 от 16 апреля 2012 г., 

штатом Нью-Йорк был предложен ряд инициатив по восстановлению после урагана Айрин 

и тропического шторма Ли, которые были представлены в Плане действий для штата Нью-

Йорк по восстановлению после бедствия в рамках программы общих субсидий на 

восстановление населенных пунктов (CDBG-DR), которая была предложена на 

рассмотрение Департамента жилищного строительства и реконструкции городских 

районов (HUD) в июле 2012г.  

Дополнительно, согласно требованиям записи Федерального Реестра №FR-5696-N-01: 5 

марта 2013 г. штатом Нью-Йорк был предложен ряд инициатив по восстановлению после 
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супер-урагана Сэнди, урагана Айрин и тропического шторма Ли, которые были изложены 

в Плане действий для штата Нью-Йорк по восстановлению после бедствия в рамках 

программы общих субсидий на восстановление населенных пунктов (План действий), 

представленном на рассмотрение Департамента жилищного строительства и 

реконструкции городских районов (HUD) в апреле 2013г. Впоследствии штатом вносились 

изменения в План действий посредством издания Поправок к Плану действий. С Планом 

действий и поправками к нему можно ознакомиться на сайте www.stormrecovery.ny.gov.  

Контроль восстановления после урагана 
В июне 2013 года губернатор Эндрю Куомо (Andrew Cuomo) создал Управление 

губернатора по восстановлению после урагана (Governor’s Office of Storm Recovery 

(GOSR)), программу корпорации «Хаузинг траст фанд корпорейшн» для максимизации 

управления мерами по ликвидации последствий и восстановлению объектов на территории 

муниципалитетов штата Нью-Йорк, пострадавших от супер-урагана Сэнди, урагана Айрин 

и тропического шторма Ли. Управление губернатора по восстановлению после урагана 

работает на базе целевого фонда «Хаузинг траст фанд корпорейшн» (Housing Trust Fund 

Corporation - HTFC) в штате Нью-Йорк. «Хаузинг траст фанд корпорейшн» (Housing Trust 

Fund Corporation (HTFC)) является частью объединённой руководящей платформы 

«Управление по восстановлению жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк» (HCR), 

затрагивающей различные агентства и общественные организации штата Нью-Йорк, 

задействованные в восстановлении жилья и населенных пунктов. Управление губернатора 

по восстановлению после урагана было сформировано с целью распределения 

финансирования по федеральной программе общих субсидий на развитие местной 

инфраструктуры в рамках восстановления после бедствия.  

Управление GOSR тесно сотрудничает с другими федеральными государственными 

органами, которые занимаются в Нью-Йорке восстановлением после стихийных бедствий 

с акцентом на реконструкцию и восстановление, а также координирует и обеспечивает 

финансирование местных органов власти и общественных организаций в пострадавших от 

урагана округах. Также Управление губернатора по восстановлению после урагана 

(Governor’s Office of Storm Recovery (GOSR)) сотрудничает с местными представителями 

власти в целях удовлетворения наиболее срочных нужд местных сообществ, также 

определяя долгосрочные и инновационные решения для укрепления инфраструктуры штата 

и критически важных систем. Помимо этого, GOSR занимается администрированием ряда 

программ, связанных с восстановлением жилья, экономическим развитием и 

реконструкцией районов, пострадавших в результате разрушительного воздействия 

супершторма Сэнди, урагана Айрин и тропического урагана Ли. 

Обзор руководства 
В настоящем руководстве изложен регламент и порядок осуществления Программы, 

которыми штат и его агенты будут руководствоваться при реализации Программы по 

восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, состоящей из двух подпрограмм: 

Программа нефедерального распределения субсидий и Программа для местных органов 

http://www.stormrecovery.ny.gov/
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управления и объектов жизнеобеспечения Данное Руководство должно служить 

источником информации для жителей Штата Нью-Йорк и других лиц, в том числе 

подразделений органов общего управления по штату, некоммерческих организаций, 

которые привлекаются в качестве «субреципиентов», которые должны оказывать помощь 

по участию в программе. В нем приводится подробная информация о том, каким образом 

будет исполняться Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, в 

том числе о том, кто может получить помощь по каждой из подпрограмм, и о видах 

предоставляемой помощи, а также об обязательствах участника программы.  

Данное руководство касается только Программы по восстановлению инфраструктуры в 

штате Нью-Йорк. Настоящее Руководство, План действий штата и поправки к нему, а также 

Руководства по регламенту других программ по восстановлению для штата Нью-Йорк 

доступны для ознакомления и использования на веб-сайте http://www.stormrecovery.ny.gov.  
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Соответствие целям программы общих субсидий на развитие 
местной инфраструктуры 
В целях реализации задач Департамента жилищного строительства и реконструкции 

городских районов (HUD) штатом Нью-Йорк были разработаны программы по 

восстановлению после ураганов для помощи пострадавшим от ураганов 2011, 2012 и 2013 

гг. гражданам и сообществам. В федеральном Законе о жилищном с строительстве и 

развитии общественных структур сказано, что основной целью главной Программы по 

предоставлению общих субсидий на развитие и восстановление местной инфраструктуры 

(CDBG) является «развитие жизнеспособных городских сообществ путем осуществления 

достойного жилищного строительства и создания подходящей бытовой окружающей 

среды, а также расширения экономических возможностей, в частности для лиц с низким и 

средним уровнем дохода (LMI).» Финансирование на CDBG после стихийных бедствий 

выделяется также с учетом этой общей задачи программы CDBG. 

Все действия по восстановлению инфраструктуры, финансируемые в рамках Программы 

CDBG-DR, должны соответствовать, как минимум, одной из трех целей национальной 

политики, утвержденных законодательным актом о программе CDBG:  

 Выплата компенсации лицам с низким и средним доходом (LMI) 

 Содействие в предотвращении и ликвидации трущоб и деградации (Трущобы и 

деградация) 

 Удовлетворение потребностей, имеющих крайнюю степень срочности (Первая 

необходимость) 

Меры также должны соответствовать как минимум одному из допустимых по программе 

DBG-DR действий, а финансируемые проекты должны иметь отношение к одному из 

объявленных президентом стихийных бедствий, зафиксированных в уведомлении 

Федеральной регистрационной службы, а также в данном руководстве.  

Исполнение норм, установленных в соответствии с Планом 
действий штата Нью-Йорк 
Ожидается, что Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк будет 

стимулировать восстановительные работы в населенных пунктах, пострадавших от урагана, 

обеспечивая не только их восстановление до состояния, предшествующего урагану, но и 

существенное повышение уровня безопасности, особенно на тех территориях, где 

существует высокий риск затопления в будущем. Также программа стремится обеспечить 

восстановление динамичной деятельности в пострадавших районах штата Нью-Йорк, 

повысив тем самым качество жизни жителей, пострадавших от урагана. При этом 

общественные структуры должны получать помощь в разработке и реализации стратегий, 

упрощающих координирование финансирования по программе CDBG-DR с другими 

ресурсами развития общества на уровне государства, штата и округа. 

В основе Программы по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк и Программы 
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местных органов власти, а также прочих мероприятий, изложенных в Плане действий, 

лежат шесть ключевых принципов:  

1. Строительство новых домов лучше и умнее – в то время как сообщества Нью-Йорка 

занимаются работами по устранению ущерба, причиненного супер-ураганом Сэнди, 

штат будет использовать все возможности, чтобы поврежденные здания не просто 

отстраивались до состояния, предшествующего бедствию, или заменялись 

аналогичными конструкциями. Вместо этого штат Нью-Йорк будет вкладывать 

средства в проведение дополнительных мероприятий по предотвращению таких 

разрушений в будущем.  

2. Восстановление общественными силами под руководством штата – штат Нью-

Йорк намеревается тесно сотрудничать с органами местного управления и другими 

организациями, пострадавшими от указанных происшествий, для достижения 

скоординированной и всесторонней реакции. При этом отдельным общественным 

структурам дается возможность и оказывается содействие в разработке 

перспективных планов по локальному восстановлению с учетом конкретных 

потребностей. 

3. Восстановление после урагана Айрин, шторма Ли, бурана НЕМО и затопления в 

северной части штата - Штатом Нью-Йорк будут рассмотрены потребности в 

восстановлении населенных пунктов, пострадавших от урагана Айрин и тропического 

шторма Ли в 2011 году, наряду с пострадавшими от бурана НЕМО и наводнения в 

северной части штата в 2013 году. В то время как эти сообщества Нью-Йорка 

занимаются работами по устранению ущерба, причиненного данными стихийными 

бедствиями, штат будет использовать все возможности, чтобы поврежденные здания 

не просто отстраивались до состояния, предшествующего бедствию, или заменялись 

аналогичными конструкциями. Вместо этого штат Нью-Йорк, по мере возможности, 

будет вкладывать средства в проведение дополнительных мероприятий по 

предотвращению таких разрушений в будущем. 

4. Привлечение частного капитала и увеличение общественных фондов – 

Администрация штата Нью-Йорк стремится развивать программы, которые позволят 

выйти на рынки капитала и увеличат объем низкопроцентного финансирования 

ключевых проектов за счет снижения риска для кредиторов из частного сектора и 

увеличения объема средств для оказания помощи местным органам власти в 

инициации проектов. Штат Нью-Йорк также будет работать с отдельными общинами 

и федеральными агентствами по восстановлению для максимизации объема денежных 

средств, направленных на восстановительные мероприятия, так чтобы общинам, 

участвующим в восстановительных действиях, не приходилось заимствовать деньги 

или закладывать имущество для того чтобы проводить работы по восстановлению 

после урагана. 

5. Контролируемость и прозрачность расходов – штат Нью-Йорк будет вводить 
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механизмы жесткого контроля и проверки для обеспечения целевого расходования 

средств в соответствии с предписаниями на уровне государства и штата. 

6. Оперативность действий – устранение последствий стихийного бедствия — 

длительное мероприятие, но помощь людям требуется немедленно.  Представленные 

в Плане действий проекты и программы разработаны для обеспечения скорейшего 

результата и самой эффективной поддержки в соответствии с параметрами в 

инструкциях HUD. 
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План участия граждан  
План участия граждан штата Нью-Йорк дает гражданам штата Нью-Йорк возможность 

принять участие в планировании, реализации и оценке программы штата по 

восстановлению после ураганов Сэнди, Айрин и Ли (CDBG-DR). В этом плане установлены 

регламенты и процедуры для участия граждан в соответствии с федеральными 

предписаниями, направленные на максимальное расширение возможностей вовлечения 

граждан в процесс развития местной инфраструктуры. Штат стремится предоставить всем 

гражданам возможность принять участие, особое внимание уделяется лицам с низким и 

средним доходом, лицам с ограниченным знанием английского языка и лицам, 

нуждающимся в специальных приспособлениях по причине ограниченных физических 

возможностей. Предлагаемый штатом План участия граждан гарантирует целесообразного 

и своевременного доступа к официальным сообщениям, оценкам, результатам проверок и 

комментариям по мероприятиям, предлагаемым для проведения на средства субсидий по 

программе CDBG-DR.  

В следующем Руководстве HUD в ноябре 2013 г. из Федерального реестра в План действий 

были включены важные поправки, гарантирующие тридцатидневный период подачи 

открытых комментариев с проведением, как минимум, одного публичного слушания. Штат 

занимается и будет продолжать заниматься координированием технических и программных 

встреч общественности с учреждениями штата, местными органами управления, 

некоммерческими организациями, частным сектором и участвующими в мероприятиях 

ассоциациями. Штат предлагает оставлять открытыми комментарии к Плану действий и 

существенным поправкам в течение срока, определенного HUD. Эти комментарии 

публикуются и доступны для ознакомления на официальном веб-сайте Управления 

губернатора по восстановлению после урагана. Для максимально широкого освещения 

информации о Программе среди пострадавших граждан и компаний штат публикует пресс-

релизы и уведомления на веб-сайте губернатора штата Нью-Йорк и/или веб-сайте 

Управления губернатора по восстановлению после урагана. План участия граждан Нью-

Йорка в программе CDBG-DR по восстановлению после Сэнди, Айрин и Ли представлен в 

Приложении 1 к настоящему Руководству. 

Касательно подпрограммы нефедерального распределения субсидий, отбор заявителей, 

которые могут участвовать в программе, регулируется правилами и нормами первичных 

федеральных ведомств, распределяющих данные направленные на восстановление 

средства за рамками программы CDBG-DR. Таким образом, только заявители, которые 

подали заявление и были одобрены к участию в федеральных программах по 

восстановлению, имеют право на участие в Программе нефедерального распределения 

субсидий GOSR. Многочисленные федеральные органы, которые управляют средствами, 

направленными на восстановление, требуют от обратившегося за помощью заявителя 

уплаты взноса. Такими заявителями финансирование по программе CDBG-DR может быть 

использовано в качестве такого взноса. Программой GOSR описывается отработанный 

процесс информационной работы с этим типом заявителей, описанным ниже в разделе 
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Программы нефедерального распределения субсидий в данном руководстве. Сюда входит 

оказание технической помощи и программной помощи (ТП) на местах во время встречи с 

государственными структурами, органами местного самоуправления, некоммерческими 

организациями, а также проведение вебинаров и прямая переписка в целях 

информирования по программе. По программам местного самоуправления и 

восстановления жизненно важной инфраструктуры комитет GOSR придерживается 

дополнительных требований, установленных HUD для обеспеченных проектов согласно 

данному руководству. 
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Резюме по Программе по восстановлению 
инфраструктуры в штате Нью-Йорк и источникам 
финансирования версии 1.0 
Программа по восстановлению инфраструктуры штата использует средства CDBG-DR для 

решения двух основных потребностей: (1) оказание помощи по уплате взноса согласно 

требованию программы нефедерального распределения субсидий,подвергшимся 

воздействию урагана органам власти и другим организациям, для того чтобы они могли 

получить доступ к другим федеральным ресурсам восстановления после стихийных 

бедствий, не неся при этом неожиданных финансовых трат на пути к удовлетворению 

потребностей в восстановлении после бедствия; и (2) предоставление средств 

подразделениям органов власти для развития автономных инфраструктурных проектов, 

которые финансируются в объеме до 100% от выделяемых по программе CDBG-DR 

средств, необходимых для устранения выявленных неудовлетворенных потребностей в 

восстановлении после бедствия в населенных пунктах и округах, не финансируемых в 

соответствии с другими Федеральными программами по восстановлению. Это достигается 

с помощью двух подпрограмм:  

1. Подпрограмма нефедерального распределения субсидий 

2. Подпрограмма финансирования местных органов управления и восстановления 

объектов жизнеобеспечения 

Государство продолжает работать со всеми федеральными партнерами с целью 

максимального увеличения суммы средств, доступных для целей ремонта и смягчения 

последствий, которые могут предоставить эти органы. Государством была создана 

программа финансирования инфраструктуры и местных органов власти, учитывающая 

неудовлетворенные потребности, которые не могут быть удовлетворены посредством 

других федеральных программ. В частности, государство активно работает над созданием 

решений для удовлетворения имеющихся у органов власти местного, окружного и 

государственного уровня потребностей в восстановлении, стремясь обеспечить не только 

выявление и финансирование общественных жизненно важных объектов инфраструктуры 

в сфере энергетики, здравоохранения, транспорта и сточных вод, но также ремонт и 

перестройку таким образом, чтобы они стали более устойчивыми к воздействиям стихии. 

Эти меры будут способствовать созданию более устойчивой среды для жителей Нью-Йорка 

и сохранению миллиардов долларов федеральных инвестиций, выделяемых на 

восстановление и реконструкцию штата Нью-Йорк после этих бедствий.  

Все подпрограммы и проекты в рамках Программы по восстановлению инфраструктуры в 

штате Нью-Йорк должны соответствовать регламенту, описанному в Разделе 2.0. Другие 

регламенты и процедуры, относящиеся в большей степени к подпрограммам, обозначены в 

последующих разделах данного руководства.  
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1.1 Подпрограмма нефедерального распределения субсидий 
Многие федеральные программы восстановления после бедствия требуют от получателей 

грантов, в том числе органов власти и соответствующих требованиям программы 

некоммерческих организаций выделения нефедеральной части субсидии – местного 

компонента, выделяемого из общего проекта их бюджета - в качестве условия получения 

финансирования для восстановления после стихийных бедствий. Учитывая последствия 

стихийных бедствий, это требование может оказать существенную фискальную нагрузку 

на пострадавшие от урагана населенные пункты и замедлить процесс восстановления, 

поскольку общинам довольно трудно дается изыскание средств для удовлетворения 

данного требования. Для оказания помощи таким организациям, Конгресс допускает 

использование средств программы CDBG-DR в качетсве источника федерального 

финансирования, который может служить данной цели. 

Комитетом GOSR была разработана Подпрограмма нефедерального распределения 

субсидий в целях содействия подвергшимся воздействию урагана сообществам в уплате 

доли субсидии, выделения которой требуют другие программы по финансированию 

восстановительных работ после стихийных бедствий. В частности, программа использует 

средства CDBG-DR для обеспечения необходимой нефедеральной части субсидии, или 

платежа, необходимого для участия в программе, чтобы допустимые к участию в программе 

организации могли завершить восстановительные работы и израсходовать большую часть 

федеральных средств, выделяемых на восстановление. Уровни соответствия для каждой 

федеральной программы отличаются в зависимости от вида стихийного бедствия и типа 

финансирования, однако находятся в диапазоне от 10% до 25% доли локального 

компонента на проект. Они дополнительно определены в разделе 3.3.  

Подпрограмма нефедерального распределения субсидий предоставляет нефедеральные 

субсидии общественным организациям (заявителям), получившим средства на 

восстановление после стихийного бедствия от различных федеральных органов, для 

устранения последствий от пяти утвержденных президентом стихийных бедствий: Ураган 

Айрин (4020), Тропический шторм Ли (4031), Супер-ураган Сэнди (4085), сильные бураны 

и метели (1957), сильные ураганы, наводнения, торнадо прямые ветра (1993), затопление 

долины Моухок (4129) и буран НЕМО (4111). Программа соответствия предоставляет 

необходимую нефедеральную субсидию, что позволяет своевременно провести ремонт, 

реконструкцию, замену и/или снизить ущерб, причиненный этими событиями.  

В настоящее время Подпрограмма нефедерального распределения субсидий содействует 

общественным организациям в исполнении обязательств по трем программам федеральных 

ведомств: Федеральное агентство по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA)), 

Департамент транспорта (DOT)) и Агентство по Защите Окружающей Среды (EPA). 

Государством в этот список могут быть добавлены дополнительные федеральные 

программы восстановления после стихийных бедствий. Сводный перечень источников 

финансирования начинается с раздела 3.2. Нижеприведенная Таблица 1 описывает, какие 

регламенты и процедуры Комитета губернатора по восстановлению от последствий урагана 
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относятся к каждой из федеральных программ в Подпрограмме нефедерального 

распределения субсидий. 

ТАБЛИЦА 1: ПРОГРАММА НЕФЕДЕРАЛЬНОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ СУБСИДИЙ И СООТВЕТСТВУЮЩИЙ 

РЕГЛАМЕНТ И ПРОЦЕДУРЫ  

Программа нефедерального 
распределения субсидий 

Регламент Процедуры 

Программа государственной 
поддержки FEMA  
Распределение субсидий на 
местах 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0 Раздел 4.0 

Индивидуальная программа 
помощи FEMA 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0 Раздел 4.0 

Прямая федеральная помощь 
(DFA)  
Агентства FEMA 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0 Раздел 4.0 

Агентство по защите окружающей 
среды - Программа займов по 
снижению последствий шторма 
(SMLP)  

Раздел 2.0 и Раздел 7.0 Раздел 8.0 

Федеральное управление 
автомобильных дорог - помощь в 
чрезвычайных обстоятельствах 
(FHWA-ER) [DOT]   

Раздел 2.0 и Раздел 7.0 Раздел 8.0 

Смягчение последствий 
чрезвычайных ситуаций 
Федеральным Агентством по 
управлению чрезвычайными 
ситуациями  
Программа предоставления 
грантов (HMGP)  

Раздел 2.0 и Раздел 5.0 Раздел 6.0 
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1.2 Подпрограмма местныхе органов управления и объектов 
жизнеобеспечения 
Большинство потребностей органов местного самоуправления по восстановительным 

работам решаются через описанную выше Программу нефедерального распределения 

субсидий. Тем не менее, государство разработало подпрограммы для местного 

самоуправления и критической инфраструктуры в целях снабжения ресурсами 

пострадавших населенных пунктов, в которых были выявлены пробелы финансирования 

восстановительных работ в сфере коммунальных услуг и критической инфраструктуры, 

приносящих пользу обществу и области. В рамках данного компонента программы средства 

CDBG-DR будут использоваться для ремонта, восстановления, совершенствования или 

смягчения последствий для объектов, которые пострадали от супер-урагана Сэнди, 

тропического шторма Ли и ураган Айрин. Подпрограмма местных органов управления и 

объектов жизнеобеспечения состоит из четырех разделов:  

1. Энергетическая инфраструктура  

2. Поддержка местных властей  

3. Очистные сооружения 

4. Инфраструктура природных ресурсов  
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2.0 Требования Департамента жилищного 
строительства и реконструкции городских районов 
для участия в Программе по восстановлению 
инфраструктуры в штате Нью-Йорк 
Все подпрограммы и проекты в составе программы по восстановлению инфраструктуры в 

штате Нью-Йорк должны соответствовать регламенту, изложенному в данном разделе. 

Другие регламенты и процедуры, относящиеся в большей степени к подпрограммам, 

обозначены в последующих разделах данного руководства.  

2.1 Преграда шторму, национальная цель и допустимая 
деятельность 
Прежде, чем будут выделены средства на полное или частичное финансирование какой-

либо деятельности про программе CDBG-DR, эта деятельность должна быть признана 

допустимой согласно Изданию I Закона о развитии жилищной политики и городов (HCDA), 

с поправками.  

2.1.1 Преграда шторму 
Все заявители и программы, финансируемые из средств программы СDBG-DR по 

Программе по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, должны быть в 

состоянии продемонстрировать, что они пострадали от одного из следующих бедствий, 

объявленных таковыми на федеральном уровне:  

 Ураган Айрин 

 Тропический шторм Ли  

 Супер-ураган Сэнди  

 Буран НЕМО в 2013 г.  

 Затопление северной части штата летом 2013 г. 

 Сильные ураганы, затопления, торнадо и прямой ветер (подходящие под условия для 

выплат только по программам нефедерального распределения субсидий 

Федеральным Агентством по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) по 

Программе грантов для минимизации воздействия рисков (HMGP))  

 Сильные бураны и метели (подходящие под условия для выплат только по 

программам нефедерального распределения субсидий Федеральным Агентством по 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) по Программе грантов для 

минимизации воздействия рисков (HMGP))  

Федеральное Агентство по управлению чрезвычайными ситуациями, FEMA, как основное 

агентство страны по реагированию на бедствия, работает по четырем различным 

программам восстановления, распределение субсидий по каждой из которых следует 

осуществлять на местах: Программа государственной поддержки (PA), Прямая 

федеральная помощь (DFA), Программа грантов для минимизации воздействия рисков 

(HMGP) и Индивидуальная помощь (IA). Для получения финансирования по программам 
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восстановления после стихийных бедствий Федерального Агентства по управлению 

чрезвычайными ситуациями, наряду с программами восстановления после стихийных 

бедствий Департамента транспорта (DOT) США, Агентства по защите окружающей среды 

(EPA) и Программой помощи в чрезвычайных обстоятельствах от Федерального 

управления автомобильных дорог - (FHWA-ER) требуется предоставление ясной 

документации, демонстрирующей последствия непосредственного воздействия урагана. 

Только в случае выявления необходимого порогового значения нанесенного ураганом 

вреда ведущий федеральный орган сможет предоставить заявителю средства, выделяемые 

на восстановительные работы.  

В то время как комитет GOSR будет документировать связь с ураганом в свои программные 

файлы, предполагается, что, если заявитель получил финансирование и поддержку из 

другой федеральной программы восстановления, заявители пострадали от одного или более 

из перечисленных выше заявленных бедствий. Программой соответствия не 

финансируются проекты, не имеющие отношения к стихийным бедствиям, объявленным 

таковыми на федеральном уровне. 

2.1.1.1 Географическое соответствие критериям отбора  
Средства по программе CDBG-DR могут быть использованы только в тех округах, которые 

были объявлены зонами бедствия президентом. Комитет GOSR будет распределять и 

выплачивать средства на работы только в этих округах. Список округов указан ниже, а 

карты стихийных бедствий приводятся в Приложении 2. После каждого распределения 

средств Департамент жилищного строительства и реконструкции городских районов 

потребует, чтобы государство гарантировало, что 80% предоставленных средств были 

использованы в указанных Департаментом HUD наиболее пострадавших округах, как 

указано в федеральных уведомлениях. Округа, по которым распределяются средства в связи 

с ураганом Айрин, тропическим штормом Ли и супер-ураганом Сэнди, перечислены ниже. 

В число таких округов входят:  

 Округа, пострадавшие от тропического шторма Ли (4020) и урагана Айрин 

(4031): Наиболее пострадавшие округа по определению Департамента жилищного 

строительства и реконструкции городских районов: Округа Брум, Грин, Шохари и 

Тайога. Средства могут получить хозяйства, расположенные в следующих 

объявленных президентом округах: Олбани, Бронкс, Шиманг, Шенанго, Клинтон, 

Колумбия, Делавэр, Датчесс, Эссекс, Франклин, Фултон, Гамильтон, Херкимер, 

Кингс, Монтгомери, округ Нассo, Нью-Йорк, Онайда, Оранж, Отсего, Патнам, 

Куинс, Ренселлер, Ричмонд, Рокленд, Саратога, Шинектеди, округ Саффолк, 

Салливан, Томпкинс, Алстер, Уоррен, Вашингтон и Уэстчестер. 

 Супер-ураган Сэнди (4085): Наиболее пострадавшие округа по определению 

Департамента жилищного строительства и реконструкции городских районов: округ 

Нассo, округ Саффолк, Рокленд, Уэстчестер, Бронкс, Нью-Йорк, Куинс, Кингс и 

Ричмонд. Средства могут получить хозяйства, расположенные в следующих 
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объявленных президентом округах: Грин, Алстер, Патнам, Салливан и Оранж. 

 Буран НЕМО (4111): Департамент жилищного строительства и реконструкции 

городских районов не определял наиболее пострадавшие округа. Средства могут 

получить хозяйства, расположенные в следующих объявленных президентом 

округах: округ Саффолк  

 Наводнение в северной части штата (4129): Департамент жилищного 

строительства и реконструкции городских районов не определял наиболее 

пострадавшие округа. Средства могут получить хозяйства, расположенные в 

следующих объявленных президентом округах: Аллегани, Брум, Чаутоква, 

Шенанго, Клинтон, Кортлэнд, Делавэр, Эссекс, Франклин, Херкимер, Мэдисон, 

Монтгомери, Niagara, Онайда, Отсего и Уоррен.  

2.1.2 Соответствие целям национальной политики 
Вся деятельность, финансируемая из средств программы CDBG-DR, должна 

соответствовать одной из трех национальных целей, указанных во введении к данному 

руководству.  

Правила программы CDBG-DR предписывают, что незавершенный проект не может 

соответствовать национальной цели. Это потребует от штата Нью-Йорк и GOSR 

отслеживания каждого финансируемого проекта вплоть до стадии завершения и закрытия.  

2.1.2.1 Документы и регистрационные записи в отношении Национальной 
цели 
В записях программы должно отражаться соответствие финансируемой деятельности одной 

из национальных целей. В зависимости от национальных целей, файлы должны содержать, 

как минимум, документацию, описанную в Таблице 2. Эта документация также может быть 

использована в отчетности показателей производительности. 
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ТАБЛИЦА 2: НЕОБХОДИМЫЕ ДОКУМЕНТЫ ДЛЯ СООТВЕТСТВИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЦЕЛИ 

Национальная цель Необходимые документы  

Районы с низким и 
средним доходом  

1. Границы обслуживания 
2. Данные переписи, включая общее количество 
человек и процент населения с низким и средним 
доходом. 
3. Область очевидных воздействий стихийного 
бедствия должна иметь статус преимущественно 
жилой застройки. 
4. Документы, подтверждающие исследования (если 
таковые необходимы). 

Ограниченный круг 
получателей с 
низким и средним 
доходом 
 

Документация, подтверждающая, что получатели 
субсидии являются или считаются лицами с низким и 
средним доходом (по категориям). 

Экстренная 
необходимость 
 

1. Документация, подтверждающая экстренность 
необходимости и сроков. 
2. Подтверждение недоступности других ресурсов 
финансирования и того, что программа CDBG 
являлась последней возможностью для получения 
финансирования. 

Трущобы  1. Определение местности как Трущоб  
2. Географическое обозначение Трущоб  

 

2.1.3 Соответствие предусмотренной деятельности 
Подробный обзор всех Целевых субсидий на развитие местной инфраструктуры см. в 

Разделе 24: Министерство жилищного строительства и городского хозяйства Часть 570 - 

Целевая субсидия на развитие местной инфраструктуры Подчасть С - Допустимая 

деятельность.1Вся деятельность, финансируемая по программе CDBG-DR, должна 

соответствовать одному из допустимых видов деятельности, указанных в Разделе 105(a) 

Закона о развитии жилищной политики и городов (HCDA).2 

В рамках подпрограммы финансирования местных органов власти и восстановления 

объектов жизнеобеспечения комитет GOSR выполняет допустимые по программе CDBG-

DR виды деятельности, относящиеся к деятельности каждого проекта. Эта информация 

будет сохранена в файле.  

В рамках Подпрограммы нефедерального распределения субсидий департамент HUD 

позволяет грантополучателям использовать средства CDBG-DR на выплаты, необходимые 

                                                           
124 CFR Часть 570 – Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры. 
https://www.hudexchange.info/resources/documents/24-CFR-Part%20-570-CDBGs.pdf 
2 https://portal.hud.gov/hudportal/documents/huddoc?id=DOC_16364.pdf 
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для соответствия условиям программ субсидирования, если финансируемый проект 

соответствует требованиям ведущего учреждения по нефедеральному распределению и 

соответствует по крайней мере одному допустимому комитетом HUD виду деятельности. 

Комитет GOSR, работая с сотрудниками Службы жилищного планирования и развития 

местного сообщества (CPD) на настоящий момент определили три особых допустимых вида 

деятельности, соответствующих выплатам по программе государственной поддержки 

Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями в рамках программы 

нефедерального распределения локальных субсидий. Эти действия включают в себя, 

помимо прочего, нефедеральное распределение субсидий [Раздел 105(a)(9)] и один из 

следующих видов деятельности: 

1. Коммунальные сооружения [Раздел 105(a)(2)]  

2. Расчистка завалов [Раздел 105(a)(4)]  

3. Коммунальные услуги [Раздел 105(a)(8)] 

4. Планирование [Раздел 105(a)(12)] 

Комитету GOSR, возможно, потребуется при необходимости добавить или изменить 

допустимые виды деятельности по мере их пересмотра.  

2.2 Своевременное расходование средств 
Согласно Закону об ассигнованиях (Публичный закон 113-2) средства CDBG-DR должны 

быть выделены не позднее 30 сентября 2017 г. и потрачены в течение двух лет со дня их 

выделения.  

2.3 Двойная компенсация  
Виды деятельности по восстановлению после стихийного бедствия могут финансироваться 

из многочисленных государственных и частных источников. Двойная компенсация (далее 

DOB) имеет место, когда финансовая помощь, полученная из одного источника, 

предоставляется для тех же целей, что и средства CDBG-DR, согласно положениям HUD о 

двойной компенсации, описанным в 76 FR 71060 от 16 ноября 2011г.  

Для каждого проекта, реализуемого в рамках местного самоуправления и Подпрограммы 

по восстановлению жизненно важной инфраструктуры субреципиенты заполняют 

заявление, в которое входит опросник DOB, который уточняет комбинацию 

финансирования и источников для проекта. Затем Комитет губернатора по восстановлению 

от последствий урагана (GOSR) рассматривает данное заявления в целях определения 

потенциальных ограничений на двойную компенсацию. 

Согласно оговорке о переходе прав страхователя к страховщику в договоре с 

субреципиентом, субреципиенты обязаны вернуть штату Нью-Йорк любые средства, 

которые подпадают под условия DOB, являются неподходящими, недопустимыми, 

необоснованными или без компенсации, независимо от причины. Согласно этой оговорке, 

если субреципиент получит финансирование CDBG-DR для поддержки вида деятельности 

и одновременно получит дополнительное финансирование, которое приведёт к тому, что 

средства CDBG-DR станут подпадать под условия DOB, дублирующиеся средства CDBG-
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DR следует вернуть GOSR. 

В рамках Программы нефедерального распределения субсидий комитет GOSR работает в 

тесном сотрудничестве с ведущими государственными и федеральными ведомствами в 

целях недопущения получения двойных выплат до уплаты взноса, необходимого для 

соответствия требованиям программы. В рамках программы государственной поддержки 

FEMA по программе нефедерального распределения локальных субсидий до выделения 

средств заявителю и начала им работ, то есть до возникновения обязательств по ведомостям 

проекта, агентство FEMA дважды проводит анализ выплат и снижает допустимые 

неудовлетворенные суммы до суммы ожидаемых страховых поступлений, тем самым 

исключая двойную выплату субсидии. В процессе реализации проекта агентство FEMA 

подает ежеквартальные отчеты, при этом через FEMA могут быть высвобождены 

дополнительные средства, если будут реализованы дополнительные страховые 

поступления или будут найдены другие средства для проекта. Как часть процесса 

реализации программы государственной поддержки FEMA в рамках программы 

нефедерального распределения локальных субсидий и в качестве технической помощи 

комитет GOSR подтверждает правильность стоимости работ, указанных в каждой 

ведомости проекта. В дальнейшем благодаря мониторингу проектов будет исключена 

дополнительная двойная выплата субсидии после начала работ по проекту. 

2.4 Доход от программы 
Согласно требованиям 24 CFR 570.489 относительно дохода от программы весь доход от 

программы подлежит возврату штату. В настоящее время Программа по восстановлению 

инфраструктуры в штате Нью-Йорк не допускает развития проектов, которые способны 

принести прибыль. 

2.5 Мониторинг и контроль соответствия 
План мониторинга, управление которым осуществляется отделом мониторинга и контроля 

соответствия (MCD) GOSR, был разработан для обеспечения соответствия всех программ 

и проектов применимым предписаниям на уровне государства, штата и округа и 

эффективного достижения целей, сформулированных в Плане действий и Поправках к 

Плану действий. GOSR должно обеспечивать соответствие нормам Департамента 

жилищного строительства и реконструкции городских районов (HUD) США, которые, 

помимо прочего, могут регулировать следующее: делопроизводство, финансовое и 

административное руководство, соблюдение природоохранных требований, гражданское 

участие, коллизия интересов, закупки, трудовые нормативы по закону Дэйвиса-Бэкона, 

предписания в области этнического и культурного многообразия, а также соблюдение 

гражданских прав (представленность в штате компаний меньшинств и женщин, раздел 3, 

запрещение расовой и религиозной дискриминации при продаже домов и сдаче квартир, 

ограниченное владение английским языком и Закон об американцах с ограниченными 

возможностями), приобретение недвижимости и управление имуществом, переселение и 

перемещение. 
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План мониторинга предназначен для выявления рисков, недостатков и средств решения 

проблем в отношении программ GOSR с прямым управлением, финансового и 

административного руководства, а также программ с управлением субреципиентами GOSR. 

Цели реализации плана мониторинга: 

 установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент свои обязательства и 

действия в соответствии с Планом действий по программе помощи CDBG-DR и 

связанному соглашению с субреципиентом («Соглашение»);  

 установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент положенные действия 

своевременно в соответствии с графиком, приложенным к Соглашению; 

 установить, оплачивает ли получатель субсидии/субреципиент затраты по проекту в 

соответствии с применимым законодательством и правилами CDBG-DR, если такие 

затраты являются разумными в отношении поставляемых услуг и продуктов; 

 установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент положенные действия 

с достаточным уровнем контроля выполнения программных и финансовых операций 

и способом, исключающим возможность мошенничества, неграмотного управления, 

растрат и злоупотреблений; 

 проводить оценку долгосрочных возможностей получателя 

субсидии/субреципиента по реализации утвержденного проекта, а также оценивать 

будущие субсидии, к которым он может быть применен; 

 выявлять потенциально проблемные области и помогать получателю 

субсидии/субреципиенту обеспечивать соответствие применимым законам и 

предписаниям;  

 Помогать получателю субсидии/субреципиенту решать проблемы нормативного 

соответствия путем обсуждений, переговоров, технического содействия и обучения. 

 проводить адекватные последующие мероприятия для обеспечения корректировки 

недостатков продуктивности и нормативного соответствия получателем 

субсидии/субреципиентом и проводить профилактику их повторного появления; 

 выполнять федеральные требования к мониторингу согласно 24 CFR 570.501(b), 24 

CFR 84.51 и 85.40 в соответствующих случаях; 

 установить наличие любых конфликтов интересов, касающихся реализации 

программы CDBG-DR с учетом требований 24 CFR 570.611; 

 обеспечить ведение обязательной документации для подтверждения соответствия 

применимым нормам и предписаниям.  

В соответствии с требованиями HUD MCD проводит оценки рисков по всем 

контролируемым юридическим лицам, в том числе программам, контрагентам и 

субреципиентам для подтверждения достаточной степени мониторинга, в том числе 

периодичности и глубины проверок. Оценки по контролируемым юридическим лицам 

проводятся по шкале с тремя градациями: низкий риск, средний риск и высокий риск. В 

зависимости от результатов оценки рисков, проводимой MCD, определяются соразмерные 

рискам уровни мониторинга. Вообще, применяются следующие уровни мониторинга: 
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документальная проверка, контроль на местах и контроль целостности. На основе 

актуальной информации, доступных данных и аналитических отчетов GOSR вносит в план 

мониторинга необходимые корректировки. По всем выявленным рискам и недостаткам 

создается запрос на их своевременное исправление со стороны контролируемого 

юридического лица. Всем контролируемым юридическим лицам GOSR оказывает 

техническое содействие по обеспечению соответствия всем применимым нормам и 

предписаниям на уровне государства, штата и округа. Для ознакомления с дополнительной 

информацией и протоколами см. документ «Руководство по регламенту в отношении 

мониторинга и нормативно-правового соответствия». 

2.6 Расследования 
Отдел расследований в GOSR несет ответственность за осуществление следующих 

обязанностей: организация горячей линии для сообщения о случаях мошенничества; 

обработка всех поступающих жалоб в отношении мошенничества, некорректного 

поведения и неправомерных действий; проверка и анализ таких жалоб; получение 

релевантной программной информации для оценки таких жалоб; определение 

соответствующего ответного действия, в том числе, помимо прочего, проведение 

внутреннего расследования, обращение в компетентные органы правопорядка и 

корректирующие мероприятия по устранению всех рисков и недостатков в существующих 

регламентах и процедурах программы. Для ознакомления с дополнительной информацией 

и протоколами см. документ «Руководство по регламентам в отношении расследований». 

2.7 Межсекторальные федеральные предписания 
Управление губернатора по восстановлению после урагана в штате Нью-Йорк (GOSR) и его 

субреципиенты должны соблюдать все применимые законы, правила и предписания на 

уровне государства и штата. В этом разделе представлен обзор важных и актуальных 

федеральных предписаний. 

2.7.1 Закон о гражданах, потерявших трудоспособность (ADA) 
GOSR предпринимает конструктивные шаги по обязательному информированию лиц с 

ограниченными возможностями о доступных услугах и мероприятиях по программам. 

Программы и услуги GOSR разработаны так, что ими с легкостью могут воспользоваться 

лица с ограниченными возможностями. GOSR также предоставляет лицам с физическими 

недостатками все виды помощи и услуг, доступные лицам без таких недостатков, также то, 

что все программы и мероприятия рассчитаны на участие в них лиц с физическими 

недостатками и ограниченными возможностями как с административной точки зрения, так 

и в конструктивном отношении. К применяемым целесообразным приспособлениям 

относятся приспособления или корректировки к правилу, регламенту, практике или услуге. 

Все субреципиенты должны следовать ADA. 

2.7.2 Трудовые нормативы Дэйвиса-Бэкона  
Закон Дэйвиса-Бэкона и связанные законы 3 (DBRA) относятся к подрядчикам и 

                                                           
3 40 U.S.C. 3141 и далее. 

http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?c=ecfr&amp;sid=99c9a20e960f56be66f17ae91b52c888&amp;rgn=div5&amp;view=text&amp;node=29:1.1.1.1.6&amp;idno=29
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субподрядчикам, ведущих свою деятельность на основании финансируемых или 

поддерживаемых на федеральном уровне контрактов в размере свыше 2.000 долл. США за 

надбавку к окладу за соответствующую работу на аналогичных объектах в данной области. 

В некоторых случаях применяется закон о преобладающей заработной плате в штате Нью-

Йорк. В этих случаях следует придерживаться и применять ту преобладающую 

федеральную зарплату или зарплату штата, которая более высокооплачиваемая. В случае 

генеральных подрядов на сумму свыше 100 000 долл. США подрядчики и субподрядчики 

также, согласно положений Закона о графике подрядных работ и стандартах техники 

безопасности, с поправкаками, должны выплачивать рабочим и механикам, включая 

охранников и вахтёров, как минимум полуторный размер их обычной зарплаты за все 

сверхурочные часы, превышающие 40 рабочих часов в неделю. Кроме того, GOSR должно 

выполнять требования к отчетности согласно предписаниям Департамента жилищного 

строительства и реконструкции городских районов США (HUD) и Министерства труда 

США (DOL). Это требование распространяется на субреципиентов и подрядчиков GOSR.  

HUD выпустила специальное руководство по стандартам в соответствии с трудовыми 

нормативами Дэйвиса-Бэкона для грантополучателей, получающих субсидию на 

восстановление после урагана Сэнди из средств программы CDBG-DR для деятельности, 

осуществляемой по нефедеральному распределению субсидий FEMA. Данное письмо 

приводится в Приложении 3. Более подробная информация о реализации нормативных 

требований Дэйвиса-Бэкона и деятельности FEMA, вышеупомянутое руководство, также 

отражена в Разделе 4.0 процедур Программы государственной поддержки Федерального 

Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями в рамках программы 

нефедерального распределения локальных субсидий.  

MCD обеспечивает соответствие соответствующих программ и услуг GOSR требованиям 

DBRA, что включает в себя предоставление утвержденных платёжных ведомостей и опрос 

на местах рабочих, работающих на ставку и по контракту. В рамках подпрограмы Местных 

органов власти и восстановления жизненно важной инфраструктуры, для отслеживания и 

мониторинга еженедельных проверок платежных ведомостей, предоставленных 

подрядчиками, GOSR использует следующие системы для отслеживания соответствия 

закону Дэйвиса-Бэкона: веб-сайт для отправки документов по закону Дэйвиса-Бэкона через 

FTP и электронную систему Elation Systems для отслеживания еженедельных отчислений 

подрядчиков. Управлением GOSR была разработана Elation Systems - облачная система 

управления, отслеживающая соответствие условий труда и договоров закону Дэвиса-

Бэкона в целях масштабирования усилий ведомтсва, направленных на проверку 

соблюдения требований закона Дэвиса-Бэкона. В рамках программы нефедерального 

распределения субсидий в зависимости от стадии исполнения конкретного проекта 

информация о выплатах хранится либо на веб-сайте с доступом по FTP, либо на диске, 

выделенном специально для хранения данных программы (диск I:). В обоих случаях GOSR 

обеспечивает соблюдение требований закона Дэвиса-Бэкона посредством правил и 

руководств, изданных для конкретных видов стихийных бедствий.  
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2.7.3 Аккордная работа 
Работа сверх объёма контракта имеет место, когда субреципиенты используют свою 

рабочую силу для завершения строительства в рамках проекта Программы по 

восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк. Для независимых проектов, 

реализуемых на основании подпрограммы финансирования местных органов власти и 

восстановления объектов жизнеобеспечения, этот метод строительства не является 

предпочтительным. Однако, его использование допускается. Аккордная работа требует 

предварительного изучения и утверждения GOSR. Это может быть обозначено путем 

утверждения бюджета, включающего в себя аккордную работу. Субреципиенты, которые 

применят аккордную работу без предварительного одобрения, рискуют отклонением 

возмещения всех понесённых расходов. Субреципиенты должны обосновать применение 

метода работы сверх объёма контракта путём демонстрации того, что данный метод 

эффективен по затратам, а также демонстрации наличия квалифицированного персонала 

для выполнения данных работ.  

По программе государственной поддержки FEMA в рамках программы нефедерального 

распределения локальных субсидий органы власти часто используют труд ведомственных 

сотрудников для выполнения ремонтных работ после стихийного бедствия. В рамках 

данной подпрограммы комитет GOSR как часть процесса рассмотрения отслеживает и 

документирует факты осуществления в рамках проекта работ с использованием аккордной 

работы, работы по контракту, либо сочетание аккордной и контрактной работ. Управление 

GOSR не требует расширенного рассмотрения по программе государственной поддержки 

FEMA в рамках программы нефедерального распределения локальных субсидий при 

проведении аккордных работ. 

2.7.4 Равноправие при трудоустройстве 
Правительственное постановление 11246 о равных возможностях найма на работу (с 

поправками) запрещает федеральным подрядчикам, подрядчикам на объектах, 

реконструируемых за счет федеральных средств и субподрядчикам с ежегодным доходом 

более 10 000 долл. США от работы по государственным заказам при принятии решений о 

найме персонала проводить дискриминацию по расе, цвету кожи, религии, полу, 

сексуальной ориентации, гендерной идентификации или национальному происхождению. 

Данное правительственное постановление также обязует подрядчиков на государственных 

заказах проводить конструктивные меры по обеспечению равных возможностей во всех 

аспектах трудоустройства.4 Данное предписание соблюдается в программах GOSR. 

2.7.5 Справедливое решение жилищных вопросов 
Согласно закону О справедливом решении жилищных вопросов все получатели субсидий, 

субреципиенты и/или застройщики, финансируемые полностью или частично при участии 

HUD, должны подтвердить, что ни один человек не был исключен из участия ни в одной 

жилищной программе, не отказался от компенсации по такой программе и не подвергался 

                                                           
4 41 CFR часть 60 

http://www.dol.gov/ofccp/regs/statutes/eo11246.htm
http://www.justice.gov/crt/about/hce/title8.php
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дискриминации в рамках такой программы или соответствующих мероприятий по возрасту, 

расе, цвету кожи, вере, религии, семейному статусу, национальному происхождению, 

сексуальной ориентации, отношению к военной службе, полу или ограниченным 

физическим возможностям. GOSR реализует принципы справедливого решения жилищных 

вопросов, гарантируя всем получателям субсидий, субреципиентам и/или разработчикам 

выполнение требований справедливого решения жилищных вопросов и честной торговли, 

а также предоставляя план и отчетность по нормативно-правовому соответствию данным 

принципам. Там, где это применимо, на веб-сайте HCR также предоставляются 

соответствующиедокументы. План честной торговли должен отвечать требованиям 

применимых законов о справедливом решении жилищных вопросов и демонстрировать 

дальнейшую реализацию этих принципов заявителем в рамках релевантных программ 

GOSR по восстановлению после стихийных бедствий.  

2.7.6 Закон 1938 «О справедливых трудовых стандартах», с изменениями 
(FLSA) 
Закон о справедливых трудовых стандартах от 1938 г. (FLSA) закрепляет базовый 

минимальный уровень заработной платы для всех работ и обязует своевременно 

выплачивать зарплату за сверхурочные работы в размере не менее полутора ставок от 

базовой почасовой ставки за время, отработанное сверх 40 часов за рабочую неделю.5 Эти 

трудовые стандарты применяются ко всему договору на строительство, даже если 

программа CDBG-DR финансирует проект только частично. Без учета указанных выше 

исключений, все рабочие, нанятые подрядчиками или субподрядчиками для выполнения 

строительных работ, частично или полностью финансируемых программой GOSR CDBG-

DR, должны получать оплату по ставке не ниже размера преобладающей заработной платы 

в штате Нью-Йорк за аналогичные строительные работы, определенной министром труда 

согласно закону Дэйвиса-Бэкона с поправками.  

В некоторых случаях применяются оба закона: закон о преобладающей заработной плате в 

штате Нью-Йорк и закон о преобладающей заработной плате Дэйвиса-Бэкона. В таких 

случаях приоритет имеет закон более высокого уровня. Исключения из закона от 1938 г. «О 

справедливых трудовых стандартах», с изменениями (FLSA):  

 Контракты на строительство на сумму 2000 долл. США и менее;  

 Приобретение недвижимости;  

 Оплата услуг архитекторов и инженеров;  

 Прочие услуги (юридическая поддержка, бухгалтерский учет, организация 

строительства);  

 Прочие позиции, не имеющие отношения к строительству (мебель, бизнес-лицензии, 

налоги на недвижимое имущество); 

 Ремонт жилой недвижимости, спроектированной для проживания менее восьми 

семей;  

                                                           
5 Ид. 

http://www.nyshcr.org/Forms/FairHousing/
http://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStandAct.pdf
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 Вывоз обломков, расчистка завалов, мероприятия по сносу и/или расчистке 

территории, если они не относятся к процессу строительства (снос и расчистка 

территории как независимо проводимые действия строительством не считаются). За 

помощью обращайтесь к специалисту по труду в рамках программы CDBG-DR в 

GOSR. 

2.7.7 Ограниченное владение английским языком (LEP) 
Федеральное правительственное постановление 131661 и Правительственное 

постановление штата №26 обязуют GOSR и все вспомогательные отделы, программы, 

субреципиентов, подрядчиков, субподрядчиков и/или застройщиков, частично или 

полностью финансируемых программой CDBG-DR, гарантировать равноправный и 

полноценный доступ к программам и услугам для семей и отдельных лиц с ограниченным 

владением английским языком и/или тугоухостью. GOSR гарантирует равноправный 

доступ посредством реализации плана оказания лингвистической поддержки (LAP), 

который предполагает работу с общественностью, не владеющей английским языком, 

предоставление услуг по переводу важных документов, бесплатную лингвистическую 

поддержку и обучение персонала. Координатор GOSR по реализации плана оказания 

лингвистической поддержки несет ответственность за координирование всех мероприятий, 

связанных с этим планом, а также контролирует его реализацию. Для ознакомления с 

дополнительной информацией и протоколами для плана оказания лингвистической 

поддержки см. документ «План оказания лингвистической поддержки». Для ознакомления 

с дополнительной информацией и протоколами для плана оказания лингвистической 

поддержки см. документ «План оказания лингвистической поддержки». 

2.7.8 Коммерческие предприятия, находящиеся в собственности меньшинств 
и/или женщин 
Федеральное правительственное постановление 12432 обязует избранные федеральные 

агентства продвигать идею и расширять долю бизнес-предприятий во владении женщин и 

представителей меньшинств. Согласно статьи Свода Федеральных нормативных актов 2 

CFR 200.321 нефедеральные предприятия обязаны принимать все необходимые меры к 

тому, чтобы все субреципиенты, подрядчики, субподрядчики и/или застройщики, частично 

или полностью финансируемые по программам HUD CDBG-DR, обеспечивали получение 

договоров и других экономических возможностей небольшими фирмами и компаниями, 

принадлежащими представителям национальных меньшинств, бизнес-предприятиями под 

управлением женщин и компаниями в районах с избытком рабочей силы.  

Кроме того, в рамках проектов Подпрограммы финансирования местных органов власти и 

восстановления объектов жизнеобеспечения, реализуемых до 30 декабря 2015 г. GOSR 

гарантирует нормативно-правовое соответствие, требуя, чтобы субреципиенты и 

подрядчики стремились к уровню общего участия предприятий меньшинств/женщин в 

размере 20% от общей стоимости договора, из которых 10% должно приходиться на бизнес-

предприятия во владении представителей меньшинств (MBE) и 10% на бизнес-предприятия 

во владении женщин (WBE). Необходимо, чтобы во всех проектах и соглашениях, 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2000-08-16/pdf/00-20938.pdf
https://www.health.ny.gov/professionals/ems/pdf/srggeo26.pdf
https://www.health.ny.gov/professionals/ems/pdf/srggeo26.pdf
http://www.archives.gov/federal-register/codification/executive-order/12432.html


 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница36из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

подписанных после 30 января 2015 года, уровнень общего участия предприятий 

меньшинств/женщин достигал 30% от общей стоимости договора М/WBE от общего 

объема договора, из которых 15% должно приходиться на бизнес-предприятия менищинств 

и 15% на бизнес-предприятия женщин. GOSR проводит проверки сертификации MWBE и 

осуществляет мониторинг для обеспечения соответствия всем требованиям к отчетности. В 

рамках программы нефедерального распределения субсидий в зависимости от стадии 

исполнения конкретного проекта и дат подачи заявки GOSR гарантирует, что будут 

предприняты все возможные меры для достижения надлежащего распределения долей 

участия предприятий M/WBE в общем объеме деятельности.  

2.7.9 Раздел 3 
Раздел 3 Закона о жилищном с строительстве и развитии общественных структур от 1968 г. 

требует от получателей субсидии, субреципиентов, подрядчиков, субподрядчиков и/или 

застройщиков, которые финансируются целиком или частично из средств CDBG-DR, в 

максимально возможной степени, расширить свои возможности по найму сотрубников и 

контрактам до включения резидентов и фирм, соответствующих Разделу 3. Резидентами, 

соответствующими Разделу 3, являются лица с низким и очень низким уровнем доходов, в 

частности те, кто проживает в государственных домах или домах, субсидированных 

правительством.  

Для тех юридических лиц, которые получают свыше 200 000 долл. США в виде помощи от 

HUD CDBG-DR, а также контрагентов, которые получили контракты, покрытые грантами 

на сумму свыше 100 000 долл.в США, GOSR потребует наличия утвержденного плана 

Раздела 3 до выделения субсидии на проект и его утверждения. MCD отслеживает 

контракты с субреципиентами, подрядчиками, субподрядчиками и/или застройщиками. 

GOSR управляет образовательными программами и программами по работе с населением, 

изучает предложенные планы Раздела 3, а также при необходимости предоставляет 

техническую помощь. См. «Раздел 3» Руководства, Раздел 3 «Регламент для будущих 

претендентов» или «Регламенты и процедуры» для получения дополнительных указаний и 

протоколов.  

В соответствии с вышесказанным, в рамках Подпрограммы финансирования местных 

органов управления и восстановления объектов жизнеобеспечения проекты должны 

соответствовать требованиям Раздела 3. В соответствии с Программой государственной 

поддержки FEMA в рамках программы нефедерального распределения локальных 

субсидий GOSR также требует и контролирует соответствие Разделу 3, однако цели и 

задачи Раздела 3 устанавливаются в зависимости от стадии исполнения конкретного 

проекта и дат подачи заявки. GOSR гарантирует, что цели Раздела 3 будут достигнуты 

путем оказания прямой технической помощи индивидуальным заявителям и рассмотрение 

файлов проектов сотрудниками программы.  

2.7.10 Закон о единой политике содействия переселению и приобретению 
недвижимости 
Федеральные средства CDBG-DR, находящиеся в ведении GOSR и выплаченные 
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субреципиентам и прямым контрагентам и/или выгодополучателям, подпадают под 

единообразный закон о помощи в переселении и приобретении недвижимости от 1970 г., с 

поправками (Единообразный закон или URA) и/или Раздел 104(d) Закона о жилищном 

строительстве и развитии сообществ от 1974 г. Применимые федеральные положения 

приводятся в 49 CFR Часть 24 (URA), 24 CFR Часть 42 (Раздел 104(d)), и в Руководстве по 

приобретению недвижимости и переселению (Руководство HUD 1378).  

Уведомлением Федеральной регистрационной службы от 5 марта было отменено 

требование эквивалентной замены в Разделе 104(d)(2)(A)(i)-(ii) и (d)(3) и 24 CFR 42.375.  

Субреципиенты или подрядчики должны предоставить перемещаемым домохозяйствам 

следующие компенсации:  

 консультации по переселению;  

 уведомление об освобождении здания не менее чем за 90 дней до переезда;  

 возмещение расходов на переезд;  

 выплаты по дополнительным расходам на аренду или приобретение сопоставимого 

по характеристикам жилья.  

К программам GOSR, подпадающим под действие Закона о едином регламенте и раздела 

104(d), относятся и программы CDBG-DR. Правила GOSR, Уведомления о доступности 

средств (далее NOFA), сертификации заявителей и/или договора о финансировании в 

письменной форме согласно Единообразному закону Раздел 104(d) должны ссылаться на 

федеральные правила и правила штата, в зависимости от ситуации. 

2.7.10.1 Недвижимость 
 В случае расходования средств CDBG-DR на приобретение недвижимости Департамент 

мониторинга и контроля соответствия (MCD) гарантирует, что собственность будет 

использоваться в надлежащих (и утвержденных) целях, будет вестись документация в целях 

контроля, будут выполняться шаги по ее защите и ведению, и что в случае продажи 

недвижимости GOSR получает возмещение ущерба на стоимость доли недвижимости, 

принадлежащей CDBG-DR. GOSR, в качестве получателя субсидии, совместно с его 

субреципиентами и подрядчиками должен промаркировать и вести учёт всей 

недвижимости, стоимостью свыше 1 000 долларов США, а также ежегодно обновлять 

инвентаризационные ведомости.  

Такие четкие указания в отношении владения, использования, управления и передачи 

недвижимости осложняются двумя фактами. Во-первых, правила управления и передачи 

недвижимости несколько различаются и зависят от того, относится ли получатель субсидии 

с государственному сектору. (Для государственных получателей субсидии правила обычно 

формулируются более явно). Во-вторых, правила зависят от характеристик недвижимости. 

Недвижимость (например, земля и здания) рассматривается иначе, чем личное имущество 

(например, оборудование, товары, нематериальное имущество, например, авторские права). 

(Правила управления и передачи недвижимости 24 CFR 570.503; для всех субреципиентов 

24 CFR 85.32; 85.34, для государственных субреципиентов 24 CFR 84.32; 84.34, для 
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некоммерческих субреципиентов). 

Федеральные требования в отношении недвижимости зависят от имущественного права 

(владения), использования и аспектов передачи. Вообще, в системе управления 

недвижимостью необходимо выполнять ведение корректно оформленных документов с 

точными данными, проводить регулярную инвентаризацию, обеспечивать достаточное 

обслуживание и контроль, а также выполнять надлежащие процедуры по продаже. 

Получатели субсидии должны точно следовать процедурам продажи, которые 

обеспечивают добросовестную конкуренцию в целесообразной степени, что гарантирует 

максимально возможный возврат от инвестиций. 

2.7.10.2 Приобретение недвижимого имущества 
После получения уведомления о разрешении от GOSR субреципиент продолжает действия 

по приобретению любой недвижимости, включая право прохода и право 

преимущественного проезда, требуемые для проекта. Федеральные средства CDBG-DR, 

находящиеся в ведении GOSR и выплаченные субреципиентам и прямым контрагентам 

и/или выгодополучателям, подпадают под единый закон о помощи в переселении и 

приобретении недвижимости от 1970 г., с поправками (Единообразный закон или URA) 

и/или Раздел 104(d) Закона о жилищном строительстве и развитии населенных пунктов от 

1974 г. Применимые федеральные положения приводятся в 49 CFR Часть 24 (URA), 24 CFR 

Часть 42 (Раздел 104(d)), и в Руководстве по приобретению недвижимости и переселению 

(Руководство HUD 1378).  

Раздел 104(d) требует помощи в переселении для лиц с низким уровнем доходов, которых 

переселяют в результате сноса или перестройки строений для лиц с низким уровнем 

доходов, и требует эквивалентного переселения сносимых или перестраиваемых для иных 

целей зданий для лиц с низким уровнем доходов. Субреципиенты или подрядчики должны 

предоставить перемещаемым домохозяйствам следующие компенсации:  

 консультации по переселению;  

 уведомление об освобождении здания не менее чем за 90 дней до переезда;  

 возмещение расходов на переезд;  

 выплаты по дополнительным расходам на аренду или приобретение сопоставимого 

по характеристикам жилья.  

Заключение договора с правом выкупа по предлагаемой площадке или недвижимости перед 

завершением экологической экспертизы допускается, если такой договор подлежит 

калькуляции субреципиента касательно желаемости недвижимости для проекта после 

завершения экологической экспертизы, а также если стоимость права выкупа составляет 

малую долю цены покупки. Перед объявлением торгов субреципиент должен приобрести 

все земли, права преимущественного проезда и права прохода, необходимые для 

реализации проекта. 

Правила GOSR, Уведомления о доступности средств (далее NOFA), сертификации 

заявителей и/или договора о финансировании в письменной форме согласно 
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Единообразному закону Раздел 104(d) должны ссылаться на федеральные правила и 

правила штата, в зависимости от ситуации. Департамент мониторинга и контроля 

соответствия (MCD) GOSR гарантирует в случае расходование средств CDBG-DR на 

приобретение недвижимости, которая будет использоваться в надлежащих (и 

утвержденных) целях, ведение документации в целях контроля, выполнение шагов по ее 

защите и ведению. В случае продажи недвижимости GOSR получает возмещение ущерба 

на стоимость доли недвижимости, принадлежащей CDBG-DR. GOSR, в качестве 

получателя субсидии, совместно с его субреципиентами и подрядчиками должен 

промаркировать и вести учёт всей недвижимости, стоимостью свыше 1 000 долларов США, 

а также ежегодно обновлять инвентаризационные ведомости.  

2.7.11 Финансовый менеджмент 
Согласно Закону об ассигнованиях для помощи при стихийных бедствиях от 2013 г. 

(публичный закон 113-2) GOSR разрабатывает и использует соответствующие 

инструменты финансового контроля. Являясь получателем субсидии, MCD гарантирует, 

что GOSR, а также управляющие ресурсами на восстановление после стихийного бедствия 

по программам CDBG-DR будут неизменно демонстрировать соответствие требованиям 

финансового менеджмента, как закреплено Департаментом в постановлении 78 FR 14329 

(дата публикации 5 марта 2013г.). Эти требования относятся, помимо прочего, к 

следующим областям: финансовый менеджмент; авансовые платежи; внутренние средства 

контроля; точность отчетной информации; доход по программе; заработная плата и 

выплаты; косвенные расходы; единовременные суммы выборки; циркуляр OMB A-133. 

Система финансового менеджмента GOSR полностью соответствует нормам, 

установленным в 24 CFR части 84, 85, (перекрёстная ссылка 2 Свода федеральных правил 

Часть 200), и 570 (в соответствующих случаях), что гарантирует управление денежными 

средствами GOSR с высоким уровнем отслеживаемости и прозрачности.  

MCD гарантирует, что практики ведения финансового менеджмента GOSR отвечают 

следующим условиям:  

 реализованы адекватные средства внутреннего контроля;  

 доступна документация для поддержки при ведении бухгалтерских записей;  

 финансовые отчеты и выписки содержат полную и актуальную информацию и 

регулярно проверяются; 

 аудиты проводятся в установленные сроки и в соответствии с применимыми 

стандартами.  

2.7.12 Регламент закупок  
В GOSR установлен и применяется регламент закупок. В рамках реализации регламента 

закупок Отдел мониторинга и контроля соответствия (MCD) проводит проверки регламента 

(в действующей редакции) на соответствие требованиям государства и штата, а также 

обеспечивает следование GOSR принятому регламенту. Зависящие от конкретной 

подпрограммы регламенты закупок расположены в соответствующих разделах данного 

руководства. 
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2.7.13 Страхование и управление имуществом 
Субреципиенты должны обеспечить и поддерживать страхование на период действия 

договора с субреципиентом в целях защиты всех активов контракта от потери по любой 

причине, например, кражи, мошенничества или физического ущерба. Каждый 

субреципиент обязан поддерживать покрытие доверительной гарантии для всех 

сотрудников в размере, равном наличным поступлениям из GOSR. Как минимум, 

субреципиенты должны соответствовать требованиям к обязательствам согласно 24 CFR 

85.36 или 84.48 (либо для компенсаций, выданных после 26 декабря 2015 г., 

соответствующим положениям 2 CFR Часть 200), в зависимости от конкретного случая, а 

также требованиям их договора с субреципиентом. Если средства CDBG-DR используются 

для приобретения недвижимости или частного имущества, субреципиент несёт 

ответственность за обеспечение того, что: 

 недвижимость продолжает использоваться для предусмотренных (или 

утвержденных) целей; 

 субреципиент следит за недвижимостью и заботится о ней; а также  

 если субреципиент продаёт или отчуждает недвижимость в течение пяти лет после 

истечения договора с субреципиентом или более длительного периода на 

усмотрение GOSR, субреципиент возмещает GOSR долю стоимости недвижимости 

согласно договору с субреципиентом. 

2.7.14 Ведение документации, хранение документов и управление личными 
делами  
Как следует из предписаний HUD, GOSR как получатель субсидии и денежных средств 

CDBG-DR обеспечивает хранение документации согласно 24 CFR 84.53 (либо для 

компенсаций, выданных после 26 декабря 2015 г., соответствующих положениям 2 CFR 

Часть 200), т.е. финансовые документы, вспомогательные документы, статистические 

записи и все прочие релевантные документы должны храниться в течение пяти лет. В GOSR 

были разработаны требования к ведению и хранению документации, указанные в 

соглашениях с субреципиентами и подрядчиками согласно директивам в 24 CFR 

570.503(b)(2). Все субреципиенты должны обеспечить хранение документации согласно 24 

CFR 85.42 (либо для компенсаций, выданных после 26 декабря 2015 г., соответствующих 

положениям 2 CFR Часть 200), с поправкой 24 CFR 570.502(a)(16), т.е. документы должны 

сохраняться как минимум в течение пяти лет после закрытия всех операций, связанных с 

каждой программой. Каждый субреципиент и подрядчик должен создать как минимум три 

основных категории документов и выполнять их ведение: Документы по проектам, 

административные и финансовые документы. 

Административные документы: Это файлы и документы, которые используются при 

общем управлении мероприятиями субреципиента по программе CDBG-DR. К ним 

относится следующее: 

a. личные дела; 

b. документы по управлению недвижимостью; 
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c. общие документы по программе: Документы, относящиеся к подчиненному 

получателю субсидии, заявке субреципиента или подрядчика к получателю 

субсидии, соглашение с субреципиентом, политика и правила реализации 

программы, переписка с получателем субсидии, отчеты и т.д.; 

d. юридические документы: свидетельство о регистрации корпорации, постановления 

организации, налоговый статус, протоколы заседаний, контракты и другие 

соглашения.  

Финансовые документы: К ним относятся планы счетов, руководство по бухгалтерским 

процедурам, журналы по бухгалтерского учета и книги, исходная документация (заказы на 

закупку, счета-фактуры, сторнированные чеки и т.д.), документы по закупкам, документы 

банковских счетов, финансовые отчеты, аудиторские документы и т.д.  

Документы по проекту/делу: В этих документах зафиксированы все мероприятия, 

проведенные в отношении конкретных бенефициаров, владельцев недвижимости и/или 

объектов недвижимости.  

2.7.18.1 Отчеты 
Являясь получателем денежных средств CDBG-DR, GOSR утвердило требования к 

отчетности для всех субреципиентов и подрядчиков, которые указываются в соглашениях 

и договорах с соответствующими субреципиентами и подрядчиками согласно 24 CFR 

570.503(b)(2). В GOSR были сформулированы собственные требования к отчетности 

согласно положениям 24 CFR 85.40(a), (e), 85.41(c) и (d) для Единиц общей структуры 

местного самоуправления (UGLG) или согласно 24 CFR 84.51(a) для требований к 

отчетности от некоммерческих субреципиентов. Вообще, GOSR проводит мониторинг 

требований к отчетности с пятью разными интервалами в зависимости от программы: 

1. по мере выполнения соглашений; 

2. ежемесячно; 

3. ежеквартально; 

4. ежегодно; 

5. при необходимости. 

Субреципиенты и подрядчики отправляют документы и отчеты представителям штата в 

сроки, указанные в соглашении о субсидировании и/или договоре с 

субреципиентом/подрядчиком, в формате установленном специалистами GOSR. 

Отклонения от этих требований требуют утверждения специалистами GOSR. 

2.7.18.2 Хранение документов 
Хранение документов является обязательным требованием программы. Ведение 

документов осуществляется согласно требованиям Программы, а также предписаниям на 

уровне государства, штата и округа для упрощения проведения аудита специалистами 

HUD. Делопроизводство регламентируется в соответствии со статьей Федерального свода 

нормативных актов 24 CFR 570.3, т.е. документы должны храниться в течение пяти лет 

после завершения передачи гранта штату. Цели программы управления документами 
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GOSR: 

 GOSR выполняет все требования в отношении документов и процедуры управления 

документами согласно предписаниям на уровне государства и штата;  

 GOSR располагает необходимыми документами для поддержки и расширения 

текущих услуг для граждан и бизнеса, выполнения требований по отслеживаемости 

и оправдания ожиданий общества; 

 Управление документами осуществляется эффективно, можно быстро получить 

доступ к документам и использовать их по мере необходимости; и  

 хранение документов осуществляется максимально экономичным способом, после 

потери актуальности документы своевременно и эффективно уничтожаются по 

инструкциям в справочнике HUD 2225.6, графикам сдачи документов в архив или 

их уничтожения и инструкциям в справочнике HUD 2228.2. 

2.7.18.3 Доступ к документам 
24 CFR 570.49 Требования к ведению документации: 

 “(c) Доступ к документам.  

(1) Представители HUD, генеральный инспектор и Центральное финансовое 

управление должны иметь доступ ко всем книгам, счетам, документам, 

отчетам, файлам и прочим бумагам или имуществу, имеющим отношение к 

администрированию, получению и использованию средств CDBG и требуемым 

для проведения проверок и аудитов.  

(2) Штат должен предоставить гражданам разумный доступ к документам 

по прошлому использованию средств CDBG и проверить, что подразделения 

общих органов местного самоуправления предоставляют гражданам разумный 

доступ к документам по прошлому использованию средств CDBG согласно 

требованиям конфиденциальности персональных документов на уровне штата 

или округа.” 

Требование обеспечить доступность документов не распространяется на случаи запрета 

раскрытия частной информации согласно разделу 87(2) Закона о госслужащих штата Нью-

Йорк. Все запросы по Закону о свободе распространения информации (FOIL) в 

соответствии с Законом о госслужащих штата Нью-Йорк оформляется в письменном виде 

и направляются ответственному за доступ к документам, после чего они будут обработаны 

в рамках установленных процедур. 

2.7.15 Аудиторский контроль  
Все документы, определенные организацией как важные, регистрируются в системах 

делопроизводства GOSR (SharePoint, Intelligrants, Tribuo, Elation, Imarc, I: Drive, DR 

Infrastructure SharePoint, GSP, и т.д.) с помощью которых можно осуществлять управление 

ими надлежащим образом.  
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В программе помощи по восстановлению жилья после урагана в штате Нью-Йорк 

«Возрождение Нью-Йорка» GOSR использует программу управления информацией. 

Intelligrants позволяет мгновенно отследить и просмотреть всю документацию по 

Программе, в том числе, помимо прочего, уведомления заявителей, документы по проверке 

правомочности, документы по распределению финансирования. Это позволяет обеспечить 

безопасность данных и получить полную картину сведений по Программе для создания 

аудиторского отчета с четкими и ясными выводами. В базе данных Tribuo хранится 

дополнительная документация по распределению средств финансирования. 

В качестве системы GOSR для управления информацией и модельной системы файлов 

используется портал субреципиентов GOSR (GSP) для всех проектов в рамках 

подпрограммы финансирования местных органов власти и восстановления жизненно 

важной инфраструктуры, а также в рамках Программы по восстановлению инфраструктуры 

в штате Нью-Йорк, Программы реконструкции путем перепланировки зданий в штате Нью-

Йорк, Программы реконструкции населенных пунктов штата Нью-Йорк. GSP содержит 

файлы уровня получателя субсидии и проекта, что позволяет мгновенно отследить и 

просмотреть документацию по Программе, в том числе, помимо прочего, критерии выбора 

проекта, мероприятия по развитию и реализации, соглашения с субреципиентами и прочие 

соглашения, данные финансового менеджмента и участия граждан. Это позволяет 

обеспечить безопасность данных и получить полную картину сведений по Программе для 

создания аудиторского отчета с четкими и ясными выводами.  

В рамках Программы государственной поддержки Федерального Агентства по управлению 

чрезвычайными ситуациями по программе нефедерального распределения локальных 

субсидий диск I: в системе GOSR предназначается для системы регистрации данных для 

файлов программы FEMA PA Match. На диске I: и в системе восстановления 

инфраструктуры после стихийных бедствий SharePoint хранятся все документы Программы 

государственной поддержки FEMA в рамках программы нефедерального распределения 

локальных субсидий, в том числе, не ограничиваясь документацией CDBG-DR по каждой 

ведомости проекта, платежные ведомости FEMA и GOSR, определение стоимости и 

обоснование определения стоимости.  

Компания Elation Systems, Inc. является поставщиком услуг по составлению отчетности и 

управлению данными о соответствии трудовому законодательству. Управление 

губернатора по восстановлению от последствий урагана (GOSR) внедрило данную 

облачную систему управления соблюдением требований, оказывающую Подрядчикам и 

Субподрядчикам, получающим федеральные выплаты, содействие в соблюдении трудовых 

норм (закон Дэйвиса-Бэкона), соблюдении требований относительно доли предприятий, 

находящихся в собственности меньшинств и/или женщин (MWBE) и соблюдении Раздела 

3 федеральных требований к отчетности. Приложение Elation Systems будет служить в 

качестве системы записи по всем подаваемым от субреципиентов и прямых подрядчиков 

документам по части MWBE, Раздела 3 и отчетов по соответствию требованиям закона 

Дэйвиса-Бэкона. 
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Все данные заявителей находятся под защитой в системе управления информацией GOSR 

в течение установленного периода времени согласно актуальному графику хранения и 

уничтожения документов. 

Ведение документации, в том числе сканирование, загрузка в систему управления 

информацией GOSR и систематизация в соответствии с применимым регламентом 

хранения документации по Программе позволяют как в физическом, так и в электронном 

виде зафиксировать все действия и обеспечить доступ к документации для аудита. 

Для защиты конфиденциальной личной информации реализованы меры по защите данных. 

Например, используются аппаратные и программные протоколы защиты данных, 

например, обязательное заключение подписанного соглашения о неразглашении перед 

получением учетных данных для доступа к Intelligrants. GOSR также требует хранить 

жесткую копию файлов с внутренней информацией в запертых шкафах для обеспечения их 

физической сохранности.  

2.7.15.1 Требования к аудиту 
Согласно Циркуляру OMB A-133 (либо для субсидий, выданных после 26 декабря 2014 г., 

положения 2 CFR Часть 200) «Аудит штатов, местных органов власти и некоммерческих 

организаций», все ведомства, которые тратят 750 000 долл. США и более из федеральных 

средств, обязаны проводить ежегодный аудит, как оговорено в Циркуляре. Субреципиенты, 

которые потратили 750 000 долл. США и более в федеральных средствах, должны 

направить результаты своих аудиторв в GOSR. Субреципиенты, которые попадают в эту 

категорию, должны представить в GOSR копию своего аудиторского отчета по форме А-

133. GOSR собирает информацию о расходах каждого субподрядчика для подтверждения 

статуса каждого субподрядчика в соответствии с формой А-133. Любая недостача, 

обнаруженная в отчёте об аудите, должна быть полностью урегулирована субреципиентом 

в течение 30 дней после обнаружения.  

2.7.16 Конфликты интересов и конфиденциальность 
Конфликты интересов между заявителями, субреципиентами, администратором 

программы, подрядчиками, персоналом программы и другими сторонами строго 

запрещены федеральным законодательством.  

Затрагиваемым лицом в данном случае является сотрудник, агент, избранный или 

назначенный служащий штата или подразделения общего органа местного самоуправления, 

либо любые сотрудники заинтересованных государственных органов и субреципиенты, 

получающие финансирование по программам CDBG-DR. Вообще, ни одно затрагиваемое 

лицо, выполняющее или выполнявшее определенные функции или имеющее обязанности в 

отношении мероприятий CDBG-DR, которое согласно должности участвует в процессе 

принятия решений или получает внутреннюю информацию о таких мероприятиях, не 

может иметь финансовый интерес или выгоду от мероприятий, договоров, субдоговоров 

или соглашений в отношении вышеизложенного, а также не может работать с заявителями, 

с которыми имеет семейные или коммерческие связи, на период срока действия своих 
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полномочий и в течение одного года после завершения этого срока. 

Положения, описывающие конфликт интересов в договоре между субреципиентом и HCR, 

запрещают местным избранным госслужащим, персоналу HCR, сотрудникам 

субреципиента и консультантам, выполняющим функции экспертов в рамках мероприятий 

CDBG по восстановлению после стихийного бедствия, либо согласно должности 

участвующим в процессе принятия решений или получающим внутреннюю информацию о 

таких мероприятиях, иметь финансовый интерес или выгоду от мероприятий для себя или 

для лиц, с которым они имеют семейные или коммерческие связи, на период срока действия 

своих полномочий и в течение одного года после завершения этого срока. 

2.7.16.1 Конфликты интересов 
Согласно требованиям Программы все сотрудники Программы должны сообщать о своих 

отношениях с заявителем или подрядчиком. Персонал программы штата, подчиненные 

получатели субсидий, администраторы программ и подрядчики, сообщившие о таких 

отношениях, переводятся в такие рабочие условия, при которых у них отсутствует 

возможность проявлять личные предпочтения или исключения для получения финансовых 

или иных выгод самими описанными лицами, заявителем или подрядчиком. Например, 

представитель клиента не может работать с заявлением семьи. В рамках этих предписаний 

в понятие «семья» включаются супруги, родители, свекровь/теща, свекр/тесть, бабушки и 

дедушки, братья и сестры, братья и сестры супругов, а также дети госслужащего, для 

которого релевантны предписания о конфликте интересов по программе CDBG в 24 CFR 

570.489(h). 

GOSR может рассмотреть возможность сделать исключение из положений о конфликте 

интересов согласно 24 CFR 570.489(h)(4), если будет определено, что субреципиент 

адекватно и открыто оценил все вопросы, связанные с конфликтом интересов. Такое 

исключение далее подпадает под действие раздела I Закона о жилищном строительстве и 

развитии населенных пунктов от 1974 г. с поправками, кроме того, подрядчик должен 

отвечать требованиям, перечисленным в 24 CFR 570.489(h)(4)(i) и (ii). GOSR учитывает, 

дает ли такое исключение существенные финансовые преимущества или важный уровень 

компетенции; была ли возможность предоставлена в рамках открытого конкурса или 

переговоров; относится ли заинтересованное лицо к категории лиц с низким и средним 

уровнем дохода; отстранялось ли это лицо от его или ее должностных обязанностей и 

полномочий; присутствовала ли выгода до вступления заинтересованного лица в 

должность, вызвавшую конфликт интересов; станет ли решение не делать исключения 

причиной появления чрезмерного напряжения. 

2.7.16.2 Конфиденциальность/неприкосновенность частной жизни  
Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк берет на себя 

обязательство защитить конфиденциальную информацию своих участников, в том числе 

представителей общественности и персонала Программы. Способы обработки и защиты 

информации описаны в регламенте Программы. Целью этого регламента в отношении 
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частной информации является определение времени и условий для раскрытия 

определенной информации о физических лицах.  

Данные, полученные от заявителей, желающих участвовать в Программе по 

восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, могут содержать персональную 

информацию о физических лицах, которая, помимо прочего, регулируется федеральным 

Законом о неприкосновенности частной жизни от 1974 г., Законом о неприкосновенности 

личной жизни (NYS POL §95 и далее) и законом штата о государственном жилищном 

строительстве (см. PHL §159), и прочими законами. Эти законы гарантируют 

конфиденциальность и ограничивают возможности раскрытия конфиденциальной и 

персональной информации. Несанкционированное раскрытие персональной информации 

может привести к личной ответственности с административным или уголовным 

наказанием. Собранная информация может использоваться только в официально 

установленных целях:  

1. В программе субсидирования CDBG-DR «Восстановление Нью-Йорка» 

персональная информация может использоваться в процессе присвоения 

компенсаций для обеспечения выполнения требований программы, уменьшения 

количества ошибок и минимизации рисков мошенничества и злоупотребления.  

2. Указанная информация может использоваться независимыми аудиторами, 

приглашенным и для проведения финансового или программного аудита 

Программы для установления соответствия всем применимым федеральным 

постановлениям и предписаниям HUD, в том числе закону Стэффорда, требованиям 

CDBG-DR и законодательству на уровне государства и штата.  

3. Программа субсидирования CDBG-DR «Восстановление Нью-Йорка» может 

раскрывать персональную информацию заявителя лицам, имеющим доверенность от 

заявителя, или тем, кому заявитель дал на это письменное согласие. 

4. Организации, помогающие штату реализовывать программу CDBG-DR, должны 

отвечать всем требованиям правоохранительных и аудиторских органов на уровне 

государства и штата. Сюда относится, помимо прочего, HUD, FEMA, FBI, отдел 

финансовых ревизий штата Нью-Йорк и Управление генерального инспектора. 
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2.8 Требования к инфраструктуре  
Согласно FR-5696-N-06, инфраструктурный проект определяется как деятельность, или 

группа связанных видов деятельности, разработанных грантополучателем для достижения, 

в целом или частично, конкретной цели в секторе жизнеобеспечения, как то энергетика, 

коммуникации, водоснабжение и системы водоотведения, транспорт, а также другие меры 

поддержки, такие как борьба с наводнениями. Это определение основывается на 

исполнительном распоряжении по введению в действие Закона о государственной политике 

в области охраны окружающей среды (NEPA) 40 CFR часть 1508 и 24 CFR Часть 58. Кроме 

того, в соответствии с исполнительным распоряжением по введению в действие 

департаментом HUD закона NEPA 24 CFR 58.32 (а), грантополучатель должен 

сгруппировать и оценить как единый инфраструктурный проект все отдельные виды 

деятельности, связанные между собой по географическому или функциональному 

признаку, или представляющие собой логические составляющие предусмотренных 

действий, связанных с объектами жизнеобеспечения. В соответствии с 40 CFR часть 1508, 

инфраструктурные проекты, связанные с другими проектами, если они автоматически 

инициируют другие проекты или действия, не могут или не будут осуществляться до тех 

пор, пока другие проекты или действия не будут приняты ранее или одновременно вместе 

с данным проектом, либо являются взаимозависимыми частями большего действия и 

зависят от большего масштабного действия, необходимого для их утверждения. 

2.8.1 Всесторонний анализ рисков  
FR-5696-06 требует, чтобы каждый грантополучатель предоставил научно обоснованный 

анализ рисков, которые он применяет или будет применять для выбора, приоритизации, 

внедрения и поддержки инфраструктурных проектов или мероприятий. Управление GOSR 

изложило этот анализ рисков в поправках к Плану Действий и будет придерживаться 

анализа для всех инфраструктурных проектов.  

2.8.2 Зеленая инфраструктура  
Согласно FR-5696-06 каждый грантополучатель должен описать процесс выбора и 

проектирования им зеленых инфраструктурных проектов или действий, и/или то, каким 

образом выбранные проекты или действия будут включать в себя компоненты зеленой 

инфраструктуры. GOSR стремится к использованию зеленой инфраструктуры там, где это 

позволяют инфраструктурные проекты, реализуемые в рамках данного руководства.  

2.8.3 Стандарты отказоустойчивой деятельности 
Государство стремится к внедрению стандартов отказоустойчивой деятельности для 

инфраструктурных проектов, изложенных в поправках к государственному Плану 

действий. 

2.9 Требования к Обеспеченным проектам: 
В FR-5696-06 департаментом HUD были включены требования к финансированию 

программ в сфере жизнеобеспечения. «Каждый крупный инфраструктурный проект должен 

быть утвержден департаментом HUD, при этом такие проекты должны иметь общую 
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стоимость от 50 млн. долларов или выше (в том числе, по меньшей мере 10 млн. долларов 

средств CDBG-DR), или приносить пользу в нескольких округах. Кроме того, два и более 

связанных между собой инфраструктурных проекта, имеющих общую стоимость от 50 

млн. долларов или выше (в том числе, по меньшей мере 10 млн. долларов средств CDBG-

DR), должны быть определены как основные инфраструктурные проекты».  

Сюда относится включение дополнительных требований к отчетности и консультации 

грантополучателей по проектам, которые превысили пороги премиальных выплат и были 

связаны с несколькими источниками финансирования. GOSR будет принимать проекты, 

которые попадают в этот порог, посредством Программы нефедерального распределения 

субсидий, а также через Подпрограмму финансирования местных органов управления и 

восстановления объектов жизнеобеспечения. GOSR активно сотрудничает с региональной 

координационной группой по созданию отказоустойчивой инфраструктуры после урагана 

Сэнди (SRIRC) и департаментом HUD в целях обеспечения соответствия этим процессам. 

GOSR представит все обеспеченные проекты в HUD, как того требуют значимые поправки 

к Плану действий, а также в соответствии с требованиям FR-5696-N-06; 2 013 FR-5696-N-

11, и любыми другими уведомлениями Федерального Реестра, изданными для Публичного 

закона 113-2. Для каждого идентифицированного обеспеченного проекта GOSR будет 

предоставлять следующую информацию, как это требуется, в Уведомлении: 

1. Идентификация / Описание. Описание Обеспеченного проекта, в том числе: 

Итоговая расчётная стоимость проекта, соответствующая национальной цели, а 

также связь проекта со стихийным бедствием. 

2. Использование исследований разрушительного воздействия и 

неудовлетворенных потребностей, всестороннего анализа рисков и 

Совместного анализа рисков реконструкции путем перепроектирования. 

Описание того, каким образом Обеспеченный проект подвергается 

скорректированной оценке последствий и неудовлетворенных потребностей Штата, 

проведенной управлением GOSR, а также проведенный GOSR всесторонний анализ 

рисков. В описание должна входить информация о том, как предполагается 

осуществлять в рамках Обеспеченного проекта минимизацию рисков, пробелы и 

уязвимости в регионе, выявленные всесторонним анализом рисков. Кроме того, в 

описание должна входить информация о том, как совместный анализ рисков, 

проведенный в соответствии с инициативой реконструкции путем 

перепроектирования был или будет использоваться для оценки обеспеченных 

проектов. 

3. Ясный и всеобъемлющий процесс принятия решения. Описание ясного и 

всеобъемлющего процесса принятия решений, который был или будет применяться 

при выборе Обеспеченных проектов, включая доступные публичные слушания и 

другие процессы, стимулирующие привлечение уязвимых групп населения. GOSR 

обязано огласить критерии принятия решений, метод оценки проекта (-ов), и то, 

каким образом в проект будут включены все его участники и заинтересованные 
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стороны в целях обеспечения прозрачности в том числе, при необходимости, 

заинтересованные стороны и стороны, которые заинтересованы в экологической 

справедливости или доступности. 

4. Долгосрочная эффективность и финансовая устойчивость. Описание процесса 

отслеживания и оценки управлением GOSR эффективности и стабильности 

Обеспеченных проектов, включая то, как они будут отображать изменяющиеся 

природные условия (такие как повышение уровня моря или модели развития) с 

инструментами управления рисками, и/или альтернативными источниками 

финансирования, при необходимости.  

5. Инвестиции в экологическую устойчивость и инновации Описание того, как 

Обеспеченный (-е) проект (-ы) будут подстраиваться под обязательства, 

изложенные в Президентском Плане сохранения климата в целях «определения и 

оценивания дополнительных подходов к улучшению нашей естественной защиты 

от экстремальных погодных условий, защиты биологического разнообразия и 

сохранения природных ресурсов перед лицом меняющегося климата...». 

2.9.1 Региональная координационная группа по созданию отказоустойчивой 
инфраструктуры после супер-урагана Сэнди 
Как того требует норма FR-5696-06, все обеспеченные проекты должны быть одобрены 

группой SRIRC. Целью SRIRC является поддержка региональной отказоустойчивости в 

рамках федеральных инвестиций в инфраструктуру, путем сбора, обсуждения, и учета 

технической информации об отдельных плановых и предлагаемых проектах, с тем чтобы 

определить и использовать возможности для повышения отказоустойчивости, в 

соответствии с требованиями гранта в рамках Закон о выделении средств для помощи при 

стихийных бедствиях от 2013 г. («Дополнения к информации об урагане Сэнди»), а также 

Руководящие указания по созданию отказоустойчивой инфраструктуры (страницы 50-52) в 

рамках стратегии реконструкции: 

1. Сбор, обсуждение и учет технической информации, связанной с запланированными 

и предлагаемыми проектами, с тем чтобы определить возможности для повышения 

устойчивости; 

2. Консультирование грантополучателей и спонсоров проекта по проектным 

областям, так чтобы отказоустойчивость могла быть повышена по отдельности или 

вместе; 

3. Выявление потенциальных проблем реализации, таких как вопросы 

финансирования и / или федерального рассмотрения и выдачи разрешений, которые 

могут быть решены путем сотрудничества или обращения в соответствующие 

федеральные комитеты или группы, занимающиеся этими вопросами; а также 

4. Федеральные грантополучатели также могут в любой момент потребовать 

рассмотрения/обсуждения проектов региональной группой Сэнди, занимающейся 

вопросами федерального рассмотрения и допуска (FRP) (Группа FRP) для 

получения помощи в координации и ускорении коллективного рассмотрения и 
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выдачи необходимых разрешений. Прохождение процесса FRP необходимо для 

всех проектов RBD. Кроме того, Группа FRP может быть задействована для 

решения вопросов по любому обеспеченному инфраструктурному проекту.  

Управление SRIRC и администрация располагается в Управлении по восстановлению после 

урагана Сэнди агентства FEMA и получает поддержку от каждого из региональных 

администраторов для Региона II FEMA и HUD. В пострадавшем регионе федеральными 

чиновниками предусматривается дополнительное руководство и поддержка от ведомств: 

DI-IS (FEMA), DOC (NOAA), DOD (USACE), DOE, DOI (FWS, NPS, USGS), DOL, DOT, 

EPA, GSA, HHS, HUD и VA, а также предоставляются спонсоры инфраструктурных 

проектов как федеральные грантополучатели из штатов Коннектикут, Нью-Джерси, Нью-

Йорк, город Нью-Йорк, порт Нью-Йорка и Нью-Джерси, а также племенные народы в 

пострадавшем регионе («Федеральные грантополучатели»). В Группу SRIRC входят лица, 

принимающие решения и являющиеся главными членами («Члены»), и их первичные 

контактные центры (КЦ), которые отвечают за интеграцию принципов и информации 

группы SRIRC в своих организациях. 
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3.0 Регламент Подпрограммы нефедерального 
распределения субсидий  
3.1 Введение  
Подпрограмма нефедерального распределения субсидий будет работать с заявителями для 

того чтобы гарантировать, что ресурсы, выделяемые на восстановление после стихийных 

бедствий, предусмотренные федеральными органами для субъектов в Нью-Йорке 

выделяются из средств программы CDBG-DR и будут направлены на облегчение и 

обеспечение восстановления после стихийных бедствий, о которых идет речь в данном 

руководстве. Все платежи в рамках нефедерального распределения субсидий являютя 

выплатами компенсационного типа, направленными на возмещение понесенных затрат. 

Подпрограмма нефедерального распределения субсидий разбита на шесть процессов, 

которые описываются в данном документе и приводятся в Таблице 3.  

ТАБЛИЦА 3: ПРОГРАММА НЕФЕДЕРАЛЬНОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ СУБСИДИЙ И СООТВЕТСТВУЮЩИЙ 

РЕГЛАМЕНТ И ПРОЦЕДУРЫ  

Программа 
нефедерального 
распределения 

субсидий 

Воздействовав
шие  

ураганы 

Регламент Процедур
ы 

ПРОГРАММА 
ГОСУДАРСТВЕННО
Й ПОДДЕРЖКИ 
FEMA PA  
Распределение 
субсидий на местах 

Супер-ураган 
Сэнди, Ураган 
Айрин, 
Тропический 
шторм Ли, 
буран НЕМО, 
затопления в 
северной части 
штата 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0 Раздел 4.0 

ИНДИВИДУАЛЬНАЯ 
ПРОГРАММА 
ПОМОЩИ FEMA 

Супер-ураган 
Сэнди 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0  Раздел 4.0 

Прямая 
федеральная 
помощь 
Федерального 
Агентства по 
управлению 
чрезвычайными 
ситуациями, FEMA 
DFA 

Супер-ураган 
Сэнди 

Раздел 2.0 и Раздел 3.0  Раздел 4.0 

Агентство по 
Защите 
Окружающей 

Ураган Айрин, 
Тропический 
шторм Ли, 

Раздел 2.0 и Раздел 7.0 Раздел 8.0 
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Среды - Программа 
займов для 
смягчения 
последствий 
урагана  

супер-ураган 
Сэнди 

Программа помощи 
в чрезвычайных 
обстоятельствах от 
Федерального 
управления 
автомобильных 
дорог (Департамент 
транспорта) (FHWA-
ER (DOT)) 

Ураган Айрин, 
Тропический 
шторм Ли, 
супер-ураган 
Сэнди 

Раздел 2.0 и Раздел 7.0 Раздел 8.0  

Программа грантов 
для минимизации 
воздействия 
рисков 
Федерального 
Агентства по 
управлению 
чрезвычайными 
ситуациями, FEMA 
HMGP  

Супер-ураган 
Сэнди, Ураган 
Айрин, 
Тропический 
шторм Ли, 
буран НЕМО, 
наводнения в 
северной части 
штата, сильные 
бураны и 
метели (1957), 
сильные 
ураганы, 
наводнения, 
торнадо, 
прямые ветра 
(1993). 

Раздел 2.0 и Раздел 5.0 Раздел 6.0 
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 Программа государственной поддержки Федерального Агентства по 

управлению чрезвычайными ситуациями в рамках программы 

нефедерального распределения локальных субсидий: Все проекты Программы 

государственной поддержки Федерального Агентства по управлению 

чрезвычайными ситуациями в рамках программы нефедерального распределения 

локальных субсидий обязаны проходить процедуры, описанные в данном разделе. 

GOSR предоставляет субсидии по пяти утвержденным президентом стихийным 

бедствиям, произошедшим в 2010, 2011 и 2012 гг. Касательно получения субсидии 

по проекту в рамках государственной поддержки, если единоразовая субсидия 

превышает сумму в 20 млн. долларов, GOSR инициирует измененную процедуру в 

соответствии с Разделом 4.0 данного руководства, Программы государственной 

поддержки Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями в 

рамках программы нефедерального распределения локальных субсидий.  

 Индивидуальная программа помощи FEMA: Индивидуальная программа 

помощи FEMA включает в себя разнообразные программы, которые 

предназначены для предоставления заявителям питания, убежища и 

медицинской помощи, которая им потребуется на пути к восстановлению. 

GOSR предоставляет субсидии на предоставление агентством FEMA 

индивидуальной помощи пострадавшим от супер-урагана Сэнда. GOSR обеспечит 

прямую компенсацию Департаменту бюджета (DoB) штата Нью-Йорк. Эти 

процедуры следуют за изложенными в Разделе 4.  

 Прямая федеральная помощь от агентства FEMA (DFA): Агентство FEMA 

предоставит прямую федеральную помощь посредством делегирования миссии 

другому Федеральному ведомству по просьбе государства, когда правительство и 

местные власти не в состоянии исполнить договор на запрашиваемую работу. 

Продолжительность делегирования миссии по задаче вывоза обломков 

ограничивается сроком не более 60 дней с даты заявления о катастрофе.На 

сегодняшний день GOSR не выплачивала субсидии на такую помощь, но по-

прежнему работает с DHSES и DoB для определения того, будет ли субсидия 

проходить как прямая федеральная помощь. 

 Программа займов для смягчения последствий супер-урагана Сэнди, 

финансируемая Агентством по охране окружающей среды Требование 

Агентства по охране окружающей среды об уплате взноса для участия в Программе 

SMLP будет внедрено в рамках подпрограммы восстановления водоснабжения и 

водоотведения, описанной в разделе данного руководства «Местное самоуправление 

и объекты жизнеобеспечения» GOSR предоставляет субсидии только на 

восстановление очистных сооружений, финансируемых в рамках этих ассигнований.  

 Программа помощи в чрезвычайных обстоятельствах от Федерального 

управления автомобильных дорог - (FHWA-ER): Все требуемые выплаты по 
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программе взноса для участия в Программе DOT FHWA-ER должны следовать за 

процессом внедрения, описанным в разделе данного руководства «Местное 

самоуправление и объекты жизнеобеспечения». GOSR предоставляет субсидии по 

трем допустимым событиям, финансируемым Департаментом транспорта в Нью-

Йорке. 

 Нефедеральное распределение субсидий агентством FEMA по Программе 

грантов для минимизации воздействия рисков (HMGP) Для удовлетворения 

требований агентства FEMA по уплате взноса для участия в Программе HMGP, 

комитет GOSR наряду с Подразделением внутренней безопасности и аварийно-

спасательных служб штата Нью-Йорк (DHSES) и FEMA одобрили стратегию 

инновационного финансирования, известную как Глобальная стратегия 

распределения субсидий, описанная в разделе 5.0 и 6.0 настоящего руководства. 

GOSR использует эту стратегию для решения вопроса с обязательным взносом в 

отношении семи событий, которые произошли в 2010, 2011, 2012 гг. 

  



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница55из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

3.2 Источники финансирования  
Каждая Подпрограмма нефедерального распределения субсидий заимствует средства на 

программу CDBG-DR в других источниках федерального финансирования 

восстановительных работ после урагана. В этом разделе кратко описаны эти и другие 

федеральные источники финансирования. 

3.2.1 Федеральное Агентство по управлению чрезвычайными ситуациями, 
FEMA 
В случае возникновения стихийного бедствия реагировать на возникающие нужды - это 

прежде всего, задача местного сообщества, и только затем государства. Зачастую 

объединенных усилий не достаточно для устранения прямых последствий катастрофы. Эти 

ситуации требуют федеральной помощи в дополнение к государственным, племенным, и 

местным усилиям. Закон Роберта Стэффорда о поддержке и помощи при чрезвычайных 

ситуациях и стихийных бедствиях 1988 г. (Закон Стаффорда) уполномочивает президента 

на оказание такой помощи. Помощь координируется посредством Федерального агентства 

по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA), которое является основным органом 

реагирования на стихийные бедствия в Федеральном правительстве. Это Агентство 

Министерства внутренней безопасности США (DHS).  

FEMA предоставляет субсидии для оказания помощи общинам в решении насущных 

потребностей, возникающих после урагана, а также помощи лицам, которые вследствие 

разрушительного воздействия урагана нуждаются в жилье. FEMA через программы HMGP 

и PA предоставляет субсидии для удовлетворения долгосрочных потребностей населенных 

пунктов в реконструкции, восстановлении и повышения отказоустойчивости.  

После стихийного бедствия и после официального его объявления Президентом 

Соединенных Штатов, FEMA обозначает область(-и), которые имеют право на получение 

помощи. После событий 2010, 2011 и 2012 гг. FEMA выделила штату Нью-Йорк и 

субъектам, допущенным к получению субсидии, средства по следующим проектам:  

1. Программа Государственной помощи (PA) 

2. Индивидуальная помощь (IA) 

3. Прямая федеральная помощь (DFA)  

4. Программа грантов для минимизации воздействия рисков (HMGP)  

Каждая программа контролируется Законом Роберта Стэффорда о поддержке и помощи при 

чрезвычайных ситуациях и стихийных бедствиях, Сводом законов США 5121, Сводом 

федеральных законоположений Раздел 44 Части 13.36, 13.37 и 13.40 и Руководством FEMA 

по оказанию помощи в чрезвычайной ситуации, серии 9500. 

3.2.2 Другие федеральные ведомства 
Для некоторых типов объектов другие федеральные агентства пользуются 

преимущественным правом оказания помощи после бедствия. Когда заявитель подает 

прошение о государственной поддержке на ремонт объекта, восстановление которого, по 

мнению Федерального агентства FEMA, находится в ведении другого федерального 
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агентства, FEMA обращается в это конкретное агентство, несущее ответственность, с 

просьбой пересмотреть прошение и проинформировать FEMA, соотносится ли выполнение 

этих работ со сферой полномочий данного агентства. Если работы лежат за пределами 

полномочий этого агентства, Федеральное агентство FEMA может рассмотреть 

возможность предоставления поддержки для проведения работ по Закону Стаффорда. 

Описания федеральных агентств, часто имеющих полномочия по оказанию помощи в 

случае стихийных бедствий, изложены ниже.  

3.2.2.1 Департамент транспорта  
Департамент транспорта предусмотрел Программу помощи в чрезвычайных 

обстоятельствах федерального управления автомобильных дорог (FHWA-ER). Программа 

Федерального управления автомобильных дорог США по оказанию помощи в 

чрезвычайных ситуациях (FHWA-ER) содействует государству и органам местного 

самоуправления в ремонте особых типов федеральных вспомогательных дорог и мостов, 

поврежденных во время стихийных бедствий. Министерство транспорта США(US DOT) 

предоставляет средства Программы FHWA-ER Штату Нью-Йорк через Государственное 

министерство транспорта. Средства этой программы используются только для объектов на 

маршрутах, названных Федеральным управлением автомобильных дорог (FHWA) в 

качестве имеющих право на получение этих средств, и работы должны отвечать 

требованиям Министерства транспорта США и другим федеральным нормам. Программа 

FHWA-ER тесно координируется с Программой государственной поддержки FEMA на 

федеральном уровне. Маршруты Программы FHWA-ER включают большинство 

общественных дорог, кроме тех, которые функционально относятся к сельским или 

незначительным коллекторным трассам. Средства Программы FHWA-ER используются 

как для чрезвычайных, так и для постоянных работ, и предоставляются по результатам 

инспекций, проводимых персоналом Федерального управления FHWA и департамента 

дорожных сообщений штата. Чрезвычайные работы, попадающие под действие 

Программы, могут включать устранение завалов, даже если самим дорогам физический 

ущерб нанесен не был. 

Восстановление определенных дорожных сетей и объектов находится в юрисдикции 

Федерального управления FHWA, в то время как сельские и коллекторные трассы имеют 

право на получение помощи от Федерального управления FHWA через программу 

государственной поддержки. Таким образом, Программа FHWA-ER тесно координируется 

с Программой государственной поддержки FEMA на федеральном уровне для 

подтверждения соответствия и несоответствия предстоящих работ по восстановлению этих 

объектов условиям программы государственной поддержки FEMA (категория С). 

Категории Федерального агентства FEMA определены в разделе 3.5.4. Федеральное 

агентство FEMA также может предоставлять средства на срочный ремонт и устранение 

обломков в зависимости от каждого конкретного случая и только в тех случаях, когда 

существует непосредственная угроза для общественного здоровья и безопасности. 
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3.2.2.2 Агентство по охране окружающей среды (EPA) 
Корпорация по защите окружающей среды (EFC), общественная благотворительная 

корпорация штата Нью-Йорк, администрирует Агентство EPA, Государственный 

оборотный фонд чистой воды (CWSRF), который обеспечивает финансирование 

строительства объектов по охране качества воды под низкий процент или на беспроцентных 

условиях. После урагана Сэнди Конгресс присвоил аналогичные средства через «Закон о 

выделении средств для помощи при стихийных бедствиях, 2013 г.» (DRAA), направленные 

на объекты инфраструктуры, пострадавшие от урагана Сэнди. Как часть Фонда CWSRF, 

Корпорация EFC администрирует эти дополнительные средства, связанные с Супер-

ураганом Сэнди, которые известны как Программа займов для смягчения последствий 

урагана (SMLP). Эта программа обеспечивает финансирование соответствующим 

муниципалитетам для охраны водоочистных сооружений от будущих ураганов. Программа 

SMLP функционирует как программа грантов и займов, где 25% составляют гранты, а 75% 

- беспроцентные займы. Для соблюдения требования о 16-ти процентах в отношении 

местного распределения субсидий Управление GOSR оплачивает до 25% доли гранта 

Программы SMLP. Управление GOSR работает с Корпорацией EFC и соответствующими 

требованиям системами по очистке сточных вод для предоставления субсидий. 

3.3 Определение нефедеральной доли субсидий  
Размер нефедеральной доли субсидий варьируется в зависимости от федеральной 

программы оказания помощи в связи со стихийными бедствиями и в зависимости от самого 

стихийного бедствия. Управление GOSR предоставляет компенсацию только 

государственной доли расходов или местных субсидий за ту часть проекта, которая 

отвечает требованиям Департамента HUD к проводимым мероприятиям по Программе 

CDBG-DR, как описано ниже. Нижеприведенная таблица отражает текущий размер 

нефедеральной доли субсидий в зависимости от стихийного бедствия и федеральной 

программы. По существу, нижеприведенный размер распределяемых субсидий 

представляет максимальную федеральную долю, которую может предоставить Управление 

GOSR. Для отдельных проектов Управление GOSR может выделять субсидию в меньшем 

размере, чем необходимо для всего проекта, поскольку элементы внутри спектра работ не 

отвечают параметрам Программы CDBG-DR Департамента HUD или по причине 

отсутствия требуемой Департаментом HUD документации.  

ТАБЛИЦА 4: ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ И ДОЛЯ СУБСИДИЙ, СООТВЕТСТВУЮЩАЯ 

ТРЕБОВАНИЯМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ ПО РАСПРЕДЕЛЕНИЮ СУБСИДИЙ  

Федеральная 
программа 

Федера
льное 

ведомс
тво 

Федер
альное 
распре
делен

ие 
затрат 

Госуда
рствен

ное 
распре
делен

ие 
затрат 

Бедствия 
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Программа займов для 
снижения последствий 
шторма 

Агентст
во по 

охране 
окружа
ющей 
среды 

84% 16% Сэнди 

Программа грантов для 
минимизации 
воздействия рисков 
(HMGP) 

FEMA 75% 25% Сэнди, Айрин, Ли, 
НЭМО, затопление 

Мэухок,сильные 
штормы, затопления, 

торнадо и прямые 
ветра, сильные бураны 

и метели 

Индивидуальная помощь 
(IA) 

FEMA 90% 10% Сэнди 

Государственная помощь FEMA 75% 25% Айрин, Ли, НЕМО, 
затопление Мэухок 

Государственная помощь FEMA 90% 10% Сэнди 

Прямая федеральная 
помощь (DFA) 

FEMA 90% 10% Сэнди 

Программа помощи в 
чрезвычайных 
обстоятельствах от 
Федерального 
управления 
автомобильных дорог - 
(FHWA-ER) 

Департа
мент 

транспо
рта 

(DOT) 

75% 25% Айрин, Ли и Сэнди 

 
Максимальный размер помощи на каждую федеральную программу определяется на 

основании конкретных требований программы по распределению субсидий.  

Общий размер нефедеральной доли субсидии, предоставляемой конкретной организации, 

зависит от требований в отношении нефедерального распределения субсидий для 

конкретных утвержденных проектов, удовлетворяющих необходимым условиям, и от 

доступных организации источников финансирования.  

3.4 Соответствие критериям отбора  
3.4.1 Приемлемые виды деятельности: 
Все реализуемые проекты нефедерального распределения средств должны быть 

приемлемыми действиями. Эти мероприятия изложены в разделе 2.1.3 и включают в себя, 

помимо прочих, следующие: Коммунальные сооружения 105(a)(2); Расчистка 105(a)(4); 

Коммунальные услуги 105(a)(8); нефедеральные субсидии 105(a)(9); Планирование 

105(a)(12).  
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3.4.2 Заявители, соответствующий критериям отбора 
3.4.2.1 Программы, финансируемые Федеральным агентством FEMA: 
Государственная поддержка (PA), Программа грантов для минимизации 
воздействия рисков (HMGP), Назначения миссий (Прямая федеральная 
помощь (DFA)) и Индивидуальная помощь (IA)  
К числу субъектов, имеющих право на соискание и получение финансирования, относятся 

следующие:  

 Государственные агентства, органы самоуправления штата Нью-Йорк, 

доверительные фонды и коллегиальные исполнительные органы 

 Органы самоуправления округа (включая департаменты и подразделения)  

 Местные и муниципальные органы самоуправления (включая департаменты и 

подразделения) 

 Самостоятельные местные и муниципальные органы самоуправления (библиотеки, 

парки, пожарные управления, а также службы экстренного реагирования, 

канализационно-очистные сооружения и т.п.) 

 Государственные школы, в том числе районные и независимые школы 

 Государственные университеты и колледжи  

 Государственные больницы и системы здравоохранения  

 Некоммерческие организации, определенные Федеральным агентством FEMA как 

соответствующие требованиям для получения финансирования (только в связи с 

Супер-ураганом Сэнди, Бураном Немо и Наводнением на в северной части штата 

летом 2013 года)  

3.4.2.2 Определение порога соответствия квалификационным критериям 
Ураган Айрин (4020) и тропический шторм Ли (4031)  
До создания Управления GOSR руководство штата Нью-Йорк объявило, что окажет 

помощь конкретным организациям в рамках Программы государственной помощи FEMA 

и выполнит обязательства по распределению субсидий в связи с Ураганом Айрин и 

Тропическим Штормом Ли. К числу организаций, имевших право на получение средств, 

относились:  

 Государственные ведомства, Органы власти штата Нью-Йорк, доверительные 

фонды и коллегиальные исполнительные органы 

 Органы самоуправления округа - включая департаменты и подразделения  

 Местные и муниципальные органы - включая департаменты и подразделения 

 Самостоятельные местные и муниципальные органы самоуправления (библиотеки, 

парки, пожарные управления, а также службы экстренного реагирования, 

канализационно-очистные сооружения и т.п.) 

 Государственные школы, в том числе районные и независимые школы 

 Государственные университеты и колледжи  

 Государственные больницы и системы здравоохранения  

Примечание: Многие некоммерческие организации, подходящие под требования 
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Программы государственной поддержки FEMA, были признаны Государством 

неподходящими для проектов, финансируемых из средств, выделенных в связи с ураганом 

Айрин и Тропическим штормом Ли. 

3.4.2.3 Программа Федерального управления автомобильных дорог США по 
оказанию помощи в чрезвычайных ситуациях (FHWA-ER) 
Эта программа FHWA-ER – специализированная программа по восстановлению после 

чрезвычайных ситуаций, направленная на ремонт дорожной системы общественного 

пользования после объявленного бедствия. Только Государственные агентства, органы 

окружного и муниципального самоуправления и специализированные подразделения, 

которые заведуют, управляют и осуществляют надзор за этими соответствующими 

требованиям программы участками дорог, могут получать нефедеральные субсидии. К 

заявителям, соответствующим критериям программ помощи для восстановления после 

урагана Айрин, тропического шторма Ли и супер-урагана Сэнди, относятся: 

 Государственное агентство или орган 

  Правление округа- в том числе отделы и подразделения  

 Органы местного или муниципального управления - в том числе отделы и 

подразделения 

 Другие округа и муниципалитеты, имеющие отношение к дорожно-транспортной 

деятельности 

3.4.2.4 Программа займов по снижению последствий супер-урагана Сэнди, 
финансируемая Агентством по охране окружающей среды 
Общественные системы очистки сточных вод, которыми заведуют органы окружного, 

местного или муниципального самоуправления и/или подразделения, связанные с водой, 

предоставляющие эти услуги, могут претендовать на получение помощь в виде 

нефедеральных субсидий. Частные лица к участию не допускаются. Заявитель, 

соответствующий критериям программы, должен являться: 

 Государственным агентством или органом 

 Правлением округа - в том числе отделы и подразделения  

 Органом местного или муниципального управления - включая отделы и 

подразделения; или 

 Другим округом и муниципалитетом, имеющим отношение к сточным водам 

3.5 Приоритетность Проектов и порядок рассмотрения 
Управление GOSR проводит анализ федеральных баз данных и определяет долю 

нефедеральных субсидий на основании пяти элементов. Выплаты в рамках нефедерального 

распределения субсидий по Программе HMGP Федерального агентства FEMA 

рассматриваются в ходе отдельной процедуры, изложенной в Разделах 5.0 (Политика 

Программы HMGP) и 6.0 (Процедура Программы HMGP) настоящего документа. В 

отношении всех других выплат по подпрограммам распределения нефедеральных субсидий 

проводится обзор файлов на основании следующих положений:  
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1. Источник финансирования  

2. Дата стихийного бедствия  

3. Место  

4. Категория FEMA (только для выплат по Программе государственной поддержки 

FEMA) 

5. Масштаб проекта (только для выплат по Программе государственной поддержки 

FEMA)  

3.5.1 Источник финансирования  
Управление GOSR расставляет приоритеты по выплате субсидий на программы по 

восстановлению после стихийных бедствий в следующем порядке: 

1. Индивидуальная программа помощи FEMA  

2. Программа государственной поддержки FEMA PA  

3. Программа займов для смягчения последствий урагана от Агентство по охране 

окружающей среды, EPA-SMLP 

4. ПРЯМАЯ ФЕДЕРАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ ФЕДЕРАЛЬНОГО АГЕНТСТВА ПО 

УПРАВЛЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ, FEMA DFA  

5. Программа помощи в чрезвычайных обстоятельствах от федерального управления 

автомобильных дорог (FHWA-ER)  

3.5.2 Дата стихийного бедствия 
По причине временного промежутка между Ураганом Айрин и Тропическим штормом Ли, 

общественные организации, подавшие заявку на участие в федеральной программе по 

восстановлению с компонентом нефедерального распределения субсидий в отношении 

этих ураганов, в целом продвинулись дальше в своем процессе восстановления, чем 

заявители по супер-урагану Сэнди. Управление GOSR обращает внимание в первую 

очередь на заявки по Урагану Айрин и Тропическому шторму Ли, прежде чем перейти к 

рассмотрению заявок по супер-урагану Сэнди. Тем не менее, Управление GOSR может по 

своему усмотрению изменять процедуру рассмотрения по мере необходимости, в 

зависимости от срочности проекта и по мере утверждения новой информации о ходе 

выполнения проектов.  

3.5.3 Место  
Как видно в Государственном Плане действий в отношении Урагана Айрин и Тропического 

шторма Ли, были выделены средства на нужды нефедерального распределения субсидий 

для округов, наиболее пострадавших от этих событий. Однако, дополнительно к округам, 

определённым HUD как наиболее пострадавшие, все заявители из округов, пострадавших 

от Урагана Айрин и Тропического шторма Ли, соответствуют критериям отбора для 

получения средств на восстановление после супер-урагана Сэнди. Как видно в 

Государственном Плане действий в отношении урагана Айрин и тропического шторма Ли, 

были выделены средства на нужды нефедерального распределения субсидий для округов, 

наиболее пострадавших от этих событий. Поскольку эти ураганы затронули большое число 

общественных организаций, Управление GOSR дополнительно отдает приоритет 
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заявителям в зависимости от типа организации внутри округа.  

1. Округа, наиболее пострадавшие от урагана Айрин и Тропического шторма Ли по 

определению Департамента жилищного строительства и реконструкции городских 

районов 

2. Органы власти в округах, подвергшихся воздействию Урагана Айрин, Тропического 

шторма Ли и Супер-урагана Сэнди  

3. Остальные округа, подвергшиеся воздействию Урагана Айрин и Тропического 

шторма Ли  

4. Округа, наиболее пострадавшие от супер-урагана Сэнди по определению 

Департамента жилищного строительства и реконструкции городских районов 

5. Остальные округа, подвергшиеся воздействию супер-урагана Сэнди 

3.5.4 Категория FEMA (только для выплат по Программе государственной 
поддержки FEMA)  
Федеральное агентство FEMA классифицирует работы по типу объекта, подлежащего 

ремонту, восстановлению или устранению вследствие стихийного бедствия. Проекты 

государственной поддержки можно охарактеризовать как либо связанные с 

аварийными/срочными работами и реагированием, либо связанные с постоянными или 

восстановительными работами. Аварийные/срочные работы проводятся непосредственно 

после инцидента. Постоянная работа осуществляется с целью восстановления или 

перестройки поврежденного актива. Заявители на получение государственной поддержки 

могут вести работы на объекте, который одновременно связан с реагированием и 

восстановлением, однако Федеральное агентство FEMA при начислении средств четко 

разделяет виды работ по ряду категорий, приведенных ниже, во избежание дублирования 

льгот. Только общественные учреждения, организации и отдельные некоммерческие 

компании пользуются правом на финансирование по Программе государственной 

поддержки. Частные компании и частные коммунальные предприятия не могут получать 

финансирование. Федеральное агентство FEMA классифицирует виды работ следующим 

образом: 

Аварийные работы: Связанные с реагированием (Категории А и Б) 

Категория А: Расчистка завалов 

Расчистка лесных и древесных завалов; некоторых строительных завалов; 

повреждённых/разрушенных элементов зданий; песчаных, илистых, заиловочных, 

гравийных и иных наносов, связанных со стихийным бедствием, образовавшихся в 

общественных местах и, в отдельных редких случаях, на частной собственности. 

Категория Б: Аварийные защитные меры 

Меры, предпринятые до, во время и после стихийного бедствия с целью 

устранения/снижения непосредственной угрозы жизни, состоянию здоровья или 

безопасности населения, или с целью устранения/снижения непосредственной 

угрозы значительного ущерба улучшенной общественной и частной собственности 

с помощью экономических эффективных мер.  
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Постоянные работы: (В-Ж) Связанные с восстановлением 

Категория В: Дороги и мосты 

Ремонт дорог, мостов и связанных с ними элементов, таких как обочины, кюветы, 

дренажные трубы, освещение и знаки.  

Категория Г: Гидротехнические сооружения 

Ремонт дренажных каналов, насосных сооружений и некоторых ирригационных 

сооружений. Ремонт дамб, плотин и гидротехнических сооружений, подпадающих 

под категорию Г, но соответствие этих сооружений критериям отбора ограничено. 

Категория Д: Строения и оборудование 

Ремонт или замена строений, включая их содержимое и системы; тяжелого 

оборудования и техники; 

Категория Е: Коммунальные ресурсы 

Ремонт водоочистных и водоснабжающих систем; электроэнергетических установок 

и распределительной сети; канализационных систем и очистительных сооружений; 

и коммуникаций;  

Категория Ж: Парки, места отдыха и развлечения и другие сооружения 

Ремонт и восстановление парков, игровых площадок, бассейнов, кладбищ, 

сооружений общественного транспорта и пляжей. Эта категория также используется 

для работ или сооружений, которые нельзя отнести к категориям А-Е.  

Обычно, Управление губернатора по восстановлению после урагана анализирует категории 

реагирования до изучения категорий восстановления. Но за ним остаётся право изменить 

правила для каждого отдельного заявителя.  

3.5.4.1 Размер проекта  
Когда Федеральное Агентство по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) в 

обязательном порядке требует рабочий лист, оно снабжает заявителя средствами для 

иницирования работ. Чтобы обеспечить финансирование FEMA процессов и возмещение 

заявителям расходов на работы, FEMA распределяет работы на две категории: малые и 

большие проекты, на основании предоставленной общей суммы в долларах США. Граница 

между категориями малых и больших проектов определяется с помощью ежегодного 

Индекса потребительских цен. Это означает, что граничное значение малого проекта 

варьируется из года в год. Например, в 2014 налоговом году, малым проектом считались 

любые подходящие под критерия отбора работы, как аварийные, так и постоянные, 

стоимость которых не превышала 68 500 долларов США. Проекты, превышавшие это 

граничное значение, подпадали под категорию больших проектов.  

FEMA проводит данное распределение по категориям таким образом, чтобы обеспечить 

изучение, одобрение и финансирование восстановительных проектов. В случае 

большинства стихийных бедствий большая часть работ относится к малым проектам. 

Большие проекты не только дороже, но и обычно более сложные в управлении, по 

сравнению с малыми проектами. Для обеспечения надзора за большими проектами 

используется хорошо налаженный процесс формулирования, который консолидирует 
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специализированные заключения специалистов в районе стихийного бедствия Когда FEMA 

получает запрос о компенсации, в случае малого проекта, оно передаёт всю федеральную 

долю в качестве единоразового возмещения, в случае больших проектов FEMA 

компенсирует только расходы на завершённые работы.  

GOSR при помощи процесса изучения проекта собирает документацию в равной степени 

для больших и малых проектов для определения соответствия критериям отбора; однако 

Управление может принять решение о применении классификации размеров проектов для 

проведения изучения дела заявителя при наличии рабочих листов больших и малых 

проектов.  

3.6 Особые условия касательно экологической экспертизы для 
выравнивающих выплат нефедеральных долей  
Перед расходованием средств программы CDBG-DR следует завершить экологическую 

экспертизу. Исследование окружающей среды для всех проектов, которое следует за 

процедурами внедрения, описывается в разделе данного руководства «Местное 

самоуправление и Ключевая инфраструктура» (Раздел 7.5.7).  

Согласно закону PL 113-2 о распределении средств по устранению последствий урагана 

Сэнди грантополучателям разрешается принимать экологическую экспертизу от иного 

федерального агентства при условии, что грантополучатель уведомит HUD о своём 

намерении. GOSR уведомил HUD о том, что Штат использует условие для FEMA PA, IA и 

Программы Штата по выделению средств на снижение степени опасности (HMGP) 

Программы выравнивающих выплат нефедеральных долей, основываясь на экологической 

экспертизе, проведённой федеральными агентствами для всех заявителей, 

соответствующих критериям отбора, при использовании средств программы CDBG-DR для 

супер-урагана Сэнди. Следовательно, с февраля 2014 года стремясь упорядочить процесс 

подбора PA, а также использовать экологическую гибкость, допускаемую актом FR-5669-

061, все проекты и выравнивающие платежи для заявителей по вопросам урагана Айрин и 

тропического шторма Ли, осуществляются и будут осуществляться согласно 

распределению средств по устранению последствий супер-урагана Сэнди.  

Для документирования процесса экологической экспертизы по каждому изучаемому 

проекту GOSR хранит в своих файлах программы письмо о принятии условий 

экологической экспертизы FEMA наряду с записями об экологической экспертизе FEMA 

(REC). Пример приведён в Приложении 4 к данному документу.  

До февраля 2014 г. программа FEMA PA по выравнивающим локальным нефедеральным 

выплатам осуществляла выплаты с помощью средств из фонда CDBG-DR, 

предназначекнных для устранения последствий Айрин и Ли. Для этих выравнивающих 

платежей штат следует процессу экологической экспертизы HUD, применяя исключения, 

описанные в 24 CFR Часть 58.34 в описании аварийных работ. GOSR сотрудничает с HUD 

и другими федеральными партнерами в рамках SRIRC с целью изучения того, можно ли 

подобыне стандарты экологической экспертизы, которые существуют между FEMA и HUD 
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для экологических экспертиз, применить для целей DOT и HUD, а также EPA и HUD.  

Нижеприведённая сводка показывает то, что выбор проводимой экологической экспертизы 

основывается на распределении средств и федеральной программе.  

1. Программа государственной поддержки Федерального Агентства по 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA PA)  

a. Заявители по программам урагана Айрин и тропического шторма Ли 

 Для выплат, осуществлённых до 31 октября 2013 г., используется 

Экологическая экспертиза HUD. Рабочие листы, оплаченные из фондов 

урагана Айрин и тропического шторма Ли. 

 Для выплат, осуществлённых после 1 ноября 2013 г., используется 

Экологическая экспертиза Федерального Агентства по управлению 

чрезвычайными ситуациями (FEMA). Рабочие листы оплачиваются из 

фондов супершторма супер-урагана Сэнди. 

b. Заявители по супер-урагану Сэнди  

 Для выплат используется процесс Экологической экспертизы Федерального 

Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA).  

2. Программа Чрезвычайного резерва Федерального управления 

автомобильных дорог Министерства транспорта США  

a. Заявители по программам урагана Айрин и тропического шторма Ли  

 Выплаты потребуют использования процесса Экологической экспертизы 

HUD, если они не используют Резервный фонд супер-урагана Сэнди и HUD 

не согласится на процесс Чрезвычайного резерва Федерального управления 

автомобильных дорог Министерства транспорта США. 

b. Заявители по супер-урагану Сэнди  

 Выплаты потребуют использования процесса Экологической экспертизы 

HUD, если HUD не согласится на процесс Чрезвычайного резерва 

Федерального управления автомобильных дорог Министерства транспорта 

США, подобно FEMA. GOSR использует фонды супер-урагана Сэнди для 

этих проектов.  

3. SMLP Агентства по охране окружающей среды США 
a. Заявители по супер-урагану Сэнди  

 Выплаты используют требования Экологической экспертизы HUD.  

3.7 Платёжная политика подпрограммы нефедерального 
распределения субсидий 
В то время как подпрограмма нефедерального распределения субсидий поддерживает 

восстановительные мероприятия органов местной власти, выплата нефедерального 

распределения субсидии проводится в Бюджетный отдел штата Нью-Йорк (DoB). 

Бюджетный отдел, сотрудничая с ведущим агентством штата, обеспечивает компенсацию 

субсидии непосредственно общинам по их заявке на нефедеральную субсидию. В целях 

стратегии глобальных выплат нефедеральных субсидий Программы грантов для 

минимизации воздействия рисков (HMGP) выплаты осуществляются напрямую через суб-

получателей, а процесс описан в Разделах 5 (Политика Программы грантов для 
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минимизации воздействия рисков (HMGP)) и 6 (Процедура Программы грантов для 

минимизации воздействия рисков (HMGP)) в данном документе.  

Выплаты из GOSR в DoB вместо прямого перечисления заявителю используются для 

упрощённых выплат, чтобы по мере исчерпания заявителями федеральных фондов на 

восстановление, они могли получать компенсацию в полном размере средств, 

одновременно на федеральном уровне и на уровне штата. Также необходимо, чтобы GOSR 

посредством подпрограммы нефедерального распределения субсидий выплатила 

компенсацию DoB только за нанесённый штормом ущерб, соответствующий требованиям 

HUD. Может случиться такая ситуация, что проекты будут соответствовать требованиям 

FEMA, EPA или DOT, но не полностью соответствовать требованиям HUD CDBG-DR. 

Однако подпрограмма нефедерального распределения субсидий будет работать напрямую 

с местными субъектами, которые инициировали проекты с целью проверки соответствия 

проектов требованиям отбора и сбора необходимой документации, чтобы выплаты, 

проводимые GOSR в Общий фонд штата, соответствовали требованиям HUD. От таких 

местных субъектов потребуется соответствие применимым требованиям программы 

CDBG-DR. Политики регулируют распределение средств под юрисдикцией GOSR: как 

распределение средств на устранение последствий супер-урагана Сэнди, ставшее 

возможным согласно Публичному закону 113-12, так и распределение средств после 

урагана Айрин и тропического шторма Ли (Публичный закон 112-55). В рамках 

распределения средств на устранение последствий супер-урагана Сэнди штат может 

помогать субъектам, пострадавшим от стихийных бедствий в 2013 году, зимнего шторма 

НЕМО и затопления северной части штата. 

3.7.1 Выплаты Индивидуальной помощи Федерального Агентства по 
управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA IA) 
С целью распределения нефедеральных субсидий GOSR предоставит только средства, 

необходимые для выплат субсидий в рамках Поддержки временных убежищ (TSA), 

осуществляемых в ответ на последствия супер-урагана Сэнди. Положения HUD разрешают 

выделение субсидий на арендную плату на срок до 90 дней, которые были аннулированы 

актом FR–5696–N–08 (от 27 марта 2014 г.), чтобы добавить субсидии на арендную плату 

сроком до двух лет. Команда GOSR по вопросам инфраструктуры, мониторинга и 

соответствия изучит всю документацию программы Поддержки временных убежищ (TSA), 

чтобы убедиться, что все платежи осуществляются согласно положениям. Что касается 

политики выплат, описанной в Разделе 3.7, GOSR компенсирует DoB все выплаты 

субсидий, осуществлённые Штатом Нью-Йорк для всех действий, соответствующих 

критериям CDBG-DR.  

3.7.2 Выплаты Прямой федеральной помощи Федерального Агентства по 
управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA DFA)  
На данный момент GOSR не планирует осуществлять какие-либо выплаты Прямой 

федеральной помощи для устранения последствий Урагана Айрин, Тропического шторма 

Ли или супер-урагана Сэнди. Однако, если в неопределённом будущем GOSR решит 
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осуществить выплату нефедеральной субсидии в рамках Прямой федеральной помощи, это 

руководство будет обновлено в целях включения процедур для таких платежей до 

осуществления выплаты любых из субсидийных фондов программы Прямой федеральной 

помощи Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA 

DFA).  
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4.0 Процедуры программы нефедерального 
распределения субсидий на локальном уровне в 
рамках Программы государственной поддержки 
FEMA 
Примечание: Политики, описанные ниже в Разделе 4.0, являются уникальными для 

программы нефедерального распределения субсидий на локальном уровне в рамках 

Программы государственной поддержки FEMA. 

4.1 Географическое соответствие критериям  
Программа нефедерального распределения субсидий на локальном уровне в рамках 

Программы государственной поддержки FEMA будет финансировать платежи, 

соответствующие требованиям программы нефедерального рспределения субсидий на 

локальном уровне, в случае следующих объявленных стихийных бедствий:  

 Ураган Айрин (4020) 

 Тропический шторм Ли (4031) 

 Супер-шторм Сэнди (4085) 

 Наводнение в северной части штата (4129)  

 Буран НЕМО (4111)  

4.1.1 Город Нью-Йорк  
Поскольку город Нью-Йорк получает своё отдельное распределение средств в рамках 

программы CDBG-DR для устранения последствий Супер-урагана Сэнди, GOSR не будет 

осуществлять выплаты нефедеральных субсидий для субъектов, которые соответствуют 

требованиям, но расположены в границах города Нью-Йорк. Однако, город Нью-Йорк не 

получал отдельного распределения средств после урагана Айрин и тропического шторма 

Ли. Поэтому, штат Нью-Йорк до создания GOSR соглашался покрывать часть расходов на 

местные субсидии в рамках FEMA PA города, обеспечивая 12,5% из 25% выплат 

нефедеральных-субсидий, требуемых согласно распределению средств на устранение 

последствий Айрин и Ли. GOSR продолжает тесно сотрудничать с Офисом мэра города 

Нью-Йорк по вопросам восстановления и жизнеспособности с целью определения того, как 

обращаться с обязательствами города Нью-Йорк по субсидиям в отношении Айрин и Ли, а 

также того, как определить есть ли заявители в связи с супер-ураганом Сэнди в границах 

пяти районов города Нью-Йорк, которым в будущем будет выделена нефедеральная 

субсидия на локальном уровне.  

4.2 Заявители, соответствующие критериям  
Заявители, соответствующие критериям, включают в себя общественные организации и 

частные некоммерческие организации, которые подали заявки в Федеральное Агентство по 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) в связи с заявленным стихийным 

бедствием, и были допущены в Программу государственной поддержки (PA). Заявители, 

соответствующие критериям, также должны быть в состоянии получить средства благодаря 
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обладанию действующими и обязательными Рабочими листами (PW) для урагана Айрин, 

тропического шторма Ли, Супер-урагана Сэнди, Бурана NEMO, или наводнения в северной 

части штата К заявителям, соответствующим критериям, относятся: 

 Государственные агентства, органы самоуправления штата Нью-Йорк, 

доверительные фонды и коллегиальные исполнительные органы 

 Органы самоуправления округа (включая департаменты и подразделения)  

 Местные и муниципальные органы самоуправления (включая департаменты и 

подразделения) 

 Самостоятельные местные и муниципальные органы самоуправления (библиотеки, 

парки, пожарные управления, а также службы экстренного реагирования, 

канализационно-очистные сооружения и т.п.) 

 Государственные школы, в том числе районные и независимые школы 

 Государственные университеты и колледжи  

 Государственные больницы и системы здравоохранения  

 Некоммерческие организации, которые определены Федеральным Агентством по 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) как соответствующие 

требованиям к получению финансирования в рамках Программы государственной 

поддержки (PA) для устранения ущерба, нанесённого супер-ураганом Сэнди, 

Бураном NEMO и наводнением в северной части штата  

Заявители также должны получить компенсацию от Федерального Агентства по 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA) по федеральной субсидии и/или штат 

обязан предоставить нефедеральную или местную субсидию. Перечень заявителей, 

соответствующих критериям, отобранных для программы нефедерального распределения 

субсидий на локальном уровне в рамках Программы государственной поддержки FEMA и 

отсортированных по стихийным бедствиям, приводится в Приложении 5.  

4.3 Процедуры изучения рабочих листов проектов Программы 
государственной поддержки FEMA  
Все проекты в рамках Программы государственной поддержки FEMA, рассматриваемые на 

предмет выделения нефедеральной субсидии на локальном уровне из средств программы 

CDBG-DR, должны получить финансирование и объём работ, который содержится в 

сооттветствующем требованиям отбора и обязательном к исполнению Рабочем листе 

проекта (PW). GOSR рассматривает каждый Рабочий лист проекта как отдельный проект. 

Рабочие листы проекта составляются и согласовываются заявителем, штатом Нью-Йорк и 

FEMA. Каждый Рабочий лист содержит весь финансируемый проект и только элементы, 

содержащиеся в Рабочем листе, будут считаться соответствующими критериям отбора для 

компенсации FEMA. Как минимум в файлах для каждого Рабочего листа, созданного 

FEMA, документируются проект, его расположение, ущерб, объём работ, смета затрат, а 

также вспомогательная документация. FEMA, работая совместно с ведущим агентством 

Штата, Подразделением внутренней безопасности и аварийно-спасательных служб штата 

Нью-Йорк (DHSES) и Бюджетными процессами Бюджетного отдела, следует предписаниям 
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и гарантирует, что каждый Рабочий лист будет соответствовать федеральным требованиям. 

GOSR работает с DHSES и Бюджетным отделом, а также с юридическими лицами на уровне 

штата и местном уровне, чтобы получить информацию, содержащуюся в файле для каждого 

Рабочего листа. GOSR также получает, владеет и анализирует Рабочие листы таким 

образом, чтобы выплаты субсидий соответствовали требованиям положений HUD и 

программы CDBG-DR. Только в тех случаях, когда GOSR уверено в том, что обладает 

достаточной документаций и завершило анализ Рабочего листа, только тогда GOSR 

осуществляет компенсацию из средств HUD CDBG-DR. Процедуры в данном руководстве 

документируют этапы, которые проходит GOSR при обработке выплаты субсидии после 

того как другие агенства закончили свою часть работы.  

GOSR, естественно, задокументирует воздействие шторма в своих программных 

документах. Однако, учитывая природу программы нефедерального распределения 

субсидий на локальном уровне в рамках Программы государственной поддержки FEMA, 

предполагается, что если заявитель и проект получают поддержку из другой федеральной 

программы устранения последствий стихийного бедствия, то заявители выполнили 

требования привязки к шторму и могут доказать то, что средства были использованы для 

поддержки заявителя, который пострадал от одного или нескольких стихийных бедствий, 

которые соответствуют критериям отбора для получения помощи в рамках программы 

CDBG-DR.  

4.3.1 Документальная система Федерального Агентства по управлению 
чрезвычайными ситуациями (FEMA) 
Система учёта FEMA, Интегрированная Среда Миссии по Ликвидации Чрезвычайной 

Ситуации (EMMIE) отслеживает заявки на получение субсидий и связанные с ними 

документы после каждого оглашения стихийного бедствия. Эта система управляет всеми 

файлами, связанными с Рабочими листами, помогая поддерживать соответствие заявителей 

положениям FEMA. Однако, у HUD есть дополнительные отличающиеся положения, 

которым должны соответствовать грантополучатели в рамках оформления своего гранта. 

Чтобы убедиться в том, что заявители на участие в программе нефедерального 

распределения субсидий на локальном уровне в рамках Программы государственной 

поддержки FEMA соответствуют требованиям программы CDBG-DR в должной степени, 

GOSR инициирует изучение проектов путём получения и рассмотрения документов в 

системе EMMIE, чтобы проверить можно ли использовать их для целей HUD. 

4.3.2 Ураган Айрин/Тропический шторм Ли 
До февраля 2014 г. все виды деятельности в рамках программы нефедерального 

распределения субсидий на локальном уровне в рамках Программы государственной 

поддержки FEMA, которые финансировались из средств программы CDBG-DR на 

устранение последствий Урагана Айрин и Тропического шторма Ли, управлялись 

Управлением по вопросам восстановления жилья и населенных пунктов (HCR), офис по 

вопросам восстановления общин. В феврале 2014 г. управление распределением средств на 
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устранение последствий Урагана Айрин и Тропического шторма Ли было официально 

передано GOSR. Этот раздел руководства описывает передачу управления файлами 

программы нефедерального распределения субсидий на локальном уровне в рамках 

Программы государственной поддержки FEMA в руки GOSR. Он также освещает и 

обсуждает, как осуществлялась связь с претендентами на Программу государственной 

поддержки, а тккже все предыдущие политики и процедуры, применявшиеся в целях 

Программы до того, как GOSR взял на себя управление распределением средств на 

устранение последствий Урагана Айрин и Тропического шторма Ли в рамках программы 

нефедерального распределения субсидий на локальном уровне в рамках Программы 

государственной поддержки FEMA. 

Все выплаты по программе нефедерального распределения субсидий на локальном уровне 

в рамках Программы государственной поддержки FEMA, которые осуществлялись до 31 

октября 2013 года, финансировались из средств программы CDBG-DR на устранение 

последствий Урагана Айрин и Тропического шторма Ли согласно этим процессам. После 

перехода управления к GOSR в феврале 2014 года все платежи по программе 

нефедерального распределения субсидий на локальном уровне в рамках Программы 

государственной поддержки FEMA для всех стихийных бедствий, включая 

дополнительные выплаты по устранению последствий Айрин и Ли, были осуществлены из 

средств программы CDBG-DR по устранению последствий супер-урагана Сэнди.  

4.3.2.1 Ураган Айрин и Тропический шторм Ли: Уведомление заявителя  
До перехода управления в GOSR в феврале 2014 года только нескольких избранных 

претендентов на Программу государственной поддержки в пяти округах, наиболее 

пострадавших от Урагана Айрин и Тропического шторма Ли, были уведомлены 

Управлением по вопросам восстановления жилья и населенных пунктов (HCR) о том, что 

Штат осуществит выплату нефедеральной субсидии от имени претендента, а также что для 

покрытия субсидии будут использоваться средства программы CDBG-DR, перечень этих 

кандидатов с сортировкой по стихийным бедствиям приводится в Приложении 6. Что 

касается всех остальных претендентов, то с ними не было иного прямого контакта за 

ичсключением официального пресс-релиза, уведомляющего о том, что Нью-Йорк покроет 

размер субсидии по программе нефедерального распределения субсидий на локальном 

уровне в рамках Программы государственной поддержки FEMA претендентам, которые 

пострадали от урагана Айрин и тропического шторма Ли. В пресс-релизе отсутствовали 

подробности касательно того как или с помощью каких средств Нью-Йорк покроет 

локальные субсидии. Пока Отдел внутренней безопасности и чрезвычайных ситуаций 

(DHSES) работал с заявителями по Программе Государственной поддержки, не было 

выдано ни одно официальное письмо или распоряжение о том, что финансирование HUD 

CDBG-DR будет использоваться для программ(ы) заявителей или о том, что соответствие 

положениям и/или требованиям HUD будет необходимо для того, чтобы Штат провел 

субсидирующий платёж. Отдел внутренней безопасности и чрезвычайных ситуаций 

(DHSES), сотрудничая с Бюджетным отделом, продолжил использовать данную процедуру 
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до создания GOSR, а формальные собрания с GOSR, Бюджетным отделом и DHSES 

начались в ноябре 2013 г. После этого персонал GOSR начал изучать файлы заявителей, 

которые получили субсидирующие выплаты из средств на устранение последствий Айрин 

и Ли. GOSR задействовал местных заявителей, соответствующих критериям, и их 

соответствующие ведущие агентства Штата для сбора требуемой программной 

документации, чтобы гарантировать то, что выплаты претендентам на восстановление 

после урагана Айрин и тропического шторма Ли соответствовали требованиям программы 

CDBG-DR. 

4.3.2.2 Ураган Айрин и тропический шторм Ли: Поиск платежных 
документов финансируемой программы государственной поддержки 
FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий  
В отношении всех платежей до 31 октября 2013 года Управление GOSR пересмотрело 

Интегрированную среду миссии по управлению чрезвычайными ситуациями (EMMIE) с 

целью выявить наличие у Управления GOSR и Департамента HUD необходимых условий 

для соответствия требованиям Программы CDBG-DR, и сохранить файл для мониторинга 

на компьютере. В случае, когда в Интегрированной среде EMMIE не оказалось 

необходимой дополнительной документации, штат служащих Управления GOSR назначал 

встречу с государственной организацией для получения недостающей документации. 

Процесс получения недостающей документации включает в себя следующие действия: 

 Аналитик программы документирует недостающую информацию в табеле обзора 

файлов и предоставляет эту информацию менеджеру по определению соответствия 

требованиям. 

 Затем менеджер по определению соответствия требованиям связывается с группой 

полевых координаторов Управления GOSR для разработки стратегии по получению 

недостающих документов и предоставляет список необходимых элементов.  

 После этого отраслевой координатор Управления GOSR связывается посредством 

электронной связи с государственной организацией и информирует ее о 

необходимости дополнительной документации для того, чтобы привести дело в 

соответствие с требованиями Департамента HUD и для осуществления выплат, 

и/или чтобы завершить сбор необходимой документации для данного дела. Образец 

формы заявления приводится в Приложении 7. 

 Далее полевой координатор Управления GOSR обращается в государственную 

организацию и договаривается либо о получении документации посредством 

электронной связи, либо о назначении личной встречи в месте расположения офиса 

заявителя.  

 После получения файлов дела отраслевой координатор загружает документы на сайт 

SharePoint и в электронное хранилище данных Программы государственной 

поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий. Затем 

отраслевой координатор сообщает менеджеру по определению соответствия 

требованиям о том, что недостающая документация получена. 
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 После этого обзор файла завершается и направляется в государственные органы для 

дополнительных процедур рассмотрения, если таковые необходимы. 

4.3.2.3 Ураган Айрин и тропический шторм Ли: Выплаты субсидий по 
финансируемой Программе государственной поддержки 
Выплаты субсидий по Программе государственной поддержки FEMA в рамках 

нефедерального распределения локальных субсидий, осуществленные до 31 октября 2013 

года, совершались за счет средств, выделенных по программе CDBG-DR на устранение 

последствий урагана Айрин и тропического шторма Ли. Все выплаты, совершенные за счет 

этих средств, предназначались исключительно для проектных ведомостей по Программе 

государственной поддержки FEMA, связанных с ураганом Айрин и тропическим штормом 

Ли.  

В рамках процесса управления Программой государственной поддержки FEMA по 

нефедеральному распределению локальных субсидий, Управление GOSR разработало 

электронную и бумажную копию дела для каждой проектной ведомости, заполненной 

заявителем. Оба дела содержат документацию, требуемую Департаментом HUD, включая 

элементы, содержащиеся в первичной базе данных федерального агентства (EMMIE), и 

материалы и документы, полученные в процессе сбора документации Управлением GOSR. 

Все эти элементы необходимы для определения соответствия требованиям Программы 

CDBG-DR и протоколирования выплат по проекту, и кроме того позволяют Департаменту 

HUD, отделу Управления GOSR по мониторингу и контролю за соответствием, а также 

другим аудиторам получать доступ к файлам этих дел.  

После февраля 2014 года, Управление GOSR начало выплаты всех субсидий по Программе 

государственной поддержки FEMA, включая субсидии в связи с Ураганом Айрин и 

Тропическим Штормом Ли, пользуясь выделенными средствами на супер-ураган Сэнди, и 

применяло нижеизложенный процесс к выплатам всех субсидий по Программе 

государственной поддержки FEMA, за исключением случаев, когда заявители, 

пострадавшие от Урагана Айрин и Тропического шторма Ли, делали выбор в пользу 

Программы Управления GOSR по нефедеральному распределению локальных субсидий. 

Если Управление GOSR сочтет, что определенные проектные ведомости не содержат 

требуемой Департаментом HUD документации, оно инициирует процедуру поиска 

документов, описанную ниже в Разделе 4.3.4.  

4.3.3 Процесс экспертизы Программы Управления GOSR по нефедеральному 
распределению субсидий: Супер-ураган Сэнди, наводнение в северной 
части штата, буран НЕМО  
4.3.3.1 Уведомление заявителя 
При использовании средств, выделенных на восстановление после супер-урагана Сэнди, 

Управление GOSR должно согласовать действия с Отделом внутренней безопасности и 

чрезвычайных ситуаций (DHSES) и Департаментом строительства (DoB), чтобы уведомить 

заявителей, имеющих право на субсидии, о возможности участия в Программе 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных 
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субсидий. Только те соискатели, которые подали заявление и чье заявление было одобрено 

Федеральным агентством FEMA для участия в Программе государственной поддержки, 

допускаются к участию в Программе государственной поддержки FEMA по 

нефедеральному распределению локальных субсидий Управления GOSR. Заявители буду 

письменно оповещены о том, что фонды Программы CDBG-DR Департамента HUD 

используются для местного субсидирования этих происшествий и что в дополнение к тому, 

что Управлению GOSR предоставляется доступ к необходимой информации в зависимости 

от типа работ, степени завершенности проекта или времени окончания работ, потребуются 

дополнительные нормативные документы Департамента HUD. В корреспонденцию также 

включаются требования Программы CDBG-DR, которым должны будут следовать 

заявители/соискатели, чтобы они могли претендовать на получение субсидий по Программе 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных 

субсидий. Посредством этой прямой переписки все заявители оповещаются о том, что для 

покрытия местных обязательств по выплате им субсидий могут использоваться фонды 

Департамента HUD. 

Управление GOSR организует эту связь в следующем порядке:  

1. Управление GOSR направляет уведомление подходящим под требования 

Программы заявителям. В уведомлении содержится информация о Программе 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных 

субсидий. Образец формы уведомительного письма приводится в Приложении 8. 

2. Управление GOSR размещает на своем веб-сайте наименования допущенных к 

участию в Программе заявителей, которым государство будет предоставлять 

субсидии. Кроме того, Управление GOSR проводит разъяснительную работу в 

отношении заявителей через Департамент коммуникаций и Программу по 

восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк. 

3. Управление GOSR использует агитационную процедуру, которая включает 

рассылку двух уведомительных писем соответствующим организациям с целью 

поощрить их к участию в Программе государственной поддержки FEMA по 

нефедеральному распределению локальных субсидий Управления GOSR. Если 

после получения второго письма организация не отреагирует на программу, 

представители Программы государственной поддержки Управления GOSR должны 

явиться к этому лицу и уведомить его о возможности участия в данной программе. 

Управление GOSR заносит в протокол информацию о каждом эпизоде общения с 

каждым из заявителей.  

4. Если организация сообщит Управлению GOSR об отказе от участия в программе, 

Управление GOSR удаляет потенциального заявителя из списка. Управление GOSR 

уведомляет об этом отказавшуюся организацию, а также Отдел DHSES и 

Департамент бюджетировния (DoB). 
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4.3.3.2 Лица, заинтересованные в Программе государственной поддержки 
FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий Управления 
GOSR  
После того, как Управление GOSR получит уведомление о заинтересованности в 

программе, Управление GOSR: 

1. Информирует лицо о дополнительных шагах и мероприятиях, которые организация 

должна осуществить в качестве условия своего участия в Программе 

нефедерального субсидирования при государственной поддержке FEMA. Сюда 

входит и согласие с требованиями Программы CDBG-DR и Управления GOSR, и 

предоставление Управлению GOSR необходимой документации.  

2. Проводит семинары по технической помощи: Каждый заявитель обязан посетить 

семинар по технической помощи, в ходе которого Управление GOSR предоставляет 

дополнительную возможность ознакомиться с требованиями программы, такими как 

Раздел 3, Закон о предприятиях, владельцами которых являются представители 

меньшинств и женщины (MWBE), и закон Дэвиса-Бэкона. После семинара по 

технической помощи заявители получают возможность формально отказаться от 

участия в Программе государственной поддержки FEMA по нефедральному 

распределению локальных субсидий.  

3. Сотрудничает с Департаментом бюджетирования (DoB) и Отделом DHSES, 

ведущими учреждениями в целях обеспечения выплаты компенсаций 

соответствующей организации через платежную систему Программы 

государственной поддержки. 

 4.3.4 Поиск документов  
В ходе процедуры обзора ведомостей проекта, изложенной ниже, вся документация, 

имеющаяся в Интегрированной среде EMMIE на момент обзора, копируется и загружается 

на серверы и диски Управления GOSR, в также в систему SharePoint. Управление GOSR 

размещает информацию в этих расположениях с тем, чтобы ее можно было пересмотреть и 

сохранить в соответствии с требованиями Программы CDBG-DR. Если в проекте недостает 

документации, необходимой для определения соответствия требованиям Департамента 

HUD, проектная группа составляет список недостающих документов, и Управление GOSR 

начинает процесс поиска документации, описанный в этом разделе.  

Сразу по прохождении заявителем семинара по технической помощи, Управление GOSR 

начинает процесс поиска документации. В отношении всех заявителей, Управление GOSR 

сначала просматривает и получает всю информацию из Интегрированной среды EMMIE, 

относящуюся к данной ведомости проекта. Помимо того, Управление GOSR запрашивает, 

получает, сканирует и загружает необходимую сопроводительную документацию, которая 

имеется у заявителя и связана с работой, выполненной по ведомости проекта, и которая 

необходима для удовлетворения требований Департамента HUD и/или признания 

соответствия заявителя требованиям программы. После вступления в Программу 

государственной поддержки FEMA, все предъявители ведомостей проекта будут 
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находиться на одной из следующих стадий:  

 Работа по проекту завершена: В отношении ведомостей проекта, в случаях, когда 

работа была завершена до того, как заявитель стал участником Программы 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных 

субсидий, Управление GOSR следует процедуре сбора документов, изложенной в 

данном руководстве, для сбора соответствующих документов, необходимых для 

удовлетворения требованиям программы. Эта подборка включает необходимую 

документацию, которая позволяет внешним рецензентам, аудиторам и другим лицам 

видеть, что некоторые акты Департамента HUD и Министерства труда США 

неприменимы. 

 Работа по проекту на стадии исполнения: В отношении ведомостей проекта, по 

которым работа уже начата, но не закончена на момент вступления заявителя в 

Программу государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению 

локальных субсидий, Управление GOSR следует процедуре поиска документов, 

изложенной в данном руководстве, для сбора соответствующих документов, 

необходимых для удовлетворения требованиям программы. Кроме того, Управление 

GOSR сотрудничает с заявителем посредством предоставления технической помощи 

с целью удостовериться, что все требования Программы CDBG-DR включены во все 

предстоящие фазы работы вплоть до завершения проекта.  

 Работа по проекту не начата: В отношении ведомостей проекта, по которым работа 

не начата на момент вступления заявителя в Программу государственной поддержки 

FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий, Управление GOSR 

следует процедуре поиска документов, изложенной в данном руководстве, для сбора 

соответствующих подготовительных документов, необходимых для удовлетворения 

требованиям программы. Кроме того, Управление GOSR сотрудничает с заявителем 

посредством предоставления технической помощи с целью удостовериться, что 

проект будет соответствовать всем требования Программы CDBG-DR перед 

началом и во время строительства. Дополнительно, Управление GOSR может по 

своему усмотрению направлять персонал GOSR и/или поставщиков для обеспечения 

заявителя технической помощью с целью гарантировать, что проект по-прежнему 

соответствует требованиям CDBG-DR.  

 4.3.4.1 Процесс поиска документов 
Процедура поиска документов является неотъемлемой частью Программы государственной 

поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий. Она 

обеспечивает Управление GOSR, Штат Нью-Йорк, индивидуальных соискателей 

государственной поддержки и Департамент HUD той документацией, которая необходима 

для соответствия требованиям Программы CDBG-DR при минимальных усилиях со 

стороны соискателей. Процедура поиска документов может потребовать выезда 

представителей Программы на фактическое местонахождение заявителя для получения и 
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сканирования требующейся сопроводительной документации, либо заявитель сам должен 

отсканировать и отправить эту сопроводительную документацию в Управление GOSR. 

Поиск документов начинается с разъяснительной работы с заявителем, запрашивающим 

файлы, и заканчивается тогда, когда полученная сопроводительная документация 

передается на серверы и диски Управления GOSR и сайт SharePoint. Как только документы 

получены, файлы дела подвергаются дальнейшему рассмотрению на предмет соответствия 

и полноты.  

Процедура поиска документов включает следующие фазы: 

1. Предварительная подготовка к посещению строительного объекта 

грантополучателя: 

a. Составление Контрольного Списка Документов Грантополучателя с 

перечислением в нем всей документации из файла EMMIE, необходимой для 

участия в Программе CDBG-DR, и с перечислением недостающей документации, 

необходимой для участия в Программе CDBG-DR, для всех ведомостей проекта 

на каждого заявителя. Этот Контрольный Список Документов Грантополучателя 

и письмо, в котором назначается дата посещения объекта, отправляется 

грантополучателю как минимум за две (2) недели до посещения объекта. 

Контрольный Список конкретных Документов Грантополучателя и письмо 

отправляются заявителю. Они приводятся в Приложении 9. 

b. После планирования посещения объектов представители Управления GOSR 

предварительно встречаются с грантополучателями до посещения объектов, 

чтобы подтвердить время и дату запланированных встреч.  

2. Посещение объекта: 

a. Представители GOSR или поставщики получают и сканируют документацию 

ведомостей проекта, предоставленную заявителем.  

b. Документируют и предоставляют заявителю списки любых элементов, которые 

остаются непредъявленными, и определяют дальнейшие шаги, если таковые 

требуются, для получения недостающих элементов документации. 

c. Заявитель может отказаться от посещения объекта, а вместо этого 

самостоятельно отсканировать и либо предъявить посредством электронной 

связи недостающую документацию, либо предоставить мультимедийное 

устройство, содержащее таковую. В этом случае, как только файлы получены, 

сотрудники Управления GOSR встречаются с заявителем, чтобы запросить 

какие-либо элементы, которые остаются непредъявленными, и определяют 

дальнейшие шаги, если таковые требуются, для получения недостающих 

элементов документации. 

3. Порядок действий после посещения объекта: 

a. Сотрудники Управления GOSR или поставщики загружают собранные 

документы ведомостей проекта на серверы и диски Управления GOSR. 

b. Организуют и перечисляют документы в соответствии с принятым и одобренным 

в Управлении GOSR соглашением о наименованиях. Это облегчает хранение и 
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поиск записей и позволяет пользователям просматривать имена файлов более 

эффективно и продуктивно. 

РИСУНОК 1: ПРОЦЕСС РАССМОТРЕНИЯ СОБРАННЫХ ДОКУМЕНТОВ УПРАВЛЕНИЕМ GOSR  

 

 

• Подготовить график посещений участка

• Уведомить DHSES об ожидаемых 
назначениях

• Установить график посещений участка и 
назначить рабочую группу заявителя

График

• Рабочая группа заявителя проводит 
анализ EMMIE, чтобы удостовериться в 
том, что производится сбор только 
незагруженной документации

• Подготовить устройство отслеживания и 
предоставить его рабочим группам на 
каждом участке сбора с указанием того, 
какие документы требуется собрать

Анализ 
документации

• Отправить письма о назначении за две 
недели до посещения. В письмах должен 
содержаться список необходимых 
документов

• Подтвердить посещение участка по 
электронной почте или телефону не 
менее чем за три дня до посещения

Связаться с 
заявителем

• Сканирование документов на месте   

• Загрузка на I-Drive
Сбор документов

• Ход обновления внутреннего диска 
GOSR

• Предоставить отчёт о ходе работы 
рабочей группе обслуживания 
инфраструктуры

Отчёт о недельном 
ходе работы
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4.3.5 Процесс рассмотрения подборки документов для государственной 
помощи 
Рассмотрение проектов для финансирования Программы CDBG-DR включают кратко- и 

долгосрочные мероприятия по восстановлению, направленные на устранение последствий 

стихийных бедствий, восстановление инфраструктуры и государственной помощи, 

непосредственно связанной с ущербом, понесенным от Урагана Айрин (4020), 

Тропического шторма Ли (4031), Урагана Сэнди (4085), Бурана Немо (4111) и Наводнений 

на севере штата (4129). Управление GOSR начинает с приемлемых проектных листов, 

признанных Федеральным агентством FEMA соответствующими требованиям программы. 

После подтверждении обзора приемлемости Программой CDBG-DR проекты будут 

рекомендованы к субсидированию за счет средств Программы CDBG-DR. Управление 

GOSR проводит анализ каждой ведомости проекта для получения информации о 

бенефициаре с целью максимизировать доходы лиц с Низким и Умеренным Доходом (LMI), 

как указано в записи Федерального реестра за номером FR-5696-N-01.6Рекомендации по 

финансированию классифицируются, чтобы помочь государству в удовлетворении 

конкретных и общих установленных требований Программы CDBG-DR, которые относятся 

к 80% географическому порогу.  

Управление GOSR продолжает следить за всеми проектами для своевременного 

преставления их в Департамент HUD для получения надлежащего финансирования по 

Программе CDBG-DR. Управление GOSR разработало эту процедуру, чтобы 

способствовать максимальному финансированию катастрофически пострадавших 

заявителей, одновременно минимизируя риск отказа Программы CDBG-DR от выполнения 

обязательств по финансированию. 

4.3.6 Процесс рассмотрения допустимости проекта Программе CDBG-DR в 
рамках Программы государственной поддержки FEMA по нефедеральному 
распределению локальных субсидий  
4.3.6.1 Рассмотрение соответствия проекта Программе CDBG-DR в 
рамках Программы государственной поддержки FEMA по нефедеральному 
распределению локальных субсидий  
В дополнение к удовлетворению национальных целей, допустимости деятельности и связи 

с ураганом, заявители, как предусмотрено Департаментом HUD, должны соблюдать 

требования и вести соответствующие записи по нескольким пунктам соблюдения этих 

требований. Файлы пересматриваются на предмет их полноты и соблюдения требований по 

                                                           
6 Ведомство помощника секретаря по общественному планированию и развитию, Распределению средств, 
Общему Применению,  
Отказам и Альтернативным Требованиям к грантополучателям, получающим Целевую субсидию на 
развитие местной инфраструктуры и ее восстановление в результате стихийного бедствия (CDBG) в 
результате супер-урагана Сэнди, запись реестра номер FR–5696–N–01, (Март 11, 2013). 
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2014-10-16/pdf/2014-24662.pdf 



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница80из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

нижеперечисленным пунктам:  

A. Финансовый менеджмент 

Заявители должны вести учет средств, предназначенных для проведения 

соответствующих мероприятий, а также регистрировать препятствия и 

обязательства при заключении контрактов, оформлении заказов и т.п. [24 CFR 570, 

Подраздел C][24 CFR 85.20(b)(2)] (либо для субсидий, выданных после 26 декабря 

2014г., положения 2 CFR Часть 200). Обязательно сохранять исходные экземпляры 

документации [24 CFR 85.20(b)(6)]. Должны вестись подробные планы 

бухгалтерских счетов и материалы бухгалтерского учета; отчеты о присуждении 

грантов, об обязательствах, об остатках свободных средств, активах, 

задолженностях, расходах и доходах по программе [Циркуляр OMB A-87][24 CFR 

85.20(b)(2)]. Необходимо придерживаться эффективных механизмов внутреннего 

контроля и предоставлять результаты ежегодных аудиторских проверок. [24 CFR 

85.20(b)(3)][OMB Циркуляр A-133]. 

 

B. Снабжение 

Заявители обязаны принять политику снабжения/закупок в соответствии с 

федеральными требованиями. Регламент должен содержать темы, касающиеся в том 

числе, но не ограничиваясь кодексом поведения, усилиями к сотрудничеству с 

предприятиями, владельцами которых являются представители меньшинств и/или 

женщины, процедурами разрешения спорных ситуаций и т.д. [24 CFR 85.36] (или в 

отношении грантов, присужденных после 26 декабря 2014 года, положения 2 CFR 

часть 200). Период чрезвычайной ситуации – это время непосредственно после 

катастрофы. Федеральное агентство FEMA и Отдел DHSES могут объявить Период 

закупок в чрезвычайной ситуации, когда стандартные конкурентные процедуры 

закупок отменяются по причине чрезвычайных ситуаций или обстоятельств. Это 

происходит в ограниченных условиях и включает контракты, необходимость 

которых обусловлена общественной обстановкой, возникшей как прямое следствие 

объявленного происшествия или иного непредвиденного случая или состояния, 

причинившего ущерб общественным зданиям, государственной собственности или 

жизни, здоровью, безопасности или имуществу жителей муниципалитета, когда 

поставки могут предоставляться без проведения торгов. Эта чрезвычайная фаза 

зависит от стихийного бедствия и непосредственной угрозы для общественного 

здоровья и безопасности. Ко всем контрактам вне конкурентных торгов должно 

предоставляться обоснование. Срок истечения Периода чрезвычайной ситуации 

после урагана Айрин был назначен на 30 ноября 2012 года для проектов категорий 

А и Б, а для работ категорий В-Ж крайний срок был назначен на 30 ноября 2012г. 

Срок истечения Периода чрезвычайной ситуации после тропического шторма Ли 

для проектов категорий А и Б был назначен на 13 декабря 2012 года, а для работ 

категорий В-Ж – 13 сентября 2012 г.  Срок истечения Периода чрезвычайной 

ситуации после супер-урагана Сэнди был назначен на 29 ноября 2013г.  

 

C. Справедливое решение жилищных вопросов и равенство возможностей 
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Для соблюдения условий Справедливого решения жилищных вопросов и Равных 

возможностей, Управление GOSR использует дату уведомления в отношении 

соискателей субсидий по Программе CDBG-DR, которая используется Программой 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных 

субсидий в качестве даты начала соблюдения требований.   

 

a. Справедливое решение жилищных вопросов 

i. Раздел VIII Закона о гражданских правах 1968 года (Закон о 

запрещении дискриминации при продаже жилья и сдаче его внаем) с 

внесенными в него поправками запрещает дискриминацию при 

продаже, сдаче в наем и финансировании жилищ, а также при 

совершении прочих операций связанных с жильем, по признаку цвета 

кожи, расовой, национальной, религиозной или половой 

принадлежности, семейного положения (включая детей до 18 лет, 

проживающих с родителями или законными опекунами, беременных 

женщин и лиц, обеспечивающих опеку над детьми в возрасте до 18 

лет) и наличия физических или умственных недостатков. 

b. Раздел VI Закона о гражданских правах, 1964г. 

i. Раздел IV запрещает дискриминацию по признаку расы, цвета кожи 

или национального происхождения в программах и мероприятиях, 

получающих федеральную финансовую помощь. 

c. Равенство возможностей 

i. Должны приниматься меры по обеспечению равных возможностей 

трудоустройства для всех людей, независимо от расы, цвета кожи, 

национального происхождения, пола или физических или умственных 

недостатков. [24 CFR 570.506 (g)(3)] 

d. Раздел 3 

i. Программа Раздела 3 требует, чтобы получатели определенной 

финансовой помощи от Департамента HUD в максимально возможной 

степени обеспечивали профессиональную подготовку, 

трудоустройство и возможности заключения контрактов для жителей 

с низким или очень низким уровнем дохода в связи с проектами и 

мероприятиями в районах их жительства. [24 CFR 135.32 (a)] 

e. Раздел 504 

Раздел 504 предусматривает, что ни одно квалифицированное лицо, 

имеющее физический недостаток, не должно по причине этого 

недостатка быть отстранено от участия, пользования преимуществами 

или подвергаться дискриминации при осуществлении какой-либо 

программы или мероприятия по получению федеральной финансовой 

помощи. Участник программы должен пройти формальную, 
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письменную процедуру подачи жалобы на дискриминацию по 

признаку инвалидности [24 CFR 8.52(b)]. 

D. Труд 

При соблюдении трудовых норм надлежит руководствоваться Законом Дэвиса-

Бэкона ‐[40 USC 276(a) 276(a) 7], Законом о борьбе со взяточничеством Коупленда 

[40 USC 276(c)] и другими государственными и местными трудовыми стандартами. 

(Согласно правилам комитета GOSR “Проекты категории А Федерального агентства 

FEMA” освобождаются от требований Трудового законодательства и Закона Дэвиса-

Бэкона)  

В число таких законов входят: 

a. Закон Дэвиса-Бэкона (DBA) 

Закон Дэвиса-Бэкона требует выплаты существующих ставок заработной платы 

(которые устанавливаются Министерством труда США) всем рабочим и 

механикам, участвующим в строительных проектах Федерального 

правительства и Округа Колумбия, свыше 2000$. Строительство включает 

модификацию и/или ремонт общественных зданий или сооружений, в том числе 

работы по их покраске и отделке.  

Для соответствия требованиям Закона Дэвиса-Бэкона, Управление GOSR 

придерживается инструкции Департамента HUD в Приложении 3. В этой 

инструкции изложены требования Закона Дэвиса-Бэкона в отношении 

встречных фондов.  До уведомления заявителей о том, что финансирование 

Программы CDBG-DR будет использоваться для выплат по Программе 

государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению 

локальных субсидий, существовали ведомости проектов, по которым уже было 

начато строительство, и некоторые проекты уже были завершены. 

Следовательно, Управление GOSR помещает каждую ведомость проекта в 

соответствующую «папку», как указано ниже. В отношении каждой папки будет 

проведена специальная процедура проверки на соблюдение Закона Дэвиса-

Бэкона.  

Папка 1: Содержит ведомости проекта, где все работы завершены, работы 

представлены как завершенные на 100% к 13 мая 2013 года в отношении супер-

урагана Сэнди и к 27 июля 2012 г. в отношении урагана Айрин и тропического 

шторма Ли, даты соглашения о субсидиях по Программе CDBG-DR или 

относится к работе категории А (по устранению завалов).  

Процедура для Папки 1: Ведомость проекта не регулируется Законом, 

связанным с законом Дэвиса-Бэйкона. «Пояснительная записка к Папке 1» 

прилагается к файлу.  

Папка 2А: Содержит ведомости проектов, по которым все работы считаются 

завершенными к 13 мая 2013 года в отношении супер-урагана Сэнди и к 27 июля 

2012 в отношении урагана Айрин и тропического шторма Ли, но которые 
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отображаются в Системе EMMIE Федерального агентства FEMA как 

выполненные менее, чем на 100%. Процент выполнения работ в системе EMMIE 

отображается с отставанием от реального статуса проектов.  

Процедура для Папки 2A: Ведомость проекта не регулируется Законом, 

связанным с законом Дэвиса-Бэйкона. Требуемая исходная документация, 

демонстрирующая завершение работ к 13 мая 2013 года в отношении супер-

урагана Сэнди и к 27 июля 2012 в отношении урагана Айрин и тропического 

шторма Ли, и «Пояснительная Записка к Папке 2А» прилагается к файлу.  

Папка 2В: Содержит ведомости проектов, по которым все работы продолжаются 

и не завершены, ведомости проектов отображаются в системе EMMIE как 

выполненные менее, чем на 100%, и оставшиеся работы к сроку 13 мая 2013 года 

в отношении супер-урагана Сэнди и к сроку 27 июля 2012 в отношении урагана 

Айрин и тропического шторма Ли, то есть к срокам Грантового соглашения, 

подчиняются нормам Закона Бэкона-Дэвиса. 

Процедура для Папки 2B: Строительные работы, которые приводят в 

действие Закон Бэкона-Дэвиса, Управление GOSR обеспечивает 

соответствие нормам Закона Дэвиса-Бэйкона. Управление GOSR дает 

указание заявителям внести поправки в существующие контракты и 

включить в них Приложение E, как предусмотрено Управлением GOSR, где 

изложены нормы Закона Дэвиса-Бэкона, которых обязаны придерживаться 

все подрядчики и субподрядчики. Управление GOSR предоставляет этим 

грантополучателям дополнительную техническую помощь Закона Дэвиса-

Бэкона, чтобы гарантировать соблюдение ими Закона Дэвиса-Бэкона в 

данной области проектов. Каждый файл ведомости проекта содержит 

контрольный список Дэвиса-Бэкона, по которому отслеживается и 

обеспечивается соблюдение Закона Дэвиса-Бэкона на протяжении всего 

срока действия этой проектной ведомости. Сотрудники GOSR заполняют 

контрольный список для каждого файла. С заявителем и подрядчиком 

проводятся строительные конференции по каждому проекту с целью 

выработать меры по обеспечению соблюдения Закон Дэвиса-Бэкона. Все 

подрядчики и субподрядчики проходят подготовку в Управлении GOSR и 

получают указание использовать Elation system для предоставления всех 

требуемых по Закону Дэвиса-Бэкона документов, включая заверенные 

платежные ведомости. Управление GOSR использует Elation System в 

качестве системы ведения учета всей документации по Закону Дэвида-

Бэкона.  

Папка 3: Содержит ведомости проектов, строительство по которым еще не 

начато.  

Процедура для Папки 3: Все строительные работы должны соответствовать 
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нормам Закона Дэвиса-Бэкона. Управление GOSR дает указание заявителям 

включить во все пакеты предложений и контакты Приложение E, где 

изложены нормы Закона Дэвиса-Бэкона, которых обязаны придерживаться 

все подрядчики и субподрядчики. Управление GOSR предоставляет этим 

грантополучателям дополнительную техническую помощь Закона Дэвиса-

Бэкона, чтобы гарантировать соблюдение ими Закона Дэвиса-Бэкона в 

данной области проектов. Каждый файл ведомости проекта содержит 

контрольный список Дэвиса-Бэкона, по которому отслеживается и 

обеспечивается соблюдение Закона Дэвиса-Бэкона на протяжении всего 

срока действия этой проектной ведомости. Сотрудники GOSR заполняют 

контрольный список для каждого файла. По каждому проекту проводятся 

предварительные строительные конференции. Все подрядчики и 

субподрядчики проходят подготовку в Управлении GOSR и получают 

указание использовать Elation System для предоставления всех требуемых по 

Закону Дэвиса-Бэкона документов, включая заверенные платежные 

ведомости. Управление GOSR использует Elation System в качестве системы 

ведения учета всей документации по Закону Дэвида-Бэкона.  

Кроме того, рассмотрение всех платежных ведомостей осуществляется после проведения 

стандартных процедур Руководства по мониторингу и соблюдению Программы по 

восстановлению инфраструктуры Нью-Йорка и норм Закона Дэвиса-Бэкона.  

b. Закон Коупленда (Закон, противодействующий взяточничеству)  

По Закону Коупленда, любой, кто требует от рабочего или механика (нанятого 

на работу в федеральный проект или проект при федеральном содействии) дать 

взятку в виде какой-либо части заработной платы (то есть отказаться от нее или 

возвратить начальству), совершает федеральное преступление. Закон 

Коупленда предписывает, чтобы каждый работодатель (подрядчики и 

субподрядчики) предъявлял еженедельные заверенные отчеты о выплатах 

заработной платы (CPR), и регламентирует допустимые вычеты из заработной 

платы.  

c. Департамент труда Штата Нью-Йорк – Бюро общественных работ 

По Закону о труде Штата Нью-Йорк, подрядчики и субподрядчики обязаны 

платить общераспространенную ставку заработной платы и премий 

(дополнительные льготы) всем работающим по контракту на строительстве 

общественных сооружений. Работодатели обязаны платить 

общераспространенную ставку заработной платы, установленную для 

местности, где производятся работы Общераспространенная ставка заработной 

платы – это уровень зарплаты, установленный законом, для осуществления 

проектов по строительству общественных сооружений. Она относится ко всем 

рабочим, работникам или механикам, с которыми был заключен контракт на 

строительство общественных сооружений. Управление GOSR предоставляет 
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техническую помощь с целью обеспечить соблюдение заявителями трудовых 

норм.  

4.3.6.2 Программа государственной поддержки FEMA по нефедеральному 
распределению локальных субсидий: Процесс рассмотрения 
финансирования ведомости проекта 
Управление GOSR анализирует ведомости проектов по стихийным бедствиям, пользуясь 

периодом бедствия, объявленным Федеральным агентством FEMA. В рамках каждого 

бедствия Управление GOSR рассматривает ведомости проектов, обращая особое внимание 

на заявленные Департаментом HUD наиболее пострадавшие районы. По каждому району 

Управление GOSR в первую очередь уделяет внимание обзорам Федерального агентства 

FEMA, относящимся к категориям A и Б аварийного реагирования, а затем рассматривает 

те ведомости проектов, которые относятся к постоянным работам (В-Ж) Управление GOSR 

затем рассматривает конкретные ведомости проектов на основании установленного 

Федеральным агентством FEMA порогового размера (Малый или Крупный) и статуса 

завершенности проекта, заостряя внимание на тех проектах, которые наиболее близки к 

100-процентному завершению. Управление GOSR расставляет приоритеты на основании 

следующих критериев: 

 Дата стихийного бедствия   

 Место 

 Категория FEMA  

 Масштаб проекта 

 Статус завершенности проекта  

4.3.6.3 Рекомендации по финансированию крупных проектов 
До 1 апреля 2015 года Управление GOSR и его поставщики анализировали ведомости 

крупных проектов и предлагали рекомендации по выплатам на основании текущего статуса 

завершенности проекта, указанного в полной форме заявления на каждую ведомость 

проекта, которое хранится в системе EMMIE. Этот подход использовался, исходя из 

предположения, что заявление в системе EMMIE содержит самые последние сведения о 

статусе проекта. С тех пор Управление GOSR изменило свою политику рассмотрения и 

рекомендаций по финансированию крупных проектов, поскольку в системе EMMIE в графе 

процента завершенности проекта зачастую отображались неточные данные.  

С 1 апреля 2015 года Управление GOSR анализирует все крупные проекты, первоначально 

проводя оценку с целью определить, имеются ли в системе EMMIE необходимые файлы и 

сопутствующая документация. Управление GOSR и/или его поставщик напрямую 

связываются с заявителями для оценки статуса завершенности всех крупных проектов. По 

необходимости и исходя из процента завершенности, Управление GOSR получает 

необходимую документацию в процессе поиска документов. Если проекты не завершены, 

Управление GOSR предоставляет техническую помощь и содействует заявителям с тем, 

чтобы они действовали в согласии с принципами CDBG-DR Департамента HUD и 

принципами других федеральных программ, содержащимися в данном руководстве. 
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Рекомендации по выплате крупных субсидий даются тогда, когда проекты завершены и 

составлен полный обзор файла.  

В то время как частичная оплата (или оплата выполненного объема работ) согласуется с 

политикой Отдела DHSES и Федерального агентства FEMA по финансированию крупных 

проектов, Управление GOSR выплачивает субсидии только по тем ведомостям проектов, 

100-процентная завершенность которых подтверждена. Поскольку Федеральное агентство 

FEMA финансирует большинство затрат на проект через программу федерального 

распределения субсидий, а у Отдела DHSES имеется система, по которой заявителям, 

ставшим участниками Программы государственной поддержки FEMA по нефедеральному 

распределению локальных субсидий, могут направляться субсидии, соответствующие 

статусу завершенности проекта, Управление GOSR не считает, что такое изменение в 

политике негативно скажется на заявителях. 

Как отмечает Федеральное агентство FEMA, крупные проекты финансируются на основе 

окончательного учета реальных затрат. Этапы работы по крупному проекту изложены 

ниже. 

1. Директор Проекта подготавливает Ведомость Проекта. Федеральное агентство 

FEMA утверждает финансирование, основываясь на оценке, и обязывает 

государство к выплате федеральной доли средств. 

2. По мере продвижения проекта Заявитель периодически запрашивает у государства 

средства для возмещения понесенных расходов или предполагаемых затрат в 

ближайшем будущем.  

3. Когда проект завершен, Государство определяет конечную стоимость выполненных 

работ, зачастую проводя для этого инспекторские или аудиторские проверки. Затем 

государство предоставляет отчет о завершенном проекте Федеральному агентству 

FEMA, удостоверяя, что Заявитель понес расходы в ходе выполнения 

соответствующих требованиям работ. По завершении этой процедуры Федеральное 

агентство FEMA готовит Доклад об окончательной проверке (FIR). 

4. После изучения доклада, представленного Государством, Федеральное агентство 

FEMA рассматривает возможность корректирования суммы гранта, которая 

отражала бы действительную стоимость работ, осуществленных Федеральным 

агентством FEMA. 

Во время работы над проектом Заявитель обязан следить за тем, чтобы средства субсидии 

использовались только для выполнения надлежащих работ. При ревизии окончательных 

затрат Управление GOSR не может выделять средства на возмещение затрат, не связанных 

с утвержденным Федеральным агентством FEMA спектром работ. Это действие 

гарантирует, что выплата по Программе государственной поддержки FEMA по 

нефедеральному распределению локальных субсидий, совершенная на имя Заявителя, 

соответствует требованиям Программы CDBG-DR Департамента HUD в связи с ураганом, 

и что документация, хранящаяся в файлах Управления Управление GOSR, всесторонне 
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отражает спектр выполненных работ.  

4.3.7 Специальные крупные проекты 
В индивидуальном порядке Управление GOSR рассматривает специальные проекты, 

находящиеся за пределами приоритетов, определенных в этом разделе. Специальные 

проекты включают, но не ограничиваются проектами, финансируемыми в рамках 

Экспериментальной программы 428, или Альтернативных Процедур Государственной 

Помощи (PAAP), Федерального агентства FEMA. Кроме того, в приоритетном порядке 

рассматриваются ведомости проектов, требующие значительного финансирования, 

охватывающие уникальный спектр работ, а также проекты, требующие специфических 

вложений и одобрения Департаментом HUD. К числу специальных крупных проектов, 

определенных Программой государственной поддержки FEMA по нефедеральному 

распределению локальных субсидий, относятся проекты государственной поддержки, 

осуществленные в Системе передачи и распределения Департамента электроснабжения 

Лонг-Айленда (LIPA) и на Станции очистки сточных вод в Бэй Парке в округе Нассау. 

4.3.7.1 Субсидии Департаменту электроснабжения Лонг-Айленда (LIPA) 
LIPA, будучи предприятием коммунального хозяйства, имеет право на получение помощи 

по Программе CDBG-DR через Программу государственной поддержки FEMA по 

нефедеральному распределению локальных субсидий для проведения надлежащих 

мероприятий. Признавая масштабы ущерба и необходимость сделать этот критически 

важный актив инфраструктуры более устойчивым на случай будущих стихийных бедствий 

в свете двух крупных ураганов, Государство и LIPA обратились в Федеральное агентство 

FEMA для участия в Экспериментальной программе 428, или Альтернативных Процедурах 

Государственной Помощи (PAAP), Федерального агентства FEMA. Управление GOSR 

содействует LIPA в получении субсидий на проведение мероприятий, необходимых для 

скорейшего восстановления Системы передачи и распределения, которая была повреждена 

ураганом Айрин и супер-ураганом Сэнди. Выплаты в рамках Программы нефедерального 

распределения субсидий Управления GOSR возмещаются в Общий государственный фонд, 

управляемый Отделом бюджета (DOB), для покрытия необходимых расходов LIPA на 

восстановление. Эти субсидии предоставляются по результатам консультации с 

персоналом Службы жилищного планирования и развития местного сообщества (CPD) при 

Департаменте HUD. Управление GOSR хранит библиотеку всех документов, относящихся 

к выплатам по Программе нефедеральному распределению субсидий в электронном 

хранилище данных, в том числе документы, скачанные из базы данных Федерального 

агентства FEMA и документы, запрошенные и полученные от LIPA.  

Как указано в данном руководстве, субсидия Департаменту LIPA превысила порог в 20 

миллионов долларов в Программе государственной поддержки FEMA по нефедеральному 

распределению локальных субсидий, тем самым инициировав дополнительный ряд 

пересмотров проекта.  
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4.3.7.2 Станция очистки сточных вод в Бай Парке  
Являясь общественным учреждением, Станция очистки сточных вод в Бэй Парке имеет 

право на получение финансирования по Программе государственной поддержки FEMA в 

результате Супер-урагана Сэнди. Признавая масштабы ущерба и необходимость сделать 

этот критически важный актив инфраструктуры более устойчивым на случай будущих 

стихийных бедствий, Государство и Округ Нассау обратились в Федеральное агентство 

FEMA для участия в Экспериментальной программе по осуществлению Альтернативных 

Процедур Государственной Помощи (PAAP) Федерального агентства FEMA, или 

Программе 428. Между Федеральным агентством FEMA, Государством и Округом Нассау 

было достигнуто соглашение, по которому было выделено $810 708 377$ не только на 

восстановление станции, но и на укрепление ее на случай будущих ураганов. Эта выплата 

по Программе государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению 

локальных субсидий превышает порог в 20 миллионов долларов, оговоренный в данном 

документе, тем самым инициируя отдельный ряд последующих процедур. Бэй Парк следует 

процедуре реализации Подпрограммы финансирования органов местного самоуправления 

и восстановления объектов жизнеобеспечения, находящейся в Разделе 8 настоящего 

документа.  

4.3.8 Рекомендации по финансированию малых проектов  
«Малые проекты» полностью финансируются Федеральным агентством FEMA в момент 

первого обращения заявителя в Федеральное агентство FEMA для получения субсидии, 

независимо от процента завершенности проекта. Таким образом, Управление GOSR 

проводит рассмотрение каждого малого проекта в установленном порядке и по окончании 

рассмотрения может возместить до 100% нефедеральной доли субсидий, справедливо 

затраченных на проект.  

Эта политика рекомендаций по финансированию 100% нефедеральной доли субсидий 

согласуется с процедурой Отдела DHSES по финансированию малых проектов. Отдел 

DHSES выдает средства на осуществление малых проектов по результатам проведенной 

Федеральным агентством FEMA Процедуры валидации малого проекта. 

Процедура валидации,7 проводимая Федеральным агентством FEMA и изложенная ниже, 

начинается до рассмотрения файла Управлением GOSR. Управление GOSR анализирует 

все малые проекты, для начала проводя оценку с целью установить наличие в системе 

EMMIE необходимых файлов и сопутствующей документации. Затем Управление GOSR 

и/или его поставщик по мере необходимости связывается с заявителями для получения 

документации. Это делается в процессе поиска документов, который изложен выше. 

Управление GOSR предоставляет техническую помощь и содействует заявителям с тем, 

чтобы они действовали в согласии с принципами CDBG-DR Департамента HUD и 

                                                           
7 Федеральное агентство по управлению чрезвычайными ситуациями, Валидация малых проектов в 
рамках Программы государственной поддержки, 9570.6 SOP, сентябрь 1999, http://www.fema.gov/media-
library-data/20130726-1847-25045-1794/9570.6_validation_of_small_projects_sop.pdf 
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принципами других федеральных программ, описанными ниже: 

1. Посетите данные сайты и подтвердите, что все аспекты в описании проекта точны, 

полны и что все Особые замечания учтены. 

2. Подтвердите, что описание ущерба полное, точное и согласуется с требованиями. 

3. Подтвердите, что описание ущерба полное, точное и согласуется с требованиями.  

4. Проверьте записи о действительных затратах, чтобы убедиться в их полноте, 

точности и соответствии. 

5. Проверьте оценку стоимости, чтобы убедиться в ее полноте, обоснованности и 

соответствии требованиям. 

После завершения процесса валидации и анализа результатов Федеральное агентство 

FEMA выделяет средства под эгидой нижеследующего:  

1. Все малые проекты, не имеющие Особых замечаний, которые были проверены и в 

которые были внесены поправки, подлежат обязательному единовременному 

финансированию.  

2. Проекты, требующие переформулирания, подлежат финансированию по мере 

завершения и проверки каждой ведомости проекта. 

3. Малые проекты с Особыми замечаниями подлежат финансированию после 

окончания необходимой проверки Особых замечаний. 

4. Малые проекты, представленные после 30 дней с первой встречи, могут быть 

одобрены в индивидуальном порядке и будут подлежать обязательному 

финансированию сразу по окончании процесса валидации. 

4.4 Ведение документации  
В GOSR были разработаны требования к ведению и хранению документации согласно 

директивам, изложенными в 24 CFR 570.503(b)(2). В отношении Управления GOSR 

документация должна сохраняться в течение как минимум пяти лет после закрытия проекта 

и быть доступна Управлению GOSR или Департаменту HUD для проверки и мониторинга 

по их требованию. 

4.4.1 SharePoint: Хранилище данных по государственной поддержке 
инфраструктуры для управления ее восстановлением  
Управление GOSR разработало Сайт Инфраструктуры SharePoint, где хранится и 

поддерживается документация, необходимая для Программы государственной поддержки 

FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий. Эта система также была 

разработана для эффективного обзора ведомостей проектов Федерального агентства FEMA 

и оценки надлежащего объема работы в согласии с правилами финансирования по 

Программе CDBG-DR. Система SharePoint и государственный сетевой сервер I:Drive 

служат в качестве официальной системы ведения записей всех обзоров проектных 

ведомостей и связанных с этим процессов для составления полной рекомендации по 

финансированию.  
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При помощи системы SharePoint Управление GOSR создало сайт государственной 

поддержки инфраструктуры, чтобы отслеживать каждую ведомость проекта, имеющую 

право на получение субсидии, при помощи соответствующей страницы Обзоров и 

Рекомендаций. С этой страницы может осуществляться трехуровневый обзор, 

предназначенный для обеспечения соблюдения приемлемых мер в рамках Программы 

CDBG-DR, определения наличия сопутствующей документации в хранилище I:Drive 

Управления GOSR и выяснения статуса и масштабов проекта. Аналитик по определению 

соответствия требованиям (EA), Менеджер-аналитик по определению соответствия 

требованиям (EM) и Руководитель проекта (PM) охватывают первые три уровня обзора. На 

основании политики проверки на соответствие требованиям и проверки финансирования, 

вышеизложенной в данном руководстве, составляется рекомендация по финансированию, 

учитывающая не соответствующие требованиям расходы и недостающую документацию. 

Порядок проведения проверки на соответствие требованиям и проверки финансирования 

изложены в Приложении 10.  

4.4.1.1 SharePoint: Порядок выдачи разрешения на получение 
государственной поддержки инфраструктуры  
Как только Руководитель проекта на странице Обзоров и Рекомендаций подтверждает, что 

проверка соответствия требованиям, финансирования и снабжения завершена, файл 

передается в очередь координатора Управления GOSR. Координатор несет ответственность 

за сравнение рекомендованного финансирования с текущим статусом платежей, 

производимых Отделом DHSES, за проверку системы EMMIE Федерального агентства 

FEMA с целью убедиться, что рекомендации соотносятся с текущей версией ведомости 

проекта и суммой проекта, а также за проверку точности всех расчетов. После того, как 

страница Обзоров и Рекомендаций утверждена координатором Управления GOSR, она 

передается на постановку в очередь Менеджера Управления GOSR. Рассмотрение 

менеджером - это окончательная проверка перед тем, как ведомость проекта будет 

утверждена и передана в сервисную программу IDA Microsoft Access, разработанную 

Управлением GOSR. Эта сервисная программа служит для слияния всех ведомостей 

проектов, готовых к выплате аванса, и облегчает создание формы заявления на получение 

аванса.  

Перед тем, как действительная форма заявления на получение аванса отравляется в 

Департамент HUD, эта форма предоставляется в Финансовый Отдел DHSES и DoB с тем, 

чтобы Государство могло выполнить еще одну окончательную проверку и убедиться, что 

рекомендуемая сумма аванса может быть возмещена Государству. Эта последняя мера 

гарантирует, что как только средства будут перечислены Государству из Департамента 

HUD, они могут быть быстро перенаправлены в общий фонд и кредитованы 

соответствующей ведомости проекта в согласии с требованиями Департамента HUD. 

Компоненты трехуровневого обзора включают население Контрольного Списка 

Документов, таблицу Обзора документации по расходам (для крупных проектов), таблицу 

Обзора документации по закупкам и разделы страницы Обзоров и Рекомендаций.  
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На сайте Программы по восстановлению инфраструктуры после стихийного бедствия 

содержатся документы процедур проверки и утверждения, а также отмечено, где ведомости 

проектов назначены к рассмотрению Аналитиком по определению соответствия 

требованиям (EA) и Менеджером-аналитиком по определению соответствия требованиям 

(EM).  

При назначении ведомости проекта определенному EA, EM, и Руководителю проекта (PM) 

начинается производственный поток (т.е. Обзора и Рекомендаций и Контрольного списка 

CDBG для соответствующей ведомости проекта); и EA, EM и PM получают уведомление о 

том, что у них в очереди на рассмотрение находится ведомость проекта.  

РИСУНОК 2: ОЧЕРЕДЬ НАЗНАЧЕНИЯ ВЕДОМОСТИ ПРОЕКТА НА РАССМОТРЕНИЕ. 

 

На рисунке видно, что в системе SharePoint Программы по восстановлению 

инфраструктуры после стихийного бедствия в настоящее время установлена очередь обзора 

для EA, EM и PM. EA заполняет и страницу Обзора и Рекомендаций по CDBG-

DR/Программе государственной поддержки, и Контрольный список обзора по CDBG-

DR/Программе государственной поддержки. Затем EM и PM тоже пересматривают 

документацию и при необходимости подписывают ее. 

После того, как EA, EM и PM утвердят страницу Обзора и Рекомендаций, Координатор 

Управления GOSR получает оповещение о том, что рекомендация по финансированию 

ведомости проекта ожидает его рассмотрения. Впоследствии, после подписания страницы 

Обзора и Рекомендаций по CDBG-DR/Программе государственной поддержки 

Координатором Управления GOSR, она готова для окончательного утверждения 

Менеджером Управления GOSR. 

РИСУНОК 3: ОЧЕРЕДЬ НА УТВЕРЖДЕНИЕ КООРДИНАТОРОМ УПРАВЛЕНИЯ GOSR В СИСТЕМЕ 

SHAREPOINT 
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РИСУНОК 4: ЭКРАН ГОСУДАРСТВЕННОГО УТВЕРЖДЕНИЯ ОБЗОРА И РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО CDBG-

DR/ПРОГРАММЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ. 

 

 

 

 

 

На вышеприведенном рисунке показан снимок экрана для утверждения проекта 

Координатором Управления GOSR и Менеджером Управления GOSR со страницы 

SharePoint Программы по восстановлению инфраструктуры после стихийного бедствия.  

После того, как Менеджер Управления GOSR проводит финальную проверку информации 

в рамках Обзора и Рекомендаций по CDBG-DR/Программе государственной поддержки и 

дает свое одобрение, данные/документация/рекомендации перенаправляются в сервисную 

программу IDA Microsoft Access для последующего внесения их в форму заявки на 

получение аванса, которая затем передается в Финансовый отдел Управления GOSR.  

4.4.2 Рассмотрение сметной документации 
Электронная таблица сметной документации (CDR) используется для ведения финансовой 

документации по каждой ведомости проекта. На сайте Программы по восстановлению 

инфраструктуры после стихийного бедствия также имеется Библиотека Документов, в 

которой находится Шаблон Обзора сметной документации. Аналитик по определению 

соответствия требованиям (EA), Менеджер-аналитик по определению соответствия 

требованиям (EM) и/или Руководитель проекта (PM) уполномочены создавать «Новый 

документ» (снимок экрана приведен ниже) и начинать ведение всей необходимой 

документации, относящейся к этому обзору. 

Таблица Обзора документации по расходам, связанная с какой-либо ведомостью проекта, 

является живым документом, и по мере поступления/пересмотра информации этот 

документ может (и должен) обновляться. Кроме того, по мере обновления или изменения 

страницы Обзора и Рекомендаций по CDBG-DR/Программе государственной поддержки 

внутри системы SharePoint, информация будет беспрепятственно перетекать в Таблицу 

Обзора документации по расходам. 
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РИСУНОК 5: СНИМОК ЭКРАНА ЭЛЕКТРОННОЙ ТАБЛИЦЫ ОБЗОРА СМЕТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ  

 

 

 

 

 

4.4.3 Рассмотрение документов по снабжению 
8 марта 2015 года Управление GOSR приняло Таблицу Обзора документации по закупкам 

(PDR) для всех ведомостей проектов, которые классифицируются Федеральным агентством 

FEMA как удовлетворяющие пороговой величине Крупного Проекта. Подобно CDR, PDR 

предназначен для ведения учета всей соответствующей документации по закупкам, 

связанной с ведомостями проектов. К таковой относятся контракты, заказы, пакеты 

предложений и классификация труда на контрактной основе, наем рабочей силы, либо и то, 

и другое. Ведомости проектов должны иметь соответствующую политику закупок, которая 

была принята и реализовывалась заявителем. 

4.4.4 Отчеты 
После оценки Ведомости Проекта (вместе с сопутствующей документацией) и 

надлежащего объема и содержания работ на предмет их соответствия требованиям 

Программы CDBG–DR по финансированию с помощью Государственной поддержки 

FEMA, вся относящаяся к делу информация перетекает на Приборную панель 

Инфраструктуры.  

РИСУНОК 6: ПРИБОРНАЯ ПАНЕЛЬ ПРОГРАММЫ CDBG-DR ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

УПРАВЛЕНИЯ GOSR  
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Обзор ведомости проекта – это обзор в какой-либо момент времени, который 

регистрируется в системе EMMIE в виде сведений о проценте завершенности работ и даты 

обзора, которые вводятся в трекер или утверждаются через SharePoint. Эта информация 

выступает в качестве «Стоп-сигнала/Анализа рисков» для идентификации приемлемого 

финансирования по Программе CDBG-DR для возмещения государственной/местной доли 

субсидий. «Стоп-сигнал/Анализ рисков», наряду с национальной задачей CDBG, позволяет 

точно и своевременно доложить о потенциальном выделении приемлемого 

финансирования по Программе CDBG-DR.  

РИСУНОК 7: ТРЕКЕР ОБЗОРА ПРОГРАММЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ FEMA ПО 

ЛОКАЛЬНОМУ РАСПРЕДЕЛЕНИЮ СУБСИДИЙ УПРАВЛЕНИЯ GOSR  

 

Оценка Качества/ Контроль Качества файлов Программы государственной 
поддержки FEMA, связанных с ураганом  
В отношении выплат по Программе государственной поддержки FEMA по нефедеральному 

распределению локальных субсидий, когда затраты по проектной ведомости в сумме равны 

или превышают 1 000 000$, Государство вводит в действие усиленные внутренние 

механизмы аудита, прежде чем будет произведена выплата субсидий. С точки зрения 

нефедеральной доли средств это составляет субсидию в размере 250 000$ за ураган Айрин, 

тропический шторм Ли, буран НЕМО и Наводнение в северной части штата. В отношении 

супер-урагана Сэнди распределяются субсидии в общем размере 100 000$. Таким образом, 

субсидии, превышающие этот порог подвергаются еще по меньшей мере двум внутренним 

проверкам со стороны Управления GOSR, прежде чем будет произведена выплата. 

В отношении оставшихся крупных проектов на общую сумму ведомости проекта менее 1 

000 000$, но которые классифицируются Федеральным агентством FEMA как крупные 

ведомости проекта, и по которым выплата субсидий по Программе государственной 

поддержки FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий составляет 

менее 250 000$ за ураган Айрин, тропический шторм Ли, буран Немо и наводнение в 

северной части штата и менее 100 000$ за супер-ураган Сэнди, Управление GOSR проводит 

Оценку Качества/Контроль Качества (OK/КК) файлов, на основе порогов оценки риска по 

мониторингу и соблюдению требований Программы государственной поддержки FEMA.  

Начиная с апреля 2015 года, где это применимо, вся работа по оценке/контролю качества 

(ОК/КК) файлов должна быть завершена до осуществления выплаты субсидии. До апреля 

2015 года Управление GOSR выполнило работу по ОК/КК ведомостей проектов, 

финансируемых из средств, выделенных на устранение последствий урагана 

Айрин/тропического шторма Ли; Управление GOSR также провело дополнительную 
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работу по ОК/КК пятнадцати (15) ведомостей проектов с наибольшими суммами затрат. В 

отношении ведомостей проектов, финансируемых за счет средств, выделенных на 

устранение последствий супер-урагана Сэнди, до апреля 2015 года, была проведена 

дополнительная проверка 25-ти ведомостей проектов с самыми высокими 

рекомендованными нефедеральными долями субсидий. Кроме того, в меру необходимости 

была проведена дополнительная работа по ОК/КК . Кроме того, некоторые проверки были 

завершены после осуществления выплат по причине того, что выплаты осуществлялись до 

создания Управления GOSR.  

4.4.5.1 Оценка рисков  
По согласованию с отделом мониторинга и нормативно-правого соответствия Управления 

GOSR, оценка риска каждого списка работ с оценкой их стоимости будет завершена в 

программе распределений субсидий FEMA. Оценка риска сообщит о частоте 

дополнительных гарантий и контроля качества до момента платежа и мониторинга 

реализации программы. Копия оценки рисков приводится в Приложении 11.  

4.4.6 Программа технической помощи при не федеральном распределении 
субсидий FEMA на местах  
Всем заявленным участникам программы не федерального распределения субсидий на 

местах FEMA при супер-урагане Сэнди, буране НЭМО, и затоплений в северной части 

штатов необходимо очно пройти учебный практикум, который дает инструкции и общие 

сведения по нормативно-правому соответствию с программой CDBG-DR, используемой в 

связи с программой государственной помощи с не федеральным распределением субсидий 

на местах FEMA. По мере того, как соискатели запускают проекты государственной 

помощи или работа по проектам уже ведется, они должны участвовать во втором интернет-

семинаре, который углубленно разъясняете правила и положения о нормативно-правовом 

соответствии и устанавливает временные рамки на проекты.  

После того, как участники программы прошли учебный практикум и прослушали 

требуемый интернет-семинар, персонал программы государственной помощи проведет 

подобный процесс поиска документов. Сначала, он помогает участникам по телефону или 

электронной почте и проводит через финальную стадию программы финансирования 

CDBG-DR включая процесс закупок, подчеркивая все требования управления GOSR и 

позаботится, чтобы соискатели соответствовали требованиям.  

Как только участники уведомляют управление GOSR, что по новому проекту начался 

процесс закупок, персонал программы государственной помощи окажет содействие в этом 

процессе, затем организует встречу с соискателем, подрядчиком и любым субподрядчиком 

в рамках подготовительного совещания.  

В отношении запущенных проектов, перед началом процесса, члены рабочей группы по 

обслуживанию инфраструктуры начиная с этого момента помогут в формировании папок 

необходимых документов с подтвержденными платежными ведомостями, гарантируя 

соответствие закону Дэвиса-Бэйкона и другим требованиям HUD. Они помогут 
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соискателям, подрядчикам и субподрядчикам с регистрацией в системе Elations Systems и 

выполнением требований о соответствии.  

Для проектов, которые завершились до начала данного процесса, рабочие группы будут 

также работать с участниками так, как они делали в отношении урагана Айрин (4020) и Ли 

(4031) по оформлению и сбору комплекта необходимой документации. 

Техническая помощь по программе управления губернатора по восстановлению после 

урагана GOSR включает, кроме прочего:  

 Соответствие программы CDBG-DR национальным целям;  

 Соответствие требованиям допустимости по программе CDBG-DR;  

 Управление финансами и отчетность;  

 Требования к ведению общего учета;  

 Закупки;  

 Экологические требования;  

 Межотраслевые и другие федеральные требования, например:  

a. Требования Программы помощи в чрезвычайных обстоятельствах от 

Федерального управления автомобильных дорог FHEO  

b. Раздел 3  

c. Раздел 504  

d. Соответствие требованиям Американского закона о потере 

трудоспособности от 1990г. 

e. Равенство возможностей (EEO)  

f. Трудовые нормативы, включая закон Дэвиса-Бэйкона  

4.4.7 Контроль и соответствие Программы государственной помощи в 
рамках нефедерального распределения локальных субсидий FEMA  
При выплате субсидий от государственного фонда общего назначения, который берет 

основную нагрузку, управление GOSR уделяет особое внимание на использование средств 

публично-правовыми организациями, имеющими отношении к стихийным бедствиям, и 

что такое юридическое лицо соответствует нормам и положениям источников 

федерального финансирования в дополнение к требованиям управления GOSR. При этом в 

Нью-Йорке, юридическим лицам разрешается сохранять и размещать подтверждающие 

документы по месту их расположения, а управление GOSR, полагаясь на законное 

обоснование и бухгалтерский анализ от главных государственных и федеральных агентств, 

получает необходимые подтверждающие документы от соискателей и передает эту 

информацию в хранилище данных GOSR для контроля. Персонал программы GOSR также 

проведет выборочное посещение объектов соискателей, чтобы удостоверится в 

соответствии с требованиями программы. Кроме того, персонал программы проведет ряд 

практикумов по технической помощи для этих субъектов для того, чтобы обеспечить 

надлежащее соответствие подаваемых ими комплектов документов.  

Для программы государственной поддержки FEMA не федерального распределения 
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субсидий по местам, управление GOSR будет тесно работать с системой DHSES для 

соискателей с целью нахождения финансирования соискателей от этих источников 

восстановления после стихийных бедствий.  

4.4.7.1 Контроль за реализацией Программы CDBG-DR по восстановлению 
после урагана Айрин и тропического шторма Ли, финансируемой в рамках 
государственной помощи FEMA по нефедеральному распределению 
локальных субсидий 
После утверждения проектной ведомости и проверки системой DHSES с оплатой 

выделенных субсидий, персонал государственной поддержки инфраструктуры проведет 

серию удаленных мониторингов и мониторингов на местах, посвященных вопросу 

выделения финансов от системы CDBG-DR на ураганы Айрин и тропический циклон Ли, 

которые использовались при выплатах по программе государственной помощи FEMA 

нефедерального распределения субсидий на местах. Все заполненные FEMA проектные 

ведомости, определенные в качестве больших, на два урагана будут исполняться при 

проведении контроля на месте соискателя. Рабочая группа государственной помощи 

инфраструктуре произведет документальный (дистанционный) мониторинг 

финансирования соискателя по урагану Айрин/тропическому шторму Ли, чьи выплаты 

субсидий по проектной ведомости соответствуют малым проектным ведомостям, 

определенным FEMA. Рабочая группа государственной помощи инфраструктуре проверит 

10% проектных ведомостей соискателя посредством удаленного контроля, как минимум по 

1 образцу от каждой ведомости. Документальный (дистанционный) контроль проводится 

после утверждения проектной ведомости и проверки системой DHSES, а DHSES уведомит 

управление GOSR, что проектная ведомость закрыта на 100%. В дополнение к 

документальному контролю этих документов, персонал программы может решить выслать 

контрольную проверку с двумя малыми проектными ведомостями для завершения 

документального (дистанционного) процесса проверки. Также он может провести 

усиленный контроль или потребовать пересмотра на месте при обнаружении 

несоответствий.  

4.4.7.2 Контроль реализации Программы государственной помощи FEMA 
по нефедеральному распределению локальных субсидий для 
восстановления после супер-урагана Сэнди в рамках программы 
финансирования CDBG-DR  
После утверждения проектной ведомости и проверки системой DHSES с оплатой 

выделенных субсидий, персонал государственной поддержки инфраструктуры проведет 

серию удаленных мониторингов и мониторингов на местах, посвященных вопросу 

выделения финансов от системы CDBG-DR на ураганы Айрин и тропический циклон Ли, 

которые использовались при выплатах по программе государственной помощи FEMA 

нефедерального распределения локальных субсидий. Все заполненные FEMA проектные 

ведомости, определенные в качестве больших, на два урагана будут исполняться на основе 

проводимого на месте мониторинга, проводимого в отношении ведомостей, определяемых 

FEMA в качестве больших проектных ведомостей. После утверждения проектной 
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ведомости и проверки системой DHSES, с компенсацией понесенного урона. Рабочая 

группа государственной помощи по восстановлению инфраструктуры произведет 

документальный (дистанционный) мониторинг финансирования соискателя по урагану 

Айрин/тропическому шторму Ли, чьи выплаты субсидий по проектной ведомости 

соответствуют малым проектным ведомостям, определенным FEMA. Рабочая группа 

государственной помощи инфраструктуре определит сумму проектой ведомости, 

определяемой FEMA в качестве малой ведомости, подлежащей мониторингу, на основе 

бюджетных ограничений и внутренних определений программы. Документальный 

(дистанционный) контроль проводится после утверждения проектной ведомости и 

проверки системой DHSES, а DHSES уведомит управление GOSR, что проектная ведомость 

закрыта на 100%. В дополнение к удаленному контролю этих файлов, персонал программы 

может решить выслать контрольную проверку к заявителям с малыми проектными 

ведомостями для завершения процесса документального (дистанционного) мониторинга. 

Также он может провести усиленный контроль или потребовать пересмотра на месте при 

обнаружении несоответствий.  

4.4.7.3 Процедура мониторинга действий по программе государственной 
помощи FEMA по нефедеральному распределению локальных субсидий  
Кроме того, если позволяет бюджет системы CDBG-DR, рабочая группа по мониторингу и 

соответствию проведет объединенный дистанционный мониторинг и мониторинг на месте 

на предмет соответствия выплат субсидий от GOSR. Частота и объем мониторинга 

определяются на основе результатов оценки риска проведенной управлением GOSR по 

инфраструктуре и программой местной власти и рабочей группой управления GOSR по 

мониторингу и соответствию.  

Стратегия индивидуального мониторинга  
 

1. Программа государственной помощи подлежит мониторингу со стороны рабочей 

группы по субсидиям государственной поддержки. 

2. Документы предоставляются соискателю, что включает весь список требуемых 

данных системы CDBG-DR, которые предварительно проверяются до выплат 

соискателю. 

3. Каждый член рабочей группы отвечает за все направления программы  

Контрольное посещение 

Процесс контрольного осмотра делится на четыре части: Уведомление, совещание по 

прибытии, процесс оценки, и совещание при убытии.  

A. Уведомление участнику программы. После разработки стратегии контроля связаться 

с участником программы для определения даты (либо на месте или дистанционно). 

Когда определена дата, участнику программы высылается письменное сообщение. 

Это официальное сообщение высылается не позднее чем за две-три недели до визита. 

Данное сообщение содержит график контроля, определяет места осмотра, имена и 

должности персонала, осуществляющего контроль. В отношении контроля на месте 
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уведомительное письмо содержит указание о необходимости обеспечить услуги на 

месте (например, помещение для совещания, телефоны, компьютеры). В отношении 

дистанционного контроля уведомительное письмо указывает на специальную 

информацию, которую должен выслать участник программы и график ее 

предоставления. 

B. Совещание по прибытии 

Цели совещания по прибытии следующие: 

1. Разъяснить, как проводится контроль; 

2. Сверить программы/действия для проверки и как получить доступ к документам 

и рабочим местам (так как некоторые документы могут быть 

конфиденциальными; некоторые рабочие места опасными). 

C. Процесс оценки.  

Это включает опросы и осмотры документов для сверки соответствия и исполнения.  

Вопросы по проведению контроля рассчитаны на оценку соответствия документа 

требованиям программы на основе: 

a. Проверки документов с целью определения точности информации, с помощью 

автоматизированных и прикладных данных и отчетов предоставленных GOSR 

участником программы; и 

b. Опросов персонала участника программы, подрядчиков, субреципиентов, и 

заказчиков для выяснения и определения точности информации, получения 

подтверждения соответствия обеспечения услуг или конечного продукта, и 

исполнения документов.  

Из-за невозможности проконтролировать все действия участника программы 

проекты/или функции, или даже проверить действия в конкретной области за год 

действия программы специалистом группы программы государственной помощи 

необходима обычно выборка основных форм для принятия решения об исполнении 

программы участника.  

Для не случайной выборки специалист группы программы государственной помощи 

должен оценить не решенные вопросы, оставшиеся с предыдущей проверки, и новые 

предпринятые меры, и/или соотнесение этих мер с рассматриваемым риском. Любой 

просмотр образца или выборочная проверка записей участника программы, которая 

вызвала сомнения в точности данных, нуждается в дополнительной проверке.  

D. Совещание при убытии. По окончании контрольной проверки, рабочая группа 

программы государственной помощи проводит совещание при убытии с 

уполномоченными должностными лицами участника или персоналом для 

обсуждения предварительных выводов. Частично это служит подтверждением 

точности и полноты данных, использованных для обоснования выводов 

контрольной проверки. Также она может выявить разногласия между управлением 

GOSR и участником. Специалист группы программы государственной помощи 
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отвечает за использование краткой формы контроля, не только подготовить 

совещание при убытии, используя четкие и сжатые выводы, но также документы, 

обсуждаемые на этом совещании, дату и время совещания, имена и должности 

участников. Если участник программы выражает несогласие, основания для 

возражения должны быть записаны.  

Сообщение по результатам контроля 

В течении 60 дней после окончания проверки GOSR высылает письменные сообщения 

участнику программы с описанием результата – с достаточно подробными деталями, 

которые послужили основанием для выводов. Каждое сообщение по результатам контроля 

включает: 

A. Программу, контролируемый проект или объект; 

B. Даты проведения контроля; 

C. ФИО и должность специалиста группы программы государственной помощи, кто 

проводил проверку;  

D. Список программ/проектов/область действий для проверки (что, в большинстве 

случаев, повторяет места, упомянутые в письме-уведомлении участнику); 

E. При возможности, краткое объяснение причин, почему указанное место в письме-

уведомлении не было проверено  

F. Выводы проверки  

G. По возможности, четко обозначить обнаруженные проблемные места и недочеты  

H. Если есть полученные результаты, это возможность показать участнику, в рамках 

срока. установленного GOSR, что он фактически выполнил требования; 

I. При необходимости, уложиться во время, отведенное на ответ; 

J. Предложение технической помощи, в случае ее необходимости, или описание 

технической помощи, оказанной во время проверки. 

4.4.8 Закрытие программы 
Завершение проекта происходит по согласованию с закрытием системы DHSES программы 

государственной помощи FEMA субсидирования после стихийного бедствия. Персонал 

GOSR и DSHES проводит процедуру закрытия.  

a. Утвержденная работа, работа с проектной ведомостью была завершена;  

b. Другие обязанности, указанные в программе государственной помощи FEMA 

субсидирования после стихийного бедствия, исполнены; и 

c. все проверки и результаты аудита были согласованы. 

 

Дальнейшие процедуры закрытия программы находятся в разработке. 
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5.0 Процедуры Стратегии глобального 
финансирования Программы грантов для 
минимизации воздействия рисков (HMGP) 
FEMA предоставляет средства для программы HMGP для территориальных общин после 

президентского объявления бедствия по финансированию проектов снижающих риски для 

граждан и собственности с целью уменьшения зависимости от федерального 

финансирования при бедствии в будущем. Сумма финансирования государства после 

бедствия напрямую увязывается с суммой расходов по назначению связанные и принятые 

программой государственной помощи FEMA PA и индивидуальной помощью. Подобно 

программе государственной поддержки FEMA не федерального распределения субсидий 

по местам, программа FEMA HMGP требует не федерального распределения субсидий из 

25% общей стоимости проекта. Если гранты программы HMGP предоставляются 

отдельным сообществам и допустимым организациям, система DHSES считается 

заявительской, или гарантией, средств HMGP, так как они являются ответственностью 

государства на управление и руководство грантами на снижение рисков после бедствий. 

Подобно отношений управления GOSR с HUD, система DHSES значительно сохраняет 

первоначальную ответственность за HMGP в полноте и за каждый цикл грантов в Нью 

Йорке, обеспечивает соответствие проектов требованиям FEMA.  

Управление GOSR работает в тесной увязке с DHSES по проверке и рекомендует FEMA 

проекты HMGP, а также руководит деятельностью государства в обозначении и увеличении 

источников финансирования, которые необходимы для исполнения требования 25% HMGP 

не федерального распределения субсидий. Расположенная ниже Таблица 5 показывает 

субсидии HMGP, которые были выплачены штату Нью-Йорк с 2011 по 2013 годы.  

ТАБЛИЦА 5: ФИНАНСИРОВАНИЕ HMGP ПРИ СТИХИЙНОМ БЕДСТВИИ 

Год, в 
котором 

было 
объявлено 
бедствие 

Стихийное бедствие 

2011 1957 – сильные бураны и метели 

2011 1993 – сильные бури, потопы, торнадо, и шквальные ветры 

2011 4020 – ураган Айрин 

2011 4031 – тропический шторм Ли 

2012 4085 – супер-ураган Сэнди 

2013 4111 – сильные бураны и метели 
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2013 4129 – сильные ураганы и наводнения 
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5.1 Стратегия глобального субсидирования 
В 2014 г. GOSR, взаимодействуя с DHSES и DoB, составило договор с FEMA, который 

позволял государству использовать средства CDBG-DR в качестве не федерального 

распределения субсидий для финансирования HMGP. Предпринятая GOSR работа, 

финансируемая из средств программы CDBG-DR, соответствует положениям HUD и FEMA 

HMGP. Чтобы выполнить требование государства по не федеральному распределению 

субсидий, GOSR работает с двумя программами HUD: программа содействия выкупу и 

приобретению имущества в шате Нью-Йорк и подпрограмма местного самоуправления и 

ключевой инфраструктуры. Данный раздел показывает как эти два требования программы 

выполняют требование HMGP для нефедерального распределения субсидий. Регламент и 

процедуру программы содействия выкупу и приобретению имущества в шате Нью-Йорк 

записаны в руководстве по программе, которое можно найти на сайте 

www.stormrecovery.ny.gov.  Регламент и процедуру подпрограммы местного 

самоуправления и ключевой инфраструктуры можно найти в разделе 7.0 и 8.0 настоящего 

руководства. Как отмечено, GOSR продолжает работать совместно с DHSES по 

максимальному использованию средств CDBG-DR для не федерального распределения 

субсидий HMGP.8 

С совместным внешним финансированием программы HMGP и CDBG-DR управления 

GOSR обеспечивают жителей Нью-Йорка самым выгодным финансированием, с 

гарантированием более совершенной отказоустойчивой формы. Используя финансовые 

средства CDBG-DR для покрытия расходов по не федеральному распределению субсидий, 

эти два источника финансирования увеличивают государственные средства по тем 

областям, где подвергшиеся ураганам сообщества не нуждаются в оплате не федерального 

распределения субсидий. Таблица 6 демонстрирует, как финансируется обычный HMGP 

проект. В этом случае каждый проект соискателя обеспечен 25% стоимости субсидии, а 

FEMA обеспечивает 75% федеральных субсидий.  

Федеральная программа грантов по снижению рисков и программа государственной 

помощи FEMA нуждаются в реципиенте, штат Нью Йорк, чтобы обеспечить паритетные 

вклады. Требуемые вклады для участия в нефедеральном распределении субсидий разнятся 

от 10% до 25% в зависимости от программы и бедствия. Управление GOSR использует 

CDBG-DR для выполнения требований не федерального распределения субсидий.  

Используя подход известный как глобальное распределение субсидий, управление GOSR 

собоюдает требование по совокупному уровню через многочисленные проекты вместо 

уровня проект за проектом. Такой подход упрощает управление программой, позволяя 

штату сосредоточить свои расходы по не федеральному распределению субсидий на 

меньшее количество проектов вместо пропорционального финансирования большого 

                                                           
8 FEMA обращается к субъектам, которые подают заявления через назначенных государством соискателей 
средств HMGP в качестве субсоискателей, а HUD обращается к таким субъектам как к субреципиентам. 
Термин «Субреципиенты» используются в этом документе и имеет тот же смысл, что и в FEMA и HUD.  

http://www.stormrecovery.ny.gov/
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количества проектов. Управление GOSR вместе с DHSES инвестируют средства 

субсидирования взамен средств, представленных DoB.  

Таблицы внизу показывают процент федеральной доли обязательств и не федеральной доли 

обязательств и выполняются в отношении программы FEMA HMGP, но как выполняется 

распределение отличается. В нижеприведенном примере, использование глобального 

распределения субсидий снижает финансирование CDBG-DR всех проектов HMGP, на 

меньшее число проектов полностью финансируемых программой CDBG-DR. Например, в 

таблице 6 дана доля всех проектов, финнсируемых средствами CDBG-DR, и, как видно в 

таблице 7 ниже, один проект полностью финансируется за счет не федерального 

распределения субсидий (CDBG-DR). GOSR, FEMA, и DHSES одобрили данную методику 

и утверждение приведено в письмах в Приложении 12.  

ТАБЛИЦА 6: ВЫБОРКА АНАЛИЗА СТАНДАРТНОГО ПРОЕКТА HMGP 

Проекты Финансирование 
HMGP при 
стихийном 
бедствии 

Подпрограмма 
нефедерального 
распределения 

субсидий 

Общий объем 
финансирования 

Стандартный проект 1 
HMGP  

75% 25% 100% 

Стандартный проект 2 
HMGP 

75% 25% 100% 

Стандартный проект 3 
HMGP 

75% 25% 100% 

Стандартный проект 4 
HMGP 

75% 25% 100% 

Суммарный процент 
стоимости проекта, 

выплаченной 
программой 

75% 25% 100% 

 

РИСУНОК 8: ВЫБОРКА АНАЛИЗА СТАНДАРТНОГО ПРОЕКТА HMGP  

 

 

 

 

ТАБЛИЦА 7: СТРАТЕГИЯ ГЛОБАЛЬНОГО СУБСИДИРОВАНИЯ HMGP 

Проекты Финансирование 

HMGP при 

стихийном 

бедствии 

Подпрограмма 

нефедерального 

распределения 

субсидий 

Общий объем 

финансирования 

Стандартный проект 1 
HMGP  

0% 100% 100% 

1 2 

3 4 
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Стандартный проект 2 
HMGP 

100% 0% 100% 

Стандартный проект 3 
HMGP 

100% 0% 100% 

Стандартный проект 4 
HMGP 

100% 0% 100% 

Суммарный процент 
стоимости проекта, 

выплаченной 
программой 

75% 25% 100% 

 

РИСУНОК 9: СТРАТЕГИЯ ГЛОБАЛЬНОГО СУБСИДИРОВАНИЯ HMGP  

 

 

 

 

 

Заметьте, что процент финансирования в рамках глобального распределения субсидий 

может изменяться от проекта к проекту. Некоторые проекты могут получать другую долю 

финансирования нежели 75% от HMGP и 25% от нефедерального субсидирования или 100% 

HMGP и 0% не федерального распределения субсидий исходя из временной привязки, 

наличия средств, и административных соображений по индивидуальным проектам.  

Из-за бюджетных ограничений, некоторые субреципиенты HMGP будут обеспечивать 

собственное не федеральное финансирование субсидий для того, чтобы помочь в 

выполнении требований распределения субсидий. В совокупности штат гарантирует, что 

итоговая стоимость нефедерального фонда, используемого в проектах HMGP, будет равной 

либо выше минимального уровня 25% для нефедеральной доли субсидий для выплаты 

субсидий HMGP по всему штату.  

Преимущество стратегии глобального распределения субсидий в том, что стратегия 

позволяет штату использовать подходящие проекты CDBG-DR расположенные в местах 

применения HUD пострадавших от урагана Айрин, тропического шторма Ли, или супер-

урагана Сэнди для выполнения требований по всем субсидиям FEMA HMGP. Глобальное 

распределение субсидий также позволяет штату профинансировать некоторые проекты 

HMGP, используя либо 100% FEMA или средства HUD, таким образом, увеличивая 

проектное финансирование по местам действия стихийного бедствия, и создать механизмы 

применения и управления проектом, в тоже время уменьшая необходимость выполнения 

требований двух федеральных агентств для индивидуальных соискателей. Для проектов со 

100% HUD финансированием, некоторые из проектов могут быть расположены в округах 

или местах, выгодных для лиц с низким или средним доходом, чтобы выполнить 

требования финансирования субъектов с низким и средним уровнем дохода.  

1 2 

3 4 
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Проекты могут изначально подпадать под программу управления GOSR HMGP не 

федерального общего распределения субсидий через DHSES или как проекты HMGP или 

GOSR CDBG-DR. В любом случае, проекты общего распределения субсидий подлежат 

контролю в отношении положений FEMA и HUD. Субреципиенты изначально 

представляют проекты DHSES на рассмотрение финансирования от HMGP. Через процесс 

предварительного обращения к DHSES, оно по согласованию с управлением GOSR, 

проверяет проект на предмет соблюдения критериев для HMGP. Кроме того, GOSR 

просматривает проекты, представленные в предварительной стадии рассмотрения, на 

применимость CDBG-DR и определяет, смогут ли они выполнить требования программы 

HUD HMGP не федерального распределения субсидий.  

Проекты, отобранные для нефедеральной глобальной субсидии по Программе грантов для 

минимизации воздействия рисков (HMGP), будут по своей сути или выкупами или 

инфраструктурными проектами из округов, пострадавших от шторма.  

Выкупы9: В рамках Программы выкупа в пределах Программы грантов для минимизации 

воздействия рисков (HMGP), субреципиент приобретает объект, находящийся в зоне 

возможного затопления у добровольного продавца, а затем сносит или переносит его на 

участок вне зоны затопления. Приобретённая собственность будет обладать ограниченным 

юридическим статусом и содержаться в качестве открытого пространства с целью 

восстановления и/или сохранения естественных функций зоны затопления. Процедура 

похожа на выкупы HUD, которые также предполагают ограниченный юридический статус 

и содержатся в качестве открытого пространства. Проекты выкупа в рамках HMGP, 

приобретённые по Программе поощрения выкупа и приобретения имущества в Нью-Йорке, 

будут подлежать Регламенту и Процедурам Программы поощрения выкупа и приобретения 

имущества в Нью-Йорке. 

Инфраструктура: HMGP может также использоваться для рассмотрения 

инфраструктурных потребностей. Инфраструктурные проекты, которые определяются как 

невыкупаемые проекты минимизации последствий, предназначенные или для защиты 

критически важного инфраструктурного актива, необходимого для общины, недопущения 

негативных последствий для исторических строений, или же они нужны для укрепления 

общественных мест или структур, таких как береговые линии, госпитали и системы отвода, 

сбора и очистки сточных вод. Эти проекты похожи на инфраструктурные проекты HUD 

105(a)(2), а также эти инфраструктурные проекты в рамках HMGP подлежат Регламенту и 

Процедурам Программы по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, 

описанным в данном руководстве. Следующий раздел Руководства по инфраструктуре 

описывает требования регламента и процедур программы HMGP и GOSR касательно 

сотрудничества с ведущим агентством, назначенным для мониторинга и контроля 

соответствия требованиям фондов FEMA – DHSES – для рассмотрения изменений и 

                                                           
9 HMGP определяет «приобретения» как выкупы открытых пространств с ограниченным юридическим 
статусом; это также считается синонимом термина «выкупы» в рамках программы CDBG-DR. Данный термин 
не следует путать с термином «приобретения» программы CDBG-DR, который допускает новую застройку. 
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нововведений в проектах, чья нефедеральная субсидия оплачивается из средств программы 

CDBG-DR. 

5.2 Реализация целей Плана Штата по снижению степени 
опасности 
Для получения федеральных средств для снижения опасности штаты должны поддерживать 

стандартный План по снижению степени опасности, в котором детально описываются 

естественные опасности и уязвимости Штата, а также цели и приоритеты по снижению 

степени опасности.  

Община или юридическое лицо, желающее получить финансирование в рамках программы 

FEMA HMGP после стихийного бедствия должны принять участие и внедрить План по 

снижению степени опасности, одобренный в FEMA, для того, чтобы соответствующие 

требованиям Проекты, поданные на рассмотрение в DHSES, соответствовали целям 

нижеизложенного Плана штата Нью-Йорк по снижению степени опасности.  

Таблица 8 описывает цели Плана Штата по снижению степени опасности за 2014 год. Её 

также можно найти на веб-странице DHSES по адресу: www.dhses.ny.gov/oem/mitigation/. 

ТАБЛИЦА 8: ЦЕЛИ ПЛАНА ШТАТА ПО СНИЖЕНИЮ СТЕПЕНИ ОПАСНОСТИ ЗА 2014 ГОД  

Цели Плана Штата по снижению степени опасности за 2014 год 

Цель 1 Продвигать всеобъемлющую рамочную концепцию штата по 

снижению степени опасности для эффективных программ по 

снижению степени опасности, которая включает в себя координацию 

действий федеральных, местных организаций и организаций штата 

касательно планирования и программ. 

Цель 2 Защищать собственность, включая общественные, исторические, 

частные сооружения, а также критически важные сооружения и 

инфраструктуру. 

Цель 3 Увеличить информированность, а также поощрять 

взаимоотношения между заинтересованными сторонами, 

гражданами, избирательной властью и владельцами собственности 

с целью разработки возможностей по снижению степени опасности 

стихийных бедствий.  

Цель 4 Поощрять развитие и внедрение долговременных экономически 

эффективных и устойчивых проектов по снижению степени 

опасности в целях сохранения и/или восстановления функций 

природных систем. 

Цель 5 Усиливаться за счёт стимулирования действий по снижению степени 

опасности, которые придают особое значение экологически 

рациональному строительству и разработке средств для снижения 

file:///C:/Users/H2O%20Partners/Downloads/www.dhses.ny.gov/oem/mitigation/
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или устранения воздействия стихийных бедствий. 

 

 

5.2.1 Итоги Плана по снижению степени опасности (HMGP)  
Согласно 44 CFR §13.24 и иллюстрации на нижеприведённой схеме федеральное 

правительство установило размер федеральной субсидии для средств программы HMGP в 

размере 75% от общего финансирования по программе HMGP. Оставшееся 

финансирование – мин. 25% – субсидируется из нефедеральных источников, которые могут 

включать в себя различные источники финансирования, в т.ч. финансирование по 

программе CDBG-DR согласно 42 U.S.C. 5305(a)(9). 

5.2.2 Требования соответствия критериям отбора 
До того как какое-либо действие, в т.ч. действия глобально субсидируемые из средств 

программы CDBG-DR, будут одобрены в рамках Программы субсидий для минимизации 

воздействия рисков, данное действие должно вполнить все требования соответствия 

критериям отбора, описанные в 44 CFR §206, Подраздел N, и приведённые ниже. Любой 

проект программы HMGP, финансируемый за средства CDBG-DR, должен соответствовать 

нижеизложенным критериям HMGP и критериям отбора CDBG-DR. 

ТАБЛИЦА 9: СВОДНАЯ ТАБЛИЦА КРИТЕРИЕВ ПРОГРАММЫ HMGP 

Сводная таблица критериев программы HMGP 

 Действие соответствует Плану штата по снижению степени опасности (см. 
Раздел 5.3). 

 У проекта благоприятное воздействие на зону стихийного бедствия, 
например, Штат (см. Раздел 5.4). 

 Проект соответствует необходимым экологическим требованиям (см. 
Раздел 5.5). 

 Проект независим от других проектов, решает проблему самостоятельно 
(см. Раздел 5.6).  

 Проект считается экономически рентабельным (см. Раздел 5.7). 

 

5.3 Согласование с Планами Штата и местных общин по 
смягчению последствий стихийных бедствий 
Субреципиент, желающий получить финансирование по программе HMGP после 

стихийного бедствия, должен получить План снижения степени опасности, одобренный в 

FEMA местным самоуправлением или индейским племенем, во время объявления 

стихийного бедствия, и в то же время финансирование по программе HMGP является 

обязательным для Штата для получения финансирования. Региональный администратор 

FEMA может назначить исключение требованиям плана снижения степени опасности 
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местной юрисдикции или индейского племени в чрезвычайных обстоятельствах, при 

условии предоставления обоснования. В случае назначения исключения план снижения 

степени опасности местной юрисдикции или индейского племени должен быть одобрен в 

FEMA в течение 12 месяцев с момента выделения данной общине средств на 

финансирование. 

Для того, чтобы обеспечить соответствие предложенных проектов критериям и 

инициативам Штата и местного самоуправления по планированию, проекты должны 

изучаться в сравнении как с планом, принятым субреципиентом, так и планом Штата, в 

целях гарантирования того, что проект: 

1. Рассматривает угрозы и риски, описанные в каждом плане; 

2. Соответствует первичным целям Штата, описанным в Плане Штата по снижению 

степени опасности; а также 

3. Содержит минимум одно действие, которое определено субреципиентом в принятом 

им плане как целесообразная мера по снижению степени опасности. 

Если предлагаемый субреципиентом план не согласовывается с планом Штата по 

программе HMGP, GOSR уведомит субреципиента и DHSES о возможных 

корректирующих действиях. Для субреципиента часто можно присоединиться к местному 

плану или модифицировать существующий план своим предлагаемым проектом с целью 

соблюдения его требований. Если такая ситуация случается, всё нужно делать 

координируясь с DHSES и местными агентствами по планированию, а также на такие 

действия следует получить одобрение до выделения финансирования. 

5.4 Благоприятное воздействие 
Проекты, отобранные для финансирования в рамках HMGP, должны обладать потенциалом 

для снижения человеческих жертв и разрущения имущества на длительный срок. В 

дальнейшем они должны быть выполнимыми и эффективными, чтобы их можно было 

завершить в разумные сроки, и соответствуют общепринятым передовым практическим 

методам, кодексам, стандартам или методикам.  

Для оценивания благоприятного воздействия на проект, предлагаемый для финансирования 

по программе HMGP, GOSR изучит «историю опасностей» в пострадавшей зоне, которая 

включает в себя количество прошлых стихийных бедствий, повторение их, степень ущерба 

или количество человеческих жертв в результате стихийных бедствий, а также иные 

данные, которые обеспечат соответствующие подробности касательно риска для зоны, 

имущества и жильцов. Эта информация поможет аналитику понять потребности в 

действиях в данной зоне, её можно найти в Плане по снижению степени опасности Штата 

или из различных других ресурсов, таких как метеорологические записи.  

Благоприятное воздействие также можно оценить изучая возможные альтернативы или 

стоимость бездействия. Субреципиенты должны обеспечить эти возможные альтернативы 

параллельно с предложением проекта, альтернативы будут оцениваться на предмет 

соответствия требованиям и рентабельность тем же способом, что и сам проект. Аналитик 
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также оценит долгосрочные затраты или влияние опасности при условии, если данная 

опасность будет полностью оставлена без надлежащей реакции по снижении её степени. 

Если субреципиент не предоставит возможные альтернативы своему проекту, GOSR будет 

работать с субреципиентами с целью определения возможностей и включения их в свой 

финальный отчёт. 

Проект будет считаться имеющим благоприятное воздействие, если история опасностей 

продемонстрирует поддающийся количественному выражению риск общине в 

долгосрочной перспективе и если альтернативы будут расценены как неподходящие или 

более затратные для власти и/или общины. Экономическая эффективность играет важную 

роль в благоприятном воздействии; см. Раздел 5.7 для получения подробной информации 

по определению экономической эффективности. 

5.5 Исторические и экологические требования 
Проекты, финансируемые из средств HMGP, должны соответствовать требованиям всех 

исторических и экологических законов и положений, как указано в 44 CFR § 9 и 10. Сюда 

входит Закон о государственной политике в области охраны окружающей среды (NEPA), 

Закон о сохранении национального исторического наследия (NHPA), Закон о сохранении 

исчезающих видов млекопитающих и птиц (ESA) и Указы Президента США №11988, 11990 

и 12898 по вопросам противопаводочных мероприятий, Защиты водно-болотных угодий и 

Экологического правосудия, соответственно. Это потребует от субреципиентов 

определения возможных альтернативных проектов и рассмотрения всех допустимых 

воздействий на окружающую среду в течение всего процесса одобрения проекта. 

Для оценки исторического и экологического воздействия GOSR изучит информацию об 

уникальной площадке, предоставленную субреципиентом на бланке оценки строения 

Офиса Штата по вопросам сохранения памятников истории (SHPO). Этот бланк 

заполняется субреципиентом для инфраструктурных проектов и отдельными владельцами 

зданий для проектов по выкупу. GOSR обеспечить исчерпывающее заполнение бланка, а 

также то, что любая необходимая дополнительная информация будет получена у 

субреципиента или отдельных владельцев зданий. После заполнения информация будет 

включена в заявку проекта для оценки в FEMA.  

После принятия решения FEMA согласно Закону о национальной экологической политике 

США (NEPA), GOSR, при необходимости, примет экологическую экспертизу с 

соответствии с положениями Публичного закона №113-2. Дополнительно, Бюро 

экологической экспертизы и анализа GOSR (BERA) будет работать по созданию 

совместных договоров с FEMA для целей координации решений экологических экспертиз, 

принимаемых как FEMA, так и GOSR согласно 24 CFR Часть 58. 

5.6 Практичность проекта  
Для получения финансирования проект должен быть независимым от других проектов, 

решать выделенную проблему или состояние своими силами. Точнее говоря, признаки 

эффективности признаков проекта по снижению степени опасности не могут зависеть от 
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успешности других проектов.  

Для успешного определения практичности проекта аналитики GOSR определяют реальную 

причину ущерба и выносят решение касательно того, можно ли снизить степень опасности 

причины до приемлемого уровня реализовывая этапы, связанные с проектом. Если же 

опасность не может быть устранена, аналитик GOSR должен решить, может ли проект 

снизить степень опасности ущерба, если причина сохранится.  

Если же будут обнаружены дополнительные возможности ущерба, или что потребуются 

дополнительные работы для устранения причин ущерба, GOSR может вынести решение, 

что у проекта нет независимой практичности; тогда GOSR будет работать с 

субреципиентом или по изменению объёма проекта для лучшего достижения 

запланированных выгод проекта, или же будет работать с субреципиентам в поисках нового 

проекта, отвечающего таким же потребностям. 

5.7 Экономическая эффективность 
Чтобы соответствовать критериям отбора для финансирования HMGP, проекты должны 

быть экономически рентабельными, т.е. стоимость обязательств и содержания проекта на 

всём жизненном пути проекта не должна превышать выгоду, которую этот проект может 

принести. Расходы на проект, на содержание в течение всего предполагаемого 

использования проекта, и предыдущие затраты, связанные с ущербом, всё включено в 

Анализ затрат и прибыли (BCA) для проецирования предполагаемых сбережений, или 

выгоды предполагаемого действия. 

Для определения экономической эффективности GOSR использует утвержденный в FEMA 

BCA инструмент, который оценивает возможную выгоду проекта при прямом сравнении 

связанных с ним расходов. Будущие выгоды проекта должны равняться или превышать 

расходы на проект, тем самым приводя к отношению издержек и прибыли (BCR), равному 

1,0 или выше, чтобы соответствовать критериям отбора, , при этом более высокие 

результаты BCA отображают более экономически эффективные проекты. 

Как отмечается, альтернативные проекты также нужно оценивать на предмет 

экономической эффективности до отказа. 

5.8 Критерии программы CDBG-DR 
Чтобы успешно управляться GOSR в качестве части финансируемой в рамках программы 

CDBG-DR стратегии глобального нефедерального субсидирования, каждый проект будет 

оцениваться на соответствие критериям отбора для проектов программы CDBG-DR в 

соответствии с 24 CFR §570 и Уведомления Федеральной Регистрационной Службы, 

выданные для тропического шторма Ли, урагана Айрин и супер-урагана Сэнди. 

ТАБЛИЦА 10: СВОДНАЯ ТАБЛИЦА КРИТЕРИЕВ ПРОГРАММЫ CDBG-DR 

Сводная таблица критериев программы CDBG-DR 

 Проект расположен в требуемом округе. (см. Раздел 2.1.1.1) 
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 Проекту был нанесен ущерб во время соответствующего события 

урагана. (см. Раздел 2.1.1) 

 Субреципиент или домовладелец соответствует требованиям одной из 

целей Национального регламента в рамках программы CDBG (см. Раздел 

2.1.2) 

 Проект соответствует экологическим требованиям HUD (см. Раздел 3.6). 

 Проект соответствует одному из определенных соответствующих видов 

деятельности (см. раздел 2.1.3) 

Проект также должен соответствовать критериям любой другой нефедеральной субсидии и 

требованиям программы CDBG-DR, изложенным в Плане действий Штата, данном 

Инфраструктурном руководстве, а также Руководстве по выкупу/приобретению программы 

восстановления Нью-Йорка. 

5.8.1 Соответствие собственности критериям отбора для финансируемых на 
средства CDBG-DR глобальным проектам субсидирования - Программа 
поощрения выкупа и приобретения имущества в Нью-Йорке  
Чтобы соответствовать критериям для вступления в Программу выкупа в качестве 

Программы глобального нефедерального субсидирования HMGP, потенциальные 

заявители должны пострадать от Урагана Айрин (28 августа 2011 г.), Тропического шторма 

Ли (7 сентября 2011 г.) или Супер-урагана Сэнди (29 октября 2012 г.), и располагаться в 

требуемом округе HUD. Штат будет определять срочность, используя свойства, 

являющиеся частью Программы выкупа и приобретения GOSR, которая отвечает 

требованиям HUD и FEMA. Заявители также должны получить поддержку от HMGP, 

финансируемой из федерального бюджета программы восстановления после стихийного 

бедствия. Управление GOSR будет документировать воздействие урагана в свои 

программные файлы, однако, предполагается, что, являясь частью поддерживаемой 

федеральной программы восстановления, заявители пострадали от одного или более из 

перечисленных выше трёх ураганов. Проекты не получат финансирование, если они не 

связаны с ущербом, нанесённым стихийным бедствием.  

5.8.2 Соответствие критериям отбора для финансируемых на средства 
CDBG-DR глобальных проектов субсидирования - Инфраструктурная 
программа  
Для того, чтобы проект глобального субсидирования был профинансирован из средств 

программы CDBG-DR согласно Инфраструктурной программе, проект должен 

соответствовать всем требуемым регламентам, описанным в Разделе 7.0 этого документа 

для Суб-программы местного самоуправления и критически важной инфраструктуры, 

включая расположение в округе, пострадавшем от урагана. Проект должен касаться ущерба 

от урагана Айрин (28 августа 2011 г.), тропического шторма Ли (7 сентября 2011 г.) или 
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супер-урагана Сэнди (29 октября 2012 г.). Управление GOSR будет документировать 

воздействие урагана в свои программные файлы, однако, предполагается, что, являясь 

частью поддерживаемой федеральной программы восстановления, заявители пострадали от 

одного или более из перечисленных выше трёх ураганов. Проекты не получат 

финансирование, если они не связаны с ущербом, нанесённым стихийным бедствием.  

5.9 Приоритетность проектов HMGP и анализ  
Чтобы распределить по срочности проекты программы HMGP Нью-Йорка, DHSES и GOSR 

предоставляют приоритет «предварительнымзаявкам», которые соответствуют критериям 

HMGP, описанным в Разделе 5.2.2. 

Как описано в Разделе 5.2.2, для проектов, соответствующих этим критериям, GOSR 

задействует как файлы предварительных заявок на программу HMGP в DHSES, так и 

руководство по регламенту Программы восстановления штата Нью-Йорк в рамках 

программы CDBG-DR для дальнейшей идентификации проектов для программы. 

Основываясь на такой фильтрации проекты, идентифицированные в существующем пуле: 

1. Находиться в округе, который соответствует критериям отбора для 

финансирования как HUD, так и FEMA; 

2. Соответствовать критериям отбора для финансирования как HUD, так и FEMA 

после анализа; 

3. Проекты соответствуют требованиям криетриев отбора для применимых 

программ GOSR CDBG-DR; и, 

4. Соответствуют целям программы восстановления штата Нью-Йорк, как 

оговорено во вступительном разделе, озаглавленном Исполнение норм, 

установленных в соответствии с Планом действий штата Нью-Йорк. 

После определения в качестве потенциальных проектов для нефедерального глобального 

субсидирования по программе HMGP GOSR определит порядок срочности этих проектов, 

основываясь на следующих критериях:  

1. Расположение и выгоды ограниченного круга получателей с низким и средним 

доходом (LMI) от Проекта  

2. Осуществимость соответствия критериям отбора и одобрения HMGP  

3. Стоимость проекта 

5.10 Расположение и выгоды ограниченного круга получателей с 
низким и средним доходом (LMI) от Проекта  
Как описано в Плане действий Штата касательно Урагана Айрин и Тропического шторма 

Ли в отношении средств программы CDBG-DR, а также План действий касательно Супер-

урагана Сэнди с последующими поправками, средства программы CDBG-DR были 

распределены для рассмотрения потребностей нефедерального субсидирования по 

программе HMGP округов, наиболее пострадавших от этих событий. Однако, 

дополнительно к округам, определённым HUD как наиболее пострадавшие, все заявители 

из округов, пострадавших от Урагана Айрин и Тропического шторма Ли, соответствуют 
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критериям отбора для получения средств на восстановление после супер-урагана Сэнди.  

 Округа, наиболее пострадавшие от супер-урагана Сэнди по определению 

Департамента жилищного строительства и реконструкции городских районов 

 Округа, наиболее пострадавшие от урагана Айрин и Тропического шторма Ли по 

определению Департамента жилищного строительства и реконструкции 

городских районов 

 Пострадавшие округа с ограниченным кругом получателей с низким и средним 

доходом, соответствующие критериям отбора 

5.11 Осуществимость соответствия критериям отбора и 
одобрения HMGP  
Проекты, которые использовались для глобального субсидирования по программе HMGP, 

официально не утверждаются для глобального субсидирования до завершения и закрытия 

проекта. Следовательно, важным этапом является выбор проекта для этого процесса, чтобы 

выбрать проекты, у которых высокое соответствие требованиям отбора HMGP и HUD и 

выполнить все требования HMGP, описанные в этом руководстве. Обеспечение такого 

соответствия требованиям отбора и одобрения в FEMA является ключевым требованием для 

завершения Стратегии глобального субсидирования для Штата.  

5.12 Стоимость проекта 
Расходы на проект являются определяющим фактором для доступности средств в рамках 

каждой программы и применения этих средств для проектов глобального субсидирования. 

Таким образом, стоимость проекта будет измерена в отношении доступности 

финансирования, чтобы решить является ли включение проекта в программу HMGP 

возможным и эффективным применением доступных сумм финансирования. Большие 

проекты или более масштабируемые проекты получат приоритет, если финансово можно 

ограничить количество проектов, подверженных как требованиям HUD CDBG-DR, так и 

требованиям FEMA по управлению, а также для создания полезных действий в управлении 

проектом. 

Как только GOSR определит потенциальные проекты, благодаря применению 

вышеописанного критерия, GOSR свяжется с субреципиентами, чтобы уведомить их о 

доступной субсидии HMGP, предоставив техническое обучение или наработки, 

необходимые для помощи субреципиентам в процессе подачи заявки и реализации проекта. 

GOSR продолжит работать с программами DHSES и Восстановление Нью-Йорка, чтобы 

определять новые проекты согласно потребностям для завершения требований 

нефедерального субсидирования от FEMA по программе HMGP для применимых 

распределений средств по программе HMGP, а также продолжит общаться со всеми 

заинтересованными участниками по мере того, как будут приниматься финальные решения 

по поводу того, какие проекты получат финансирование за счет глобальных субсидий по 

программе HMGP, а какие получат стандартное финансирование по программам HMGP или 

CDBG-DR.  
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5.13 Выбор проекта и Процедуры анализа  
Финальный отбор проекта в программу HMGP и объём или процентное соотношение 

финансирования, выделяемого из каждой программы – CDBG-DR и HMGP – будут 

проводиться Управляющим директором по вопросам инфраструктуры в GOSR, 

основываясь на сумме в долларах, распределённой в самой последней поправке к Плану 

действий программы CDBG-DR. Сумма в долларах или процентное соотношение расходов 

определяются исходя из объёма и размера, с целью использования как можно большего 

объёма финансирования по программе CDBG-DR. Объём финансирования по каждому 

проекту будет регулярно измеряться в сравнении с финансированием, доступным согласно 

требованиям 25%-го нефедерального субсидирования от FEMA по программе CDBG-DR, 

чтобы гарантировать, что всё финансирование является обязующим для проектов, 

отвечающих критериям отбора, и что выполняются все требования к управлению 

субсидией.  

5.13.1 Процедуры подачи заявления на HMGP - Проекты глобального 
субсидирования, финансируемые по программе нефедерального 
глобального субсидирования по программе HMGP 
Для предварительных заявок по программе HMGP, для субсидирования целиком или 

частично из средств CDBG-DR в качестве составной части Суб-программы нефедерального 

субсидирования HMGP, а Стратегия глобального субсидирования будет внедряться. 

Стратегия глобального субсидирования будет включать: 

 Основываясь на анализе предварительной заявки, идентификацию и решение 

вопросов, связанных с документацией или соответствием критериям отбора;  

 Создание полных заявок на HMGP на основе предварительных заявок в рамках 

системы управления субсидиями Штата (если такие HMGP заявки еще 

существуют); 

 Актуализация существующих предварительных заявок на HMGP, если это 

необходимо для подачи в FEMA;  

 Создание ответной заявки для CDBG-DR согласно требованиям программы 

CDBG-DR, из которой будет финансироваться проект (выкупной или 

инфраструктурный);  

 Оформление, получение и приобщение дополнительной вспомогательной 

информации, которая не является обязательной для одобрения заявки. 

После завершения заявки HMGP будут переданы в FEMA через DHSES для анализа и 

одобрения. Заявки на CDBG-DR будут подаваться в Программу поощрения выкупа и 

приобретения Программы по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк и 

Программы по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк, поддерживаемые для 

анализа в HUD, при необходимости. 
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5.13.2 Проекты глобального субсидирования, на 100% финансируемые по 
программе CDBG-DR, включённые в Программу нефедерального 
глобального субсидирования по программе HMGP 
Как описано в Разделе 5.0, проекты HMGP определяются для финансирования по 

программе CDBG-DR с помощью Стратегии глобального субсидирования, допуская, чтобы 

75% средств HMGP по этому проекту использовались для других проектов, отвечающих 

критериям отбора FEMA. Чтобы включить эти проекты в стратегию и наилучшую методику 

использования средств Программы нефедерального субсидирования HMGP, эти проекты, 

финансируемые из средств CDBG-DR, всё же пройдут анализ HMGP, разработку заявки и 

одобрение в FEMA.  

Так же как и в случае субсидирования проектов HMGP из фондов CDBG-DR, проекты, 

которые полностью или частично финансируются CDBG-DR в качестве составной части 

фондов Стратегии глобального нефедерального субсидирования HMGP будут сначала 

оцениваться на предмет соответствия критериям отбора в рамках обеих программ, после 

чего персонал GOSR продолжит разработку заявки в программы HMGP и CDBG-DR.  

После завершения проанализированные заявки на HMGP будут переданы в FEMA через 

DHSES для анализа и одобрения. Заявки HMGP по проектам, полностью финансируемым 

CDBG-DR, потребуют анализа “ноль долларов”; другими словами, в FEMA не будут 

подаваться запросы о дополнительном финансировании проекта, но заявка HMGP будет 

существовать для запроса нефедеральной субсидии для работ, оплачиваемых CDBG-DR, а 

также получит полный и стандартный анализ в FEMA HMGP. Заявки CDBG-DR будут 

обслуживаться в рамках соответствующей программы GOSR для внедрения вида 

деятельности, финансируемого CDBG-DR, а также анализа HUD, по необходимости, и 

поддержания соответствия подобным Регламентам и Процедурам для GOSR. 
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6.0 Процедуры Стратегии глобального 
финансирования Программы грантов для 
минимизации воздействия рисков 

6.1 Процедуры внедрения проектов глобального 
субсидирования, финансируемых на средства CDBG-DR 
Как указано в Разделе 5.0, существует два типа проектов, которые могут быть отобраны для 

удовлетворения требований глобального субсидирования, проектов по выкупу и 

инфраструктурных проектов. Каждый проект будет следовать описанным ниже процедурам 

по внедрению. Эти проекты также будут аналогичным образом следовать и соответствовать 

требованиям к мониторингу и соблюдению требований GOSR для Программ по Выкупу и 

Инфраструктуре. Проекты глобального субсидирования, которые получают 100% 

финансирование от FEMA HMGP, будут внедряться с помощью DHSES и не будут 

рассматриваться в данном руководстве, т.к. к таким проектам не привязываются никакие 

средства CDBG-DR.  

6.2 Процедуры внедрения проектов выкупа  
Нацеленные на выкуп проекты HMGP, предназначенные для финансирования целиком или 

частично за счёт средств CDBG-DR для целей соблюдения требований нефедерального 

субсидирования HMGP, в дополнение к регламентам и процедурам глобального 

субсидирования Программы субсидий для минимизации воздействия рисков; они будут 

следовать регламентам и процедурам Программы поощрения выкупа и приобретения 

имущества в Нью-Йорке. Эти регламенты описываются в руководстве программы, 

доступном на веб-сайте GOSR.  

6.3 Процедуры внедрения инфраструктурных проектов 
Нацеленные на инфраструктуру проекты HMGP, предназначенные для финансирования 

целиком или частично за счёт средств CDBG-DR для целей соблюдения требований 

нефедерального субсидирования HMGP, в дополнение к регламентам и процедурам 

глобального субсидирования Программы субсидий для минимизации воздействия рисков; 

они будут следовать регламентам Программы восстановления Нью-Йорка для местной 

власти и критической инфраструктуры (описанным в Разделе 7.0) и процедурам 

(описанным в Разделе 8.0) этого руководства.  

6.4 Постановления адаптации окружающей среды после супер-
урагана Сэнди  
Как описано в Разедел 3.6 этого руководства, согласно закону PL 113-2 о распределении 

средств по устранению последствий супер-урагана Сэнди грантополучателям разрешается 

принимать экологическую экспертизу от иного федерального агентства при условии, что 

грантополучатель уведомит HUD о своём намерении. GOSR уведомил HUD о том, что Штат 

использует условие для FEMA PA, IA и Программы Штата по выделению средств на 

снижение степени опасности (HMGP) Программы выравнивающих выплат нефедеральных 
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долей, основываясь на экологической экспертизе, проведённой федеральными агентствами 

для всех заявителей, соответствующих критериям отбора, при использовании средств 

программы CDBG-DR для супер-урагана Сэнди. Поэтому, проекты глобального 

субсидирования HMGP, пользующиеся финансированием CDBG-DR, частичным или 

полным, не требуют проведения дополнительного анализа согласно 24 CFR Часть 58. 

Дополнительно, GOSR будет сотрудничать с FEMA по созданию совместных договоров для 

координирования всех экологических экспертиз, вовлекающих обе программы - CDBG-DR 

и FEMA, в то время как анализ осуществляется FEMA или GOSR согласно 24 CFR Часть 

58. 

От всех остальных проектов субсидий HMGP, получающих средства по программе CDBG-

DR, включая CDBG-DR из средств, выделенных на устранение последствий урагана Айрин 

и тропического шторма Ли, потребуется пройти экологическую экспертизу как HUD, так и 

FEMA, т.к. сравнимый процесс отказа от прав отсутствует. GOSR будет сотрудничать с 

FEMA по созданию совместных договоров или практик для координирования всех 

экологических экспертиз, вовлекающих обе программы - CDBG-DR и FEMA, в то время 

как анализ осуществляется FEMA или GOSR согласно 24 CFR Часть 58.  

6.5 Проекты глобального субсидирования HGMP - 
Дополнительные процедуры внедрения  
Для проектов, разрабатываемых для Субпрограммы нефедерального глобального 

субсидирования HMGP, в дополнение к соблюдению регламентов и процедур Программы 

восстановления Нью-Йорка и требований HUD также потребуется соблюдать следующие 

процедуры внедрения:  

Одобрение Федерального Агентства по управлению чрезвычайными 

ситуациями по HMGP: Все заявки, включая заявки по схеме «ноль долларов», 

подаются в Федеральное Агентство по управлению чрезвычайными ситуациями для 

одобрения. Команда субсидирования GOSR HMGP будет сотрудничать с DHSES и 

FEMA для обеспечения одобрения FEMA проектов, используемых в Стратегии 

глобального субсидирования.  

Мониторинг Федерального Агентства по управлению чрезвычайными 

ситуациями по HMGP: Такие проекты после одобрения заявки FEMA, включая 

заявки по схеме «ноль долларов», являющиеся частью Стратегии глобального 

субсидирования, подвергаются мониторингу как со стороны программы, 

финансируемой CDBG-DR, так и со стороны FEMA/DHSES. Такой двойной 

мониторинг будет гарантировать соблюдение как требований FEMA, так и 

требований CDBG–DR, по мере того, как эти проекты будут финансироваться 

полностью или частично из средств CDBG-DR.  

Выплата: Проекты, идентифицированные как на 100% финансируемые из средств 

CDBG-DR, будут следовать процедурам выплат как для Программы выкупа или 

Инфраструктурной программы GOSR, при этом GOSR задокументирует для DHSES 
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и FEMA соблюдение обязательств программы субсидирования. В случае 

финансирования проектов частично за счёт средств FEMA и за счёт средств HUD 

CDBG-DR, GOSR будет координировать свои действия с DHSES, чтобы выплаты по 

HMGP проходили напрямую от Штата через Бюджетный отдел к субреципиенту.  

6.6 Завершение участия в Программе  
Завершение участия в программе HMGP будет скоординировано с GOSR и DSHES. GOSR 

будет следовать регламенту DHSES в отношении всех требований FEMA, связанных с 

завершением участия в программе. В этом разделе описывается завершение участия в 

программе HMGP проектов нефедерального субсидирования, которые будут 

финансироваться из средств CDBG-DR.  

6.6.1 Завершение участия в Программе проектов по выкупу  
Разработанные с целью выкупа проекты глобального субсидирования по программе HGMP 

будут следовать процедурам завершения участия в Программе поощрения выкупа и 

приобретения имущества в Нью-Йорке. Инфраструктурная команда GOSR, совместно с 

Отделом мониторинга и нормативно-правового соответствия (MCD), обеспечит, чтобы вся 

необходимая информация, получаемая в результате процесса завершения участия в 

Программе поощрения выкупа и приобретения имущества в Нью-Йорке, передавалась 

команде программы HMGP для завершения участия в программе Проекта глобального 

субсидирования HMGP. Окончательные регламенты и процедуры всё еще разрабатываются 

для какой-либо необходимой дополнительной программной координации.  

6.6.2 Завершение участия в Программе инфраструктурных проектов  
Разработанные с целью развития инфраструктуры проекты глобального субсидирования по 

программе HGMP будут следовать процедурам завершения участия в Подпрограмме 

финансирования местных органов управления и подпрограмма восстановления объектов 

жизнеобеспечения при восстановлении Нью-Йорка (см. Раздел 8.8). Инфраструктурная 

команда GOSR, совместно с Отделом мониторинга и контроля соответствия (MCD), 

обеспечит, чтобы вся необходимая информация, получаемая в результате процесса 

завершения участия в Подпрограмме финансирования местных органов управления и 

подпрограмма восстановления объектов жизнеобеспечения при восстановлении Нью-

Йорка, передавалась команде программы HMGP для завершения участия в программе 

Проекта HMGP. Окончательные регламенты и процедуры всё еще разрабатываются для 

какой-либо необходимой дополнительной программной координации.  
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7.0 Регламенты Подпрограммы финансирования 
местных органов управления и подпрограммы 
восстановления объектов жизнеобеспечения 
Как описано в обзорной статье этого руководства Подпрограмма финансирования местных 

органов управления и подпрограмма восстановления объектов жизнеобеспечения 

разработаны для реализации дополнительных нереализованных потребностей в 

восстановлении общин, пострадавших от урагана Айрин, тропического шторма Ли и супер-

урагана Сэнди. Подпрограмма финансирования местных органов управления и 

подпрограмма восстановления объектов жизнеобеспечения делится на четыре сектора: 

Сектор энергетической инфраструктуры, Сектор местных органов управления, Сектор 

водной и канализационной инфраструктуры и Сектор инфраструктуры природных 

ресурсов. Эта комплексная программа разработана для обработки нереализованных 

потребностей, которые не были удовлетворены посредством иных федеральных программ 

восстановления после стихийных бедствий. Эта программа работает в тесном 

сотрудничестве с Программой нефедерального локального субсидирования FEMA PA, а 

также с другими федеральными программами восстановления после стихийных бедствий, 

чтобы обеспечить помощь при восстановлении для недоработок, упущенных 

вышеперечисленными программами. Все проекты, финансируемые согласно четырём 

зонам Подпрограммы, будут финансироваться на 100% из средств CDBG-DR и должны 

отвечать всем требованиям, описанным в разделе данного руководства о требованиях HUD.  

7.1 Энергетическая инфраструктура  
Эта подпрограмма разработана как для помощи в перестройке общественной 

энергетической инфраструктуры, пострадавшей от супер-урагана Сэнди, урагана Айрин и 

тропического шторма Ли, так и для разработки инновационной энергетической 

инфраструктуры с целью улучшения устойчивости округов, пострадавших от урагана и 

чтобы позволить резидентам и фирмам быстрее восстановиться после будущих стихийных 

бедствий. Эта подпрограмма предоставит средства для обработки как требований по 

субсидированию Программы местного нефедерального субсидирования FEMA PA для 

подходящих общественных коммунальных энергетических компаний (LIPA), которые 

пострадали от соответствующего требованиям урагана, а также для повышения стойкости 

к будущим стихийным бедствиям посредством возведения и разработки микрорешеток. Как 

обсуждается ниже, разработки и месторасположения микрорешеток отбираются в 

результате конкурса, проводимого Штатом Нью-Йорк, на котором выбираются победившие 

разработки. Энергетическое управление острова Лонг-Айленд (LIPA): Супер-ураган Сэнди 

привёл к оползню на острове Лонг-Айленд, тем самым нанеся ущерб крупнейшей 

коммунальной энергетической системе региона - LIPA. Всего двумя годами ранее, в 2012 

году, система Энергетического управления острова Лонг-Айленд (LIPA) претерпела 

значительную потерю энергоснабжения в результате урагана Айрин. LIPA обслуживает 

более, чем 90% резидентов острова Лонг-Айленд и целые районы острова оставались без 

электроэнергии неделями. Общие расходы на субсидирование восстановления системы 
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LIPA и иных систем Штата после этих стихийных бедствий превысили 200 миллионов 

долларов. Являясь государственным органом LIPA удовлетворяет требованиям 

федеральных программ, включая программу Индивидуальной помощи FEMA. GOSR также 

помогает LIPA и другим коммунальным структурам, удовлетворяющим его требованиям, с 

восстановлением, ремонтом и повышением устойчивости элементов системы, понесших 

непосредственный ущерб от урагана.  

Работая совместно с Управлением штата Нью-Йорк по исследованиям и разработкам в 

области энергетики (NYSERDA), после локализации энергетического царя Нью-Йорка, 

GOSR разработало креативные стратегии для борьбы с проблемами надёжности 

энергосистемы. В связи с этим GOSR и NYSERDA запустили трехэтапный конкурс «Приз 

Нью-Йорка», чьей целью являлось восстановление повреждённых энергосистем и 

разработка устойчивых «микрорешетчатых» энергосистем. Конкурс «Приз Нью-Йорка» 

бросил вызов общинам, фирмам, частным предпринимателям и электроэнергетическим 

компаниям Нью-Йорка по разработке и внедрению основанных на общинах микро-

энергосетей, которые обеспечат энергетическую независимость, а также локальное 

производство и распределение электроэнергии.  

К тому же эти независимые энергосистемы, которые могут управляться самостоятельно в 

случае аварийного прекращения электроснабжения, улучшают устойчивое восстановление 

некоторых из наиболее уязвимых общин Штата. Конкурс инициировал развитие новых 

бизнес моделей и партнёрских отношений между общинами и частным сектором для 

улучшения надёжности и снижения расходов клиентов. Конкурс, проводимый NYSERDA 

в три этапа, должен закончиться выбором среди 3-6 проектов-победителей. Основываясь на 

месторасположении победивших разработок, GOSR выделит до 20 миллионов долларов из 

средств CDBG-DR для завершения финального этапа строительства.  

7.1.1 Округа, на которые распространяется действие программы 
Как для помощи LIPA, так и для финансирования посредством Программы «Приз Нью-

Йорка», округа должны были быть названы президентом зонами, пострадавшими от 

стихийных бедствий, а именно: урагана Айрин, тропического шторма Ли, супер-урагана 

Сэнди, бурана НЕМО или наводнения в северной части штата. Дополнительно к 

исключительной помощи для LIPA округа должны были быть определены решением FEMA 

как округа, которые соответствуют требованиям отбора для участия в Программе 

государственной поддержки FEMA.  

7.1.2 Субреципиенты, на которых распространяется действие программы 
Касательно помощи для LIPA, LIPA будет считаться органом власти, соответствующим 

требованиям. Для получения финансирования по программе CDBG-DR из средств CDBG-

DR субъекты, на которых распространяется действие программы, включают юридических 

лиц, расположенных в округе, объявленном HUD. Субъекты также должны быть или 

классифицированы FEMA как коммунальный критический инфраструктурный актив, или 

являться коммунальным учреждением во владении коренного американского племени; 
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органом власти округа, локальным или муниципальным органом власти; государственным 

агенством или органом власти штата; очистным сооружением, государственной начальной 

и средней школой (k-12), государственным университетом, некоммерческим учреждением 

или медицинским учреждением.  

7.1.3 Методология распределения средств  
После супер-урагана Сэнди GOSR начал работать совместно с DHSES в вопросам 

оценивания обязательств по субсидированию для коммунальных учреждений с 

Программой государственной поддержки FEMA PA PW. Дополнительно GOSR встречался 

с NYSERDA с целью определения предполагаемых потребностей в создании пилотной 

программы микроэнергосетей. GOSR подсчитал, что около 145 миллионов долларов 

составляют нереализованные потребности, которые следует обработать в секторах 

Энергетической инфраструктуры.  

7.1.4 Выбор проекта  
GOSR продолжит сотрудничать с Энергетическим управлением острова Лонг-Айленд 

(LIPA), DHSES и Бюджетным отделом в целях определения соответствующей требованиям 

поддержки Программы государственной поддержки FEMA PA. GOSR будет сотрудничать 

с NYSERDA в целях определения проектов, которые отвечают нереализованным 

потребностям в восстановлении в округе, объявленном пострадавшим от стихийного 

бедствия, согласно описанию в разделе 7.1.1. Конкурс «Приз Нью-Йорка» будет 

проводиться в три раздельных этапа. Дополнительно в рамках конкурса каждый заявитель 

должен отвечать критериям, описанным в руководстве по проведению конкурса «Приз 

Нью-Йорка».  

7.1.4.1 Этапы конкурса «Приз Нью-Йорка»  
«Приз Нью-Йорка» Этап 1: Осуществимость проекта 

На первом этапе конкурса заявители, соответствующие требованиям согласно Разделу 

7.1.2, подали предложения микроэлектросетей, которые соответствуют опубликованному 

руководству по проведению конкурса. По завершении Этапа 1 NYSERDA изучает все 

заявки, чтобы определить, соответствуют ли предоставленные проекты опубликованному 

руководству по проведению конкурса. NYSERDA и GOSR определяют предложенные 

проекты, которые переходят на следующий этап. NYSERDA отправляет GOSR заявки, 

чтобы тот определил, какие проекты соответствуют критериям HUD CDBG-DR. На первом 

этапе GOSR фокусируется на определении того, расположен ли проект в округе, 

соответствующем критериям HUD, связан ли он с одним из соответствующих критериям 

отбора стихийных бедствий, а также, соответствует ли сам заявитель требованиям для 

получения средств по программе HUD CDBG-DR. Т.к. конкурс будет использовать средства 

CDBG-DR и Штата, GOSR сравнивает предложенные проекты и распределяет их по трем 

зонам риска, методика этого сравнения описывается в Приложении 13. После того, как 

NYSERDA изучила заявки и получила оценку риска финансирования HUD, NYSERDA 

сообщит заявителям о том, какие проекты получат дополнительные средства для перехода 
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к следующему этапу конкурса. Для дальнейшей оценки осуществимости проекта и 

получения более конкретной информации NYSERDA вступит в отношения с командой 

разработки и выделит до 100 000 долларов США из финансирования для каждой команды 

с целью поддержки работ на втором этапе проекта. В конце первого этапа NYSERDA 

изучит предоставленные проекты и снизит количество проектов, проходящих в финал 

конкурса до менее чем 10 проектов.  

«Приз Нью-Йорка» Этап 2: Разработка  

NYSERDA подпишет контракт с примерно 10 заявителями, отобранными для перехода на 

второй этап, предоставит средства в размере до 1 000 000 долларов США каждому 

заявителю для поддержки разработки предлагаемого проекта микрорешетки. GOSR будет 

сотрудничать с NYSERDA с целью проведения более тщательного анализа, чтобы 

убедиться, что некоторые из идентифицированных проектов кандидатов второго этапа 

соответствуют критериям CDBG-DR. Средства CDBG-DR не будут использоваться или 

выделяться для конкурса на этом этапе. В конце весны 2016 ожидается, что NYSERDA 

выдвинет до пяти проектов из второго этапа для перехода на третий этап конкурса.  

«Приз Нью-Йорка» Этап 3: Строительство  

На третьем этапе NYSERDA профинансирует до 5 проектов из второго этапа для внедрения. 

GOSR будет сотрудничать с NYSERDA с целью проведения тщательного анализа 

победивших проектов, чтобы определить, какие из проектов соответствуют критериям 

CDBG-DR. После объявоения победивших разработок NYSERDA совместно с GOSR 

объявят распределение финансирования для каждого проекта. Некоторые победившие 

разработки могут не соответствовать критериям отбора HUD CDBG-DR из-за нескольких 

факторов, включая, но не ограничиваясь, работу с частными коммунальными 

предприятиями, расположение микроэлектросети и связь с ураганом. Однако, в отношении 

тех победивших разработок, которые соответствуют критериям отбора HUD и были 

одобрены внутренней командой аналитиков GOSR, GOSR совместно с NYSERDA 

обеспечать финансирование для внедрения победившей разработки. GOSR обеспечит 

финансирование в размере до 20 миллионов долларов США из средств CDBG-DR для 

постройки проекта. Муниципалитеты, в которых расположены победившие проекты, будут 

обязаны заключить договора субреципиента с GOSR и следовать всем правилам и 

руководствам по финансированию HUD CDBG-DR. 

По мере развития конкурса «Приз Нью-Йорка» GOSR будет выкладывать обновления 

касательно развития конкурса на веб-странице отдела Инфраструктуры и Местных органов 

власти, а также в этом руководстве. 

7.2 Программа поддержки местных органов власти  
Эта подпрограмма разработана для обеспечения дополнительного финансирования по 

программе CDBG-DR для удовлетворения нереализованных потребностей в 

восстановлении после супер-урагана Сэнди в округах, объявленных HUD в качестве 

наиболее пострадавших. Эта программа тесно пересекается с Программой нефедерального 
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локального субсидирования государственной поддержки FEMA PA для того, чтобы 

гарантировать, что пострадавшие от урагана округа и муниципалитеты смогут 

удовлетворить нереализованные потребности в восстановлении инфраструктуры и систем 

жизнеобеспечения путём разворачивания проектов, которые удовлетворяют требованиям 

соответствия критериям отбора программы CDBG-DR, но не удовлетворяют требованиям 

соответствия критериям отбора FEMA PA. Финансирование этой программы основано на 

ущербе, нанесённом жилищному фонду и коммунальной инфраструктуре. В то время как 

GOSR предоставляет средства округам и муниципалитетам для удовлетворения 

нереализованных потребностей в восстановлении, каждое профинансированное 

юридическое лицо будет нести ответственность за определение и распределение срочности 

проектов, соответствующих критериям отбора, отсылая их в GOSR для рассмотрения, и 

следуя процедурам, описанным в данном руководстве. GOSR совместно со своими 

координаторами проектов (как описано в Разделе 7.5.1) будет работать с местными 

органами власти для помощи в продолжении ремонта и снижения степени опасности для 

коммунальных учреждений и служб. GOSR в курсе, что многие местные и муниципальные 

органы власти, школьные округа и управления муниципального жилого фонда в округах, 

названных HUD наиболее пострадавшими, продолжают обнаруживать нереализованные 

потребности в восстановлении в связи с супер-ураганом Сэнди, а также то эти возникающие 

расходы на восстановление могут увеличить нагрузку на их возможности в отношении 

предоставления основных видов обслуживания резидентам в этих округах на данный 

момент и в будущем. GOSR оставляет за собой право распределять дополнительные 

средства на восстановление между этими субъектами посредством данной программы по 

мере того, как будут выявляться такие нереализованные потребности в восстановлении. 

GOSR уделяет особое внимание нереализованным потребностям, связанным с программой 

государственной поддержки FEMA PA. Если FEMA определяет, что потребность в 

восстановлении не является соответствием критериям отбора для Программы 

государственной поддержки, не она напрямую и явно связана с восстановление общины, а 

также связана с воздействием супер-урагана Сэнди, GOSR продолжит привлекать органы 

местной власти, муниципального жилого фонда, школьные округа и DHSES для 

определения пробелов в восстановлении, которые могут быть выявлены в ходе данной 

Программы.  

7.2.1 Округа, на которых распространяется действие программы 
Наиболее пострадавшие от супер-урагана Сэнди и нуждающиеся в помощи округа 

соответствуют криетриям отбора для этой программы, согласно определениям HUD. Этими 

округами являются: Округа Нассо, Саффолк, Рокленд и Уэстчестер, а также пять округов 

Города Нью-Йорк: Кингс, Куинс, Ричмонд, Бронкс, Нью-Йорк.  

7.2.2 Субреципиенты, на которых распространяется действие программы 
Субреципиенты, на которых распространяется действие данной программы, должны быть 

или округом, или управлением муниципального жилого фонда, или школьным округом или 
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местным органом власти, расположенном в перечисленном выше округе, на который 

распространяется действие программы. Т.к. город Нью-Йорк получает отдельное 

распределение средств CDBG-DR, пять округов в пределах города исключаются из 

требований соответствия критериям отбора. Органы власти округа Уэстчестер на данный 

момент также не могут получать финансирование из средств HUD CDBG-DR и исключены 

из списка участников.  

7.2.3 Методология распределения средств  
Финансирование по этой программе первоначально основано на ущербе, нанесённом 

жилому фонду и коммунальной инфраструктуре, при этом задействуются обязательные 

средства Государственной помощи FEMA и Оценки ущерба жилому фонду от FEMA. 

GOSR использовал взвешенную формулу: 2/3 соответствующих критериям отбора средств 

Государственной поддержки и 1/3 оценок ущерба жилому фонду, для распределения 

средств наиболее пострадавшим округам, т.к. эти меры обеспечат удовлетворение двух 

основных нереализованных потребностей каждого округа.  

В мае 2015 г., после проведения оригинального распределения средств, DHSES 

проинформироввал GOSR о том, что FEMA отклоняло некоторые завки на 

Государственную поддержку, расположенные в наиболее пострадавших и нуждающихся в 

помощи округах. Для соответствия этим и подобным будущим нереализованным 

потребностей было выделено дополнительное финансирование для этой программы и 

список участников был расширен до округов и муниципалитетов.  

7.2.3.1 Программа государственной поддержки FEMA PA Категория В-Ж  
Категория работ В-Ж Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями 

(FEMA) считается постоянными восстановительными работами и включает в себя ремонт 

и восстановление дорог и мостов; водозащитных сооружений; строений и оборудования; 

коммунальных ресурсов; а также парков, мест отдыха и развлечений и других объектов. 

Таким образом, постоянные восстановительные работы могут использоваться в качестве 

защиты от значительного ущерба для зоны и точно отображать уровень потребностей 

инфраструктуры в рамках каждого округа, на который распространяется действие 

программы. GOSR использовал взвешенную формулу, выделяя 2/3 средств FEMA PA 

общине после исключения работ Категории А и Категории Б, занимающихся удалением 

завалов и аварийным защитными мерами, как только эти действия стали нацелены на 

немедленное удовлетворение потребностей в восстановлении после урагана.  

GOSR использовал все рабочие программы категории FEMA В-Ж в рамках EMMIE, 

которые расположены в пределах округов, на которые распространяется действие 

программы, а также получил соответствующие критериям отбора ведомости к 8 декабря 

2014 г., с целью определения общих обязующих сумм для каждого округа. Дополнительно 

все ведомости категории В-Ж, в которых работы осуществлялись государственным 

агентством в пострадавшем округе, были геокодированы по возможности, к округу, 

который соответствует тому, в котором располагаются работы.  
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В расчёте GOSR также исключил субсидирование в рамках Государственной поддержки 

Очистного сооружения Бэй Парк, т.к. оно является частью Пилотной программы 

Государственной поддержки альтернативным процедурам FEMA.  

7.2.3.2 FEMA Ущерб жилому фонду  
Для измерения ущерба жилому фонду для Программы поддержки местных органов власти 

GOSR сложил количество серьёзно и сильно пострадавших объектов, согласно 

определениям FEMA для каждого округа, на который распространяется действие 

программы. FEMA подсчитало количество домов, занятых владельцами в каждом округе, 

на который распространяется действие программы, те из них, которые классифицированы 

как получившие серьёзный ущерб, считаются одним объектом, в то время как те, которые 

получили большой ущерб, считаются полуобъектом  

7.2.3.3 Общее выделение средств  
Взвешенные процентные соотношения, рассчитанные для категории работ FEMA В-Ж и 

ущерб, рассчитанные для домов, занятых владельцами, складываются для каждого округа. 

Объединённые процентные соотношения затем умножаются на 40 миллионов долларов в 

финансировании программы для получения первичного выделения средств, для получения 

которого каждый заявитель соответствует требованиям критериев отбора.  

7.2.4 Выбор проекта  
GOSR уведомит заявителей, соответствующих требованиям критериев отбора, о Программе 

поддержки местных органов власти. Соответствующий критериям отбора заявитель затем 

предоставит перечень видов действий, который отображает нереализованные потребности 

округа после воздействия супер-урагана Сэнди. Предлагаемые проекты должны быть 

связаны с ураганами, представлять соответствующий критериям отбора CDBG-DR вид 

деятельности, соответствовать одной из трёх определённых HUD Национальных целей, а 

также не представлять собой ни один из видов дублирования выгоды. После того как 

перечень потенциальных восстановительных проектов будет отправлен в GOSR, персонал 

отдела инфраструктуры будет работать с заявителем по вопросам анализа проектов и 

определения того, какие проекты соответствуют всем критериям программы CDBG-DR, и 

вписываются в бюджет программы. Заявители могут запросить помощи с жизненно 

важными услугами, но должны придерживаться критериев, перечисленных ниже. GOSR и 

координаторы проектов будут работать с заявителями для идентификации таких 

соответствующих критериям отбора проектов. После того как будет(ут) выбран(ы) 

финальный(ые) проект(ы), GOSR затем начнёт работать с заявителем по вопросу 

оформления договора субреципиента, а также начнёт процесс подачи заявления, описанный 

в Разделе 7.5 этого руководства. 

7.2.5 Программа FEMA по выдаче займов общинам, пострадавшим от 
стихийных бедствий (CDL)  
Чтобы гарантировать отсутствие дублирования выгоды, дополнительно к тесному 

сотрудничеству с Программой государственной поддержки Федерального Агентства по 



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница127из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

управлению чрезвычайными ситуациями (FEMA PA), заявители, запрашивающие 

поддержку с жизненно важными услугами по программе поддержки местных органов 

власти, должны задокументировать подачу заявки на Программа FEMA по выдаче займов 

общинам, пострадавшим от стихийных бедствий (CDL). Если заявитель подал завку на 

программу CDL и получил отказ, ему следует разъяснить причину отказа. Если заявитель 

решил не подавать на участие в программе CDL, он должен подать письменное объяснение 

причины отказа от подачи заявки на займ. В связи с тем, что средства CDBG-DR являются 

крайней мерой финансирования, на рассмотрение следует предоставить подтверждение 

попытки получить альтернативную помощь в восстановлении после стихийного бедствия. 

Дополнительную информацию касательно программы CDL можно найти по адресу: 

https://www.fema.gov/community-disaster-loan-program 

7.3 Очистные сооружения  
Эта подпрограмма включает выплату нефедерального субсидирования по Программе 

займов по снижению последствий шторма, финансируемой Агентством по охране 

окружающей среды, а также независимые очистные сооружения, включая в себя Очистное 

сооружение Бэй Парк и Инициативу по улучшению качества воды и жизнеспособности 

прибрежных районов в Округе Саффолк. Очистные сооружения обычно расположены в 

низко расположенных участках, и поэтому подверглись значительному ущербу от супер-

урагана Сэнди. Общие расчёты по восстановлению полного перечня сооружений, 

пострадавших от урагана в Штате Нью-Йорк, превышают 1 миллиард долларов США. 

Восстановление, ремонт и жизнестойкость этих очистных сооружений являются 

приоритетным вопросом для Управления губернатора по восстановлению после урагана.  

7.3.1 Программа займов по снижению последствий шторма, финансируемая 
Агентством по охране окружающей среды  
В рамках Программы займов по снижению последствий шторма, финансируемой 

Агентством по охране окружающей среды, описанной в разделе нефедерального 

субсидирования (см. Раздел 7.0) этого руководства, GOSR выплатит нефедеральную долю 

сектору очистных сооружений согласно Подпрограмме финансирования местных органов 

управления и подпрограмма восстановления объектов жизнеобеспечения. Эти проекты 

будут следовать процедуре подачи заявки Корпорации Природоохранных объектов, 

ведущего агентства Штата. Для получения финансирования в рамках Программы займов по 

снижению последствий шторма в Корпорации Природоохранных объектов, заявители 

должны завершить следующие этапы: 

1.  Перечисляющий бланк проекта. Каждый заявитель обязан предоставить 

перечисляющий бланк проекта для программы. Этот бланк включает информацию о 

проекте. 

a. Все проекты обязаны следовать следующим программным положениям: 

 Финансирование Программы займов по снижению последствий шторма 

будет использоваться для планирования, разработки и строительства 

проектов, которые служат одной из следующих целей:  

https://www.fema.gov/community-disaster-loan-program
http://www.efc.ny.gov/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/Components/FileDownloader/FileDownloaderPage.aspx?tabid=76&did=2734&pid=0&lrf=/DesktopModules/DNNCorp/DocumentLibrary/App_LocalResources/DocumentLibrary&cl=en-US&mcs=%2fDesktopModules%2fDNNCorp%2fDocumentLibrary%2f&uarn=Administrators&cd=false&tmid=258&ift=1
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o Снижение вероятности получения физического ущерба очистными 

сооружениями или системой питьевой воды;  

o Снижение восприимчивости очистного сооружения или системы 

питьевой воды к физическому ущербу или сопутствующему воздействию, 

вызванному наводнением;  

o Облегчение подготовки, адаптации или восстановления после 

неожиданного, незапланированного изменения в объеме и движении воды 

рядом с очистным сооружением или системой питьевой воды; или,  

o Облегчение подготовки, адаптации или восстановления после изменения 

климата или иного типа естественного стихийного бедствия. 

2. Корпорация Природоохранных объектов оценит каждое заявление и проранжирует 

проекты.  

3. Все упорядоченные проекты будут перечислены в Плане предполагаемого 

использования (IUP) Корпорации Природоохранных объектов Нью-Йорка. 

4. Затем заявитель заполнит Заявку на финансирование из Возобновляемый фонд 

штата по вопросам чистой воды (CWSRF)- после включения проекта в План 

предполагаемого использования. В заявке приводятся данные касательно стоимости 

проекта, кредитной информации заявителя и другая информация для расчёта 

финансирования и подготовки документации.  

После заполнения Заявки на финансирование из CWSRF GOSR будет работать совместно с 

Корпорацией природоохранных объектов, Департаментом охраны окружающей среды 

Нью-Йорка (DEC) и субреципиентами Программы займов по снижению последствий 

шторма для облегчения прохождения заявкой процесса рассмотрения в GOSR. На 

протяжении этого процесса GOSR обеспечит, чтобы каждый проект субсидирования, 

финансируемый из Программы займов по снижению последствий шторма, соответствовал 

всем требуемым проектам CDBG-DR. GOSR согласен выплатить субсидию по тем 

проектам, где предусмотрено только будущее строительство, чтобы гарантировать то, что 

все проекты соответствуют требованиям CDBG-DR на всём своём протяжении.  

7.3.1.1 Округа, на которые распространяется действие программы  
Соответствующие критериям отбора Возобновляемого фонда штата субъекты в пределах 

14 округов, обозначенных как зоны, пострадавшие от стихийных бедствий после супер-

урагана Сэнди: Саффолк, Нассо, Куинс, Кингс, Ричмонд, Нью-Йорк, Бронкс, Уэстчестер, 

Патнам, Рокленд, Оранж, Салливан, Алстер и Грин, а также обладающие сооружениями 

или оборудованием, которые пострадали или были утеряны, или разрушены, в результате 

чего не в состоянии выполнять важную функцию для такого сооружения.  

7.3.1.2 Субреципиенты, на которые распространяется действие 
программы 
Субреципиентами, на которые распространяется действие программы, являются округа, на 

которые распространяется действие программы. 

http://www.efc.ny.gov/Default.aspx?TabID=76&fid=514
http://www.efc.ny.gov/Default.aspx?TabID=76&fid=514
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7.3.1.3 Методология распределения средств  
В свете обязательства выплатить нефедеральную субсидию для федеральных программ 

восстановления GOSR профинансирует 16% платежа нефедеральной субсидии, как 

описано в таблице ниже. 

ТАБЛИЦА 11: МЕТОДОЛОГИЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ СРЕДСТВ  

Федеральная 
программа 

Федера
льное 

ведомс
тво 

Федера
льное 

распред
еление 
затрат 

Госуда
рствен

ное 
распре
делени

е 
затрат 

Методология 
государственного 

распределения затрат  

Программа 
займов для 
снижения 
последствий 
шторма (SMLP) 

Агентст
во по 

охране 
окружаю

щей 
среды 

84% 16% Чтобы удовлетворить 
требование о 

распределении затрат 
Штата на 16%, GOSR 

профинансирует до 25% от 
соответствующих 

требованиям CBDG-DR 
строительных затрат, 

связанных с субсидиями 
Программы займов по 
снижению последствий 

шторма  

 

7.3.2 Проекты самостоятельных очистных сооружений 
Дополнительно, GOSR определит самостоятельные инфраструктурные проекты в этой 

категории, такие как охваченный проект Инициатива по улучшению качества воды и 

жизнеспособности прибрежных районов в Округе Саффолк, Очистное сооружение Бэй 

Парк и другие проекты, которые дополняют выплаты нефедеральной субсидии в рамках 

Программы государственной поддержки FEMA PA, осуществляемые в адрес очистных 

сооружений. Устранение ущерба, нанесённого ураганом Айрин, тропическим штормом Ли 

и супер-ураганом Сэнди этим критически важным сооружениям, важно для восстановления 

пострадавшего региона. GOSR взял на себя обязательства обеспечить завершение 

необходимых ремонтов и размещение отказоустойчивых систем. Ниже приводятся обзоры 

двух проектов вместе с конкретными соответствующими критериям отбора заявителями и 

методиками распределения средств. 

A. Инициатива по улучшению качества воды и жизнеспособности прибрежных 

районов в Округе Саффолк: 

Улучшение качества воды и жизнеспособности прибрежных районов в Округе Саффолк 

было одобрено в Поправке №8 к Плану действий в качестве охваченного проекта, 
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нацеленного на здравоохранение и качество воды. В округе Саффолк находится 

разработанный государством единственный источник воды - водоносный коллектор, 

используемый для общественного водоснабжения. Сильное наводнение в этом регионе во 

время супер-урагана Сэнди подняло уровень подземных вод до верхнего уровня 

септических систем и сточных колодцев, что привело к возникновению угрозы для здоровья 

населения и качества воды. Загрязнение азотными соединениями привело к падению 

качества воды в Большом Южном Заливе, что в свою очередь привело к эррозии 

прибрежных водно-болотных угодий. Эти водно-болотные угодья формируют 

естественную береговую линию и могут снизить уязвимость к штормовому нагону. 

Субреципиент, на которого распространяется действие программы: GOSR подпишет 

договор субреципиента с округом Саффолк и всеми остальными субъектами, 

необходимыми для управления данным проектом.  

Б. Станция очистки сточных вод в Бай Парке: 

Дополнительный охваченный проект, одобренный HUD в APA 9, Бай Парк является 

крупнейшим очистным сооружением в округе Нассау, перерабатывающим 58 миллионов 

галлонов сточных вод в день и обслуживающим свыше 550 000 резидентов, составляющих 

40% населения округа. Супер-ураган Сэнди нанёс катастрофический ущерб станции. Во 

время супер-урагана Сэнди двигатели основной насосной системы станции были залиты 

более чем 9 футами воды, в результате была разрушена энергосистема сооружения и 

входящие в неё другие критические компоненты станции. Отказ системы электроснабжения 

привел к тому, что свыше 200 миллионов галлонов неочищенных стоков были выброшены 

в окрестные районы, водоёмы и зоны природных ресурсов, тем самым приведя к кризису 

системы здравоохранения и угрозе безопасности этих регионов. Степень выброса также 

напрямую воздействовала на уже хрупкие природные ресурсы вокруг станции очистки 

сточных вод в Бай Парке.  

Субреципиент, на которого распространяется действие программы: GOSR подпишет 

договор субреципиента с округом Саффолк и всеми остальными субъектами, 

необходимыми для управления данным проектом.  

7.4 Инфраструктура природных ресурсов  
Эта подпрограмма предназначена для пропагандирования намерения Штата восстановить 

и обработать ущерб, который супер-ураган Сэнди нанёс природным ресурсам Штата. 

Дополнительно, эта подпрограмма старается реализовать намерения Штата по применению 

систем природных ресурсов (дюн, заболоченных лесов, заболоченных местностей) и 

зеленой инфраструктуры для удовлетворения рекомендаций Оперативной группы по 

восстановлению после супер-урагана Сэнди, а также использования рекомендаций HUD, 

которые позволяют внедрять природные защитные меры в инфраструктурные проекты. 

Штат также будет использовать средства для удовлетворения потребностей в 

восстановлении и перестройке агентств Штата и органов местной власти, которые 

реализовывают проекты, основанные на природных ресурсах или на внедрении методов 

зеленой инфраструктуры в разработку проекта. Примеры проектов для разработки 
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включают в себя: восстановление, разработка и/или улучшение систем дюн как природного 

барьера, сред обитания на сильно увлажнённых землях, прибрежной растительности и 

пологов лесонасаждения; создание населённых береговых линий; и восстановление 

искусственных или естественных пляжей и приречных сред.  

7.4.1 Округа, на которые распространяется действие программы и география 
Округа, наиболее пострадавшие от супер-урагана Сэнди, соответствуют критериям отбора 

для этого сектора, согласно определениям HUD. Этими округами являются: Нассо, 

Саффолк, Рокленд и Уэстчестер, а также пять округов Города Нью-Йорк: Кингс, Куинс, 

Ричмонд, Бронкс, Нью-Йорк.  

Средства могут использоваться только в этих округах для удовлетворения нереализованных 

потребностей в восстановлении общественных мест, общественных парков, заповедников, 

природных зон, троп, пляжей, водоёмов и для доступных общественности причалов для 

рыбаков и стапелей для лодок.  

7.4.2 Субреципиент, на которого распространяется действие программы 
Субреципиенты данного сектора, на которых распространяется действие данной 

программы, должны быть или округом, или местным органом власти, или агентством 

Штата, расположенном в перечисленном выше Округе. Органы власти округа Уэстчестер 

на данный момент также не могут напрямую получать или управлять финансированием из 

средств HUD CDBG-DR и исключены из списка участников. Другие юридические лица 

могут управлять финансированием CDBG-DR, но общественные парки и земли, 

находящиеся во владении и управлении коммунальных служб, соответствуют критериям 

отбора.  

7.4.3 Заявители, соответствующие критериям отбора 
Заявители, соответствующие критериям отбора, ограничиваются органами власти 

(локальной, округа или штата), чья работа в основном сосредоточена на зонах природных 

ресурсов и открытых площадках. Примеры соответствующих критериям отбора заявителей 

включают отделы парков и зон отдыха органов власти как местных, так и округа; 

Департамент парков, зон отдыха и исторического наследия штата Нью-Йорк, Департамент 

охраны окружающей среды штата Нью-Йорк. 

7.5 Регламенты внедрения подпрограммы местных 
органов управления и объектов жизнеобеспечения  
Этот раздел Руководства по регламенту предоставляет обзор Регламентов внедрения 

проекта Подпрограммы местных органов управления и объектов жизнеобеспечения. И хотя 

каждый проект финансируется из одного из вышеописанных уникальных секторов, все 

программы для внедрения руководствуются одними и теми же нижеописанными 

регламентами.  

7.5.1 Выбор координатора проекта 
Для помощи персоналу GOSR и предоставления ТА субреципиентам Подпрограммы 



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница132из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

финансирования местных органов управления и восстановления объектов 

жизнеобеспечения, чтобы они соответствовали положениям HUD CDBG-DR, GOSR 

официально поручает и нанимает поставщика услуг для поддержки проектов по внедрению 

Подпрограммы финансирования местных органов управления и подпрограмма 

восстановления объектов жизнеобеспечения посредством использования координаторов 

проекта. Координаторы проекта обеспечивают поддержку персоналу Программы 

восстановления инфраструктуры Нью-Йорка и субреципиентам. Фирму выбирали 

посредством запроса предложений (далее RFP). В Запросах предложений перечислялись 

следующие критерии: 

1. Опыт и возможности 

2. Технический подход 

3. Предполагаемая структура ставок 

4. Информационная технология, а также 

5. Знания о восстановлении после супер-урагана Сэнди в Нью-Йорке. 

Копию этого контракта и Запросов предложений можно найти по адресу 

www.stormrecovery.ny.gov.  

7.5.2 Выбор и правоспособность субреципиента  
Для Программы финансирования местных органов управления и восстановления объектов 

жизнеобеспечения GOSR подпишет договора субреципиентов с местными органами власти 

и органами власти округа, частными неприбыльными организациями или Меморандумы о 

договоренности (MOU) с агентствами штата по вредрению проектов в каждую программу. 

GOSR выбирает подходящего субреципиента для каждого проекта путём прямого, 

независимого выбора. Т.к. большая часть Программ финансирования местных органов 

управления и восстановления объектов жизнеобеспечения разработана для 

способствования восстановления местных органов власти и ремонта критически важной 

инфраструктуры, пострадавшей от урагана Айрин, тропического шторма Ли и супер-

урагана Сэнди, GOSR задействовал юридические лица, обладающие соответствующим 

юрисдикционным контролем над проектами.  

GOSR изучает заявления субреципиентов по форме A-133, а также результаты проверки из 

офиса Контролёра штата. Все субреципиенты и проекты Программы финансирования 

местных органов управления и восстановления объектов жизнеобеспечения снабжаются 

координатором проекта, который является сотрудником GOSR или консультантом, и от низ 

требуется принимать участие в проходящих TA без учёта риска или размера проекта. 

Техническая помощь GOSR предназначена не только для создания возможности 

субреципиента, передачи знаний, но и для обеспечения соответствия требованиям CDBG-

DR в течение всего срока реализации проекта. 

7.5.2.1 Критерии соответствия субреципиента  
Субреципиенты должны продемонстрировать следующие качества: 

 Предыдущий опыт в реализации проектов на финансировании CDBG, CDBG-DR 

http://www.stormrecovery.ny.gov/
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или других федеральных источников, включая, помимо прочего, знания и 

предыдущий опыт соблюдения следующих требований:  

o требования 24-го Свода федеральных правил Части 85 и 84; (либо для 

субсидий, выданных после 26 декабря 2014 г., положение 2 Свода 

федеральных правил Часть 200). 

o документации о том, что проект соответствует Национальной цели CDBG; а 

также 

o документации о том, что расходы проекта предназначены для целей 

Приемлемых действий CDBG.  

 Способность персонала эффективно управлять грантами CDBG-DR, включая, 

помимо прочего, следующее: 

o возможность осуществлять финансовый мониторинг и контроль; 

o возможность осуществлять функции управления грантами согласно 

демонстрации на основании предыдущего опыта управления грантами с 

помощью своего персонала или консультанта по управлению грантами; 

o возможность внутреннего аудита;  

o обеспечение административным персоналом; а также 

o знание федеральных требований и требований штата к снабжению и 

заключению контрактов.  

 Знания и опыт в финансовом управлении средствами федеральных грантов, 

особенно средствами CDBG; а также способность финансовых систем 

соответствовать всем федеральным требованиям и требованиям штата, которые 

включают в себя, помимо прочего, следующее: 

o методы бухучета и сметные методы контроля;  

o доказательство того, что расходы необходимы, разумны и напрямую 

связаны с грантом;  

o мониторинг и управление временными статьями расхода федеральных 

фондов;  

o Соответствие Циркуляру Административно-бюджетного управления A-87 

(правительственные агентства) или A-122 (для некоммерческих 

организаций), A-121 (для высших учебных заведений) (либо для субсидий, 

выданных после 26 декабря 2014 г., перекрёстная ссылка 2 Свод 

федеральных правил Часть 200); 

o завершение и результаты предыдущих аудитов A-133, если необходимо; а 

также  

o завершение и результаты любых других аудитов, если они связаны с 

финансовыми возможностями.  

 Имеющий хорошую юридическую репутацию в штате Нью-Йорк (для юридических 

лиц, за исключением публично-правовых организаций). 

 Опыт, знания и соответствие требованиям всех федеральных положений помимо 
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прямых требований CDBG, относящихся к гранту, включая, но не ограничиваясь, 

следующие требования:  

o Закон Дейвиса Бейкона и все трудовые нормативы, Раздел 3, M/WBE, 

относящиеся к окружающей среде, краска с примесью токсических 

материалов, Закон о гражданских правах, Раздел 504, Закон о перевозе 

военных, Закон о запрещении расовой и религиозной дискриминации при 

продаже дома, Закон о запрете возрастной дискриминации и управление 

документооборотом. 

7.5.2.2 Выбор напрямую 
Согласно Подпрограмме финансирования местных органов власти и восстановления 

объектов жизнеобеспечения, в целях реализации соответствующего проекта 

субреципиенты выбираются в соответствии с требованиями подпрограммы. Способность 

GOSR по прямому выбору квалифицированного субреципиент предоставляется согласно 

HUD Раздел 24 Свода федеральных правил 570.500(c).  

GOSR может непосредственно выбирать субреципиента:  

 Когда юридическое лицо - одно из немногих, кто был квалифицирован для 

реализации проекта, т.к. у юридического лица или исключительные полномочия 

на проект, или полный контроль/право собственности на площадку проекта; 

 Когда юрисдикция является заявителем по другой федеральной программе 

восстановления и GOSR выплачивает на развитие проекта нефедеральную 

субсидию  

 Когда есть разумные основания сделать вывод, что прямой выбор субподрядчика 

приведет к увеличению эффективности для государства и приведет к ускорению 

реализации проекта, и тем самым к скорейшему удовлетворению 

неудовлетворенной потребности.  

  Когда есть все основания предполагать, что минимальные потребности проекта 

Программы могут быть удовлетворены только выбранным субреципиентом. 

7.5.3 Контрактное соглашение 
GOSR работает с субреципиентом для заключения с ним договора субреципиента или 

меморандума о договоренности (MOU). Договор с субреципиентом служит в качестве 

механизма для перевода средств субреципиенту, а также он документирует все положения, 

необходимые для поддержания соответствия требованиям всех федеральных, местных 

законов и законов штата, если таковые необходимы.  

 По проектам, получающих финансирование в рамках программы CDBG-DR для 

нескольких фазах проекта (т.е. планирования, проектирования, строительства), для каждой 

из фаз могут вноситься отдельные поправки. Каждая поправка будет включать в себя 

область применения, бюджет времени и показатели эффективности соответствующей фазы. 
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Если объём и бюджет значительным образом изменятся во время строительств, приказы об 

изменении объема работ будут рассматриваться в каждом конкретном случае.  

7.5.4 Предварительное заявление 
Предварительные заявления проектов составляются персоналом Программы при 

консультациях с субреципиентами. Целью процесса составления предварительного 

заявления является документирование того:  

 Как проект выполняет условия одной из трёх Национальных целей HUD 

 Как проект является приемлемым видом деятельности 

 Как проект связан с одним из пяти стихийных бедствий 

 

Предварительное заявление состоит из: 

 Описания проекта 

 Связи со стихийным бедствием 

 Назначенной Национальной цели; 

 Отчёта о приемлемости проекта согласно 24-му Своду федеральных правил §570.483 

 Заявления о правомерности и рекомендациях 

 Иной соответствующей информации 

Описание проекта содержит уровень детализации, достаточный для оценивания 

соответствующего уровня и объёма любых требований экологической экспертизы. 

Предварительное заявление приведено в настоящем документе в Приложении 14.  

7.5.4.1 Комитет по рассмотрению предварительных заявлений 
Предварительное заявление по каждому проекту изучается Комиссией по рассмотрению 

предварительных заявок GOSR, которая состоит из как минимум трех сменяющихся 

сотрудников отдела нормативно-правового соответствия, правового отдела, отдела 

регламентирования, финансового отдела и отдела охраны окружающей среды. Комитет 

голосует относительно того, соответствует ли проект хотя бы одной Национальной цели, 

является ли он приемлемым видом деятельности, а также связан ли он с ураганом. 

Предварительные заявления, которые получили два из трех голосов членов Комитета 

переходят к этапу подготовки полной зявки по проекту. Предварительные заявления, 

которые не получили большинство голосов, не проходят дальше. Предварительные 

заявления могут пройти дальше с оговорками, указанными в протоколах голосования. 

Субреципиентов уведомят о решении Комитета по рассмотрению предварительных 

заявлений. 

7.5.5 Заявление 
После утверждения предварительного заявления проекта субреципиент завершает и 

подаёт в GOSR полное заявление проекта. Персонал GOSR и координаторы проектов (при 

необходимости) обеспечивают субреципиента поддержкой в завершении заявления. В 

полном заявлении приводится: 
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 Детальное описание проекта 

 Связи со стихийным бедствием 

 Информация относительно соответствия критериям CDBG-DR 

 Смета затрат проекта 

 Карты проекта 

 График проекта 

 Бланк получателя вида деятельности 

Образец формы заявления приводится в Приложении 15.  

7.5.5.1 Комитет по рассмотрению заявлений  
Заявление по каждому проекту изучается Комиссией GOSR по рассмотрению заявок, 

которая состоит из шести сотрудников отдела нормативно-правового соответствия, 

правового отдела, отдела регламентирования, отдела закупок, финансового отдела и отдела 

охраны окружающей среды. Комитет рассматривает все аспекты проекта, в том числе: 

объем, бюджет, допустимость, экологическую экспертизу, вопросы правопорядка, закупки 

и соответствие. Любые сложности, возникшие на этапе предварительного рассмотрения, 

будут также пересмотрены до момента голосования по проекту. Заявления по проектам, 

получившим четыре голоса экспертов из шести, считаются принятыми и переводятся на 

этап рассмотрения экологической экспертизы. Заявления могут быть переданы на 

дальнейшее рассмотрение с оговорками, которые указываются в протоколах голосования. 

Заявления, получившие отказ, могут быть исправлены и позднее представлены на 

рассмотрение комитета еще раз.  

7.5.6 Приём заявления 
После того, как проект будет передан на следующий этап комитетом по рассмотрению 

заявлений, субреципиенту будет направлено уведомление о решении комитета по 

рассмотрению заявлений посредством направления по электронной почте письма о 

принятии заявления. Копия этого письма находится в файле проекта. 

7.5.7 Экологическая экспертиза 
Финансирование CDBG-DR требует соответствия как государственным, так и федеральным 

экологическим нормам. Это предполагает, в том числе, соответствие требованиям 

Национального Закона об экологической политике (NEPA) и связанных с ними 

законодательных актов и административных указов в по охране природного и 

исторического наследия. Дополнительно корпорация«Хаузинг Траст Фанд Корпорейшн», а 

также государственные агентства и органы местной власти (далее UGLG) в штате Нью-

Йорк должны соответствовать Закону штата об изучении качества окружающей среды 

(SEQRA). В целом GOSR выступает в роли ведущего агентства для целей NEPA и SEQRA. 

Экологическая экспертиза по проектам GOSR находится под контролем Бюро 

экологической экспертизы и помощи GOSR (BERA). Регламент и процедуры, 

осуществляемые BERA, изложены в Руководстве BERA. В определённых обстоятельствах 

GOSR может решить скооперироваться в целях проведения единой экологической 
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экспертизы с другим федеральным органом власти, или органом власти штата или UGLG. 

GOSR может также передать NEPA или SEQRA обязанности, если, по мнению 

Удостоверяющего должностного лица GOSR, такая передача гарантирована и 

поддерживается законом.  

Как разъясняется в руководстве BERA, процедуры по экологической экспертизе 

Департамента жилищного строительства и городского развития позволяют получателям 

безвозмездной помощи, таким как Штат Нью-Йорк, выступать в роли «Ответственного 

субъекта», взяв на себя обязательства по проведению экологической экспертизы согласно 

NEPA. Согласно 24-го Свода федеральных правил Часть 58 и на основании Соглашения с 

HUD о субсидировании штата в BERA работают два сотрудника службы сертификации, 

которые обрабатывают и рассматривают документы экологической экспертизы. В рамках 

GOSR бюро BERA будет нести ответственность за выполнение экологической экспертизы 

и составление Отчётов об экологической экспертизе (далее ERR). BERA проводит 

экологическую экспертизу непосредственно само или путем привлечения 

квалифицированных контрагентов по экологическим услугам под контролем BERA. 

Удостоверяющие должностные лица GOSR несут единоличную ответственность за 

соответствие экологических экспертиз GOSR требованиям экологических стандартов 

NEPA и HUD. 

Согласно Публичному закону 113-2, когда GOSR использует финансирование CDBG-DR 

для дотирования федеральной помощи, предоставляемой согласно Разделам 402, 403, 404, 

406, 407 или 502 закона Роберта Т. Стэффорда о помощи при стихийных бедствиях и в 

чрезвычайных ситуациях (42 Свод законов США 5121 и далее) GOSR может принять, без 

необходимости изучения или открытого обсуждения, любую экологическую экспертизу, 

одобрение или разрешение, выданное федеральным агентством, и такое принятие будет 

удовлетворять обязанности GOSR относительно экологической экспертизы. 

В целом, экологическая экспертиза проекта состоит из следующих этапов: 

 Программа предоставляет в бюро BERA описание проекта для изучения. Описания 

проектов должны быть достаточно детализированными, чтобы объём проекта и его 

потенциальное воздействие на окружающую среду были ясны. Обычно проекты 

строительства с планом, готовым на 5-30%, содержат достаточно деталей для 

проведения экологической экспертизы. 

 BERA изучает описание проекта и классифицирует действия относительно 

надлежащего уровня природоохранной проверки, которую следует провести.  

 Принимая во внимание требования NEPA, BERA определит, какие проекты 

освобождаются от экологической экспертизы, какие проекты безапелляционно 

освобождаются по условиям (CatEx(a)), какие категорически исключаются вне 

условий (CatEx(b)), а какие требуют проведения экологической экспертизы. 

Некоторые крупные проекты могут сразу приступить к подготовке Заключения 

экологической инспекции о воздействии предполагаемого к строительству объекта 
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на окружающую среду (EIS) 

 Принимая во внимание SEQRA, BERA определяет, какие проекты Программы 

относятся к категориям Тип I, Тип II, Исключенные или Не входящие в список. 

 BERA предоставляет общее освобождение для подходящих видов деятельности, 

связанных с разработкой проекта, и которые требуются для выработки информации, 

необходимой для проведения экологической экспертизы, экспертизы 

осуществимости проекта и создания заявок на финансирование. 

 BERA проводит надлежащий анализ воздействия на окружающую среду и 

подготавливает документацию о соответствии требованиям для поддержки каждого 

проекта, за исключением подходящих видов деятельности, освобожденных от 

экологической экспертизы, которые подпадают под общее освобождение для 

разработки проекта, согласно положениям HUD NEPA и SEQRA. 

 После завершения экологической экспертизы вида деятельности, который 

безапелляционно исключён, но подпадает под 24 Свод федеральных правил 58.5 

(Кат. Ex A) или для которого требуется Оценка воздействия на окружающую среду 

(далее EA) или Отчёт о воздействии на окружающую среду (далее EIS), BERA 

выдаёт Запрос на направление средств (далее RROF) для HUD. 

 HUD изучает и одобряет или отвергает RROF. В случае одобрения HUD выдаст 

Доверенность на использование средств гранта (далее AUGF), разрешая выделять 

средства HUD на конкретный проект. 

 

Для проектов, которые выходят за рамки и/или соответствуют пороговому значению 

проекта, GOSR, через программу и бюро BERA, будет предпринимать описанные выше 

шаги, проконсультировавшись при этом с SIRIC и обратившись за помощью к федеральной 

группе по вопросам рассмотрения и разрешения. Дополнительная информация о процессе 

экологической экспертизы изложена в Руководстве BERA.  

7.5.8 Техническая поддержка субреципиентов  
Для оказания помощи заявителям и субреципиентам в соблюдении всех положений CDBG-

DR и любых регламентов GOSR, а также для создания производственных возможностей 

субреципиента персонал GOSR и координаторы проекта обеспечивают субреципиентов 

любой необходимой технической помощью (TA) на протяжение всего срока реализации 

проекта.  

Техническая помощь GOSR состоит из формальных (подготовленных материалов, 

стационарных презентаций и интернет-семинаров) и неформальных тренингов (устных или 

письменных советов, предоставляемых в случае необходимости, посредством личных 

встреч, электронных писем и телефонных звонков). Техническая помощь предоставляется 

на каждом этапе процесса. Техническая помощь также предоставляется с целью подготовки 

субреципиентов к мониторингу GOSR. Суть и строгость технической помощи постоянно 

подстраиваются под уникальные потребности субреципиента. 
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7.5.9 Затраты на реализацию проекта 
В целом у субреципиента только административные расходы и расходы на проект, 

понесённые после утверждения заявления проекта администрацией GOSR и реализации 

поправки в договор с субреципиентом, подходят для возмещения. Подпрограмма 

финансирования местных органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения 

будет координировать и взаимодействовать с субреципиентами в целях выяснения, пойдут 

ли средства компенсации реализации проекта и административных расходов должны быть 

предоставлены в дополнение к гранту или эти расходы будут включены в сумму проекта. 

Тогда как GOSR может обеспечить субреципиентов максимум 10% стоимости проекта для 

затрат на доставку проекта заказчику и до 0,5% стоимости проекта для административных 

затрат субреципиента, субреципиент должен предоставить детализированное обоснование 

и бюджет для всех административных расходов и расходов по доставке проекта в виде 

составной части заявления проекта. Затраты не должны дублировать услуги, 

предоставленные персоналом или консультантами GOSR. Все предложенные 

административные расходы субреципиента и расходы на доставку проекта должны быть 

определены как допустимые, поддающиеся разнесению и обоснованные во время процесса 

изучения заявления проекта.  

7.5.10 Закупки, осуществляемые Субреципиентом 
Субреципиенты должны следовать федеральным правилам снабжения, правилам штата и 

местных органов власти во время покупки услуг, предметов снабжения, материалов или 

оборудования. Требования к снабжению, содержащиеся в 24 CFR 570.489, 24 CFR 85.36 

(для местных органов власти) и 84.42 (для некоммерческих организаций), устанавливают 

стандарты и руководства CDBG-DR для снабжения запасами, оборудованием, 

строительными, инженерными, архитектурными, консультационными и другими 

профессиональными услугами (или в случае выдачи субсидии после 26 декабря 2014г, 

сопоставимые положения 2 CFR Часть 200). Субреципиенты также должны соблюдать 

применимые положения о конфликте интересов, содержащиеся в государственных 

положениях, положениях штата и местных органов власти. Если будет обнаружен 

актуальный или субъективный конфликт интересов, субреципиенты должны связаться с 

GOSR для получения дальнейших инструкций. 

Чтобы помочь обеспечить соответствие снабжения субреципиента требованиям 

положений, GOSR предоставляет субреципиентам шаблоны и перечень документации 

RFP/Q по снабжению для оказания через координаторов проекта существенной 

технической помощи в разработке документации по снабжению, которая будет 

соответствовать требованиям федеральных положений. GOSR также предоставит 

техническую помощь по снабжению, которая состоит из следующего: 

 Обзор требований к снабжению, содержащихся в 24 CFR 85.36 и 85.42, и связанных 

с конкурсными заявками и малыми закупками (или в случае выдачи субсидии после 

26 декабря 2014г, сопоставимые положения 2 CFR Часть 200);  

 Обзор существующих регламентов и процедур по снабжению субреципиента, 
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соответствующих требованиям 24 CFR 85.36 и 85.42. (или в случае выдачи субсидии 

после 26 декабря 2014г, сопоставимые положения 2 CFR Часть 200); При условии, 

что регламенты не соответствуют таковым положениям, будет предоставлена 

техническая помощь по приведению их в соответствие; а также  

 Обзор документации субреципиента по снабжению с технической помощью при 

необходимости. 

7.5.10.1 Профессиональные услуги 
Для разработки детализированного описания проекта и концептуальной сметы затрат для 

заявления проекта GOSR или субреципиент могут привлечь услуги профессиональных 

архитекторов или инженеров. Если субреципиент нанимает архитектора или инженера 

непосредственно, субреципиент должен соблюдать рекомендации по снабжению 

программы CDBG-DR. Объём снабжения также может включать в себя будущие услуги по 

разработке дизайна, проведению исследований и осмотру/демонстрации строительства. 

Однако субреципиент не может предоставить профессионалу в сфере дизайна полномочия 

на предоставление услуг помимо тех, которые требуются для подготовки заявления, до 

формального утверждения заявления GOSR. Подпрограмма финансирования местных 

органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения позволяет органам местного 

самоуправления оказывать профессиональные услуги с использованием аккордного труда 

с предварительного согласия GOSR, принимая во внимание, что потребуются 

дополнительные надзор от GOSR. 

7.5.10.2 Строительные услуги 
GOSR оказывает существенную техническую поддержку субреципиентам, так что 

соответствие всем требованиям поддерживается на протяжении всего срока реализации 

проекта. Это особенно верно в отношении предварительных строительных торгов и 

строительных этапов проекта. GOSR выдаёт уведомление, позволяющее субреципиенту 

разместить объявление о тендере, после завершения: 

 Обзора планов и спецификаций GOSR 

 Заключения экологической экспертизы по предполагаемым строительным видам 

деятельности 

 Проверки того, что все земли, права проезда и прохода были получены 

 Проверки того, что все остальные требования программы были выполнены 

После получения разрешения на размещение рекламы о тендерах субреципиент может 

продолжить публичное объявление торгов согласно стандартов государства, штата и 

местных органов власти. Обычно согласно закону штата Нью-Йорк местные органы власти 

обладают полномочиями для публичного объявления о конкурсных тендерах для 

общественные работы на сумму свыше 35 000 долл. США. Контракт будет присуждён 

ответственному участнику тендера, который предложит наиболее низкую цену в 

соответствии со спецификациями. В некоторых случаях самая низкая ставка превысит 



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница141из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

сумму средств, выделенных на проект. В этом случае субреципиент должен связаться с 

GOSR для определения наилучшего варианта дальнейших действий. 

7.5.11 Выплаты 
7.5.11.1 Выплаты субреципиенту  
Оплата работы субреципиента осуществляется в ходе процесса выплат, основанного на 

возмещении ущерба. «Основанный на возмещении ущерба» означает, что расходы на 

проект несет субреципиент и документирует их согласно условиям договора с 

субреципиентом в целях оплаты счетов согласно срокам оплаты, указанным в договоре с 

субреципиентом. Субреципиент подаёт черновое заявление. GOSR изучает и подтверждает 

заявление. До получения оплаты все требуемые отчёты должны быть завершены. 

Субреципиенты, после консультации с GOSR, могут запросить получение аванса для работ, 

связанных с необходимостью досрочного движения денежной массы по проекту.  

7.5.11.2 Выплата из Департамента бюджета штата (DoB)  
В этом разделе описываются Нефедеральные субсидии, выплата которых производится в 

соответствии с регламентом и процедурами реализации Программы финансирования 

местных органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения. GOSR возмещает 

понесенные Общим фондом штата расходы. Эта процедура в настоящее время применяется 

к Программе государственной поддержки FEMA по нефедеральному распределению 

локальных субсидий и программам EPA SMLP. Предполагается, что GOSR будет следовать 

аналогичным протоколам в рамках программы FHWA-ER. В случае, если средства, 

выделяемые на субсидии объединяются с финансированием независимых проектов по 

программе CDBG-DR, средства на которые выделяются благодаря Программе 

финансирования местных органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения, 

GOSR будет придерживаться приводимых ниже процедур Программы финансирования 

местных органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения. В настоящее время 

сюда входят проекты по восстановлению Станции очистки сточных вод в Бай Парке 

Ожидается, что сюда может также входить выполнение работ по Инициативе по 

повышению качества воды Саффолк в рамках программы водоснабжения и водоотведения.  

7.5.11.3 Итоговый платеж  
Регламент итогового платежа для Программы находится в процессе разработки.  

7.5.12 Закрытие проекта  
Завершение проекта - это процесс, в котором GOSR определяет, что все требования к 

договору с субреципиентом между GOSR и субреципиентом должны быть завершены 

согласно срокам и условиям договора с субреципиентом. Завершение проекта начинается, 

когда: 

 все проектные расходы, подлежащие оплате с помощью средств CDBG-DR (за 

исключением стоимости завершения) завершены и запрошена выплата; 

 утвержденные работы завершены;  

 все иные обязательства, перечисленные в договоре с субреципиентом, исполнены; а 
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также 

 все проверки и результаты аудита были согласованы. 

Для проектов, субсидируемых по Программе финансирования местных органов власти, 

получающих при этом и другие пособия на восстановление после федеральных стихийных 

бедствий (например, FEMA PA или EPA) в рамках этого же проекта, GOSR инициирует 

описанную выше процедуру закрытия описано выше, а также будет координировать свою 

деятельность с ведущим государственным агентством, для того чтобы закрытие части 

программы, финансируемой из нефедеральных средств, было также завершено 

совместимым с этой программой образом. 
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8.0 Процедуры реализации программы 
финансирования местных органов управления и 
объектов жизнеобеспечения  
Основные рабочие процессы, происходимые на каждом этапе реализации, представлены в 

таблице 12. Если не указано иное, сотрудники по инфраструктурной программе или 

руководители проекта выполняют все функции, указанные ниже. В приведенных ниже 

пунктах рассматривается подробное выполнение рабочих процессов.  

ТАБЛИЦА 12: ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ПРОЕКТОВ 

Этап Действие 

Отчёт по 
Предварител

ьному 
заявлению 

Договор с субреципиентом исполнен. 

Предварительное заявление составлено. 

Утверждение предварительной заявки и разрешение на выполнение всех 
работ, запрошенных в заявке. 

Этап подачи 
заявления 

Работы, необходимые в сфере развития и бюджет проекта, определенные 
субреципиентами или в соответствии Управлением губернатора по 
восстановлению последствий урагана (GOSR). При необходимости, 
субреципиенты выполняют архитектурно-строительные функции или другие 
функции, необходимые во время данного этапа. 

Первоначальная экологическая экспертиза проведена. 

Заявление составлено. 

Приём заявления  

Этап 
разработки 

проекта 

Выполнение архитектурно-строительных функций, если до этого они не были 
выполнены. 

Экологическая экспертиза проведена (если это было необходимо). 

Чертежи и технические условия согласованы и утверждены в соответствии с 
запросом.  

Имущество, право проезда, возможности и т.п., приобретенные 
субреципиентами.  

Данные экологической экспертизы утверждены и официальное письмо о 
«Высвобождении капитала» в целях начала строительных работ отправлено.  

Поправки в содержание соглашения субреципиента или в бюджет внесены 
(если это потребуется).  

Разрешение на проведение работ, согласно установленным заявкам.  

Этап 
предложени

я цены и 
предварител

ьных 
строительны

х работ 

Утверждение счетов-фактур.  

Утверждение о внесении поправок во время обработки заявки (если это 
потребуется).  

Утверждение других поправок (если это потребуется).  

Обработка рабочих вопросов.  

Поправки в содержание соглашения субреципиента или в бюджет внесены 
(если это потребуется).  

Этап 
строительст

ва 

Отчеты субреципиентов в системе Elation Systems.  

Предписание на внесение изменений согласовано.  

Принятие проекта утверждено.  

Исполнительный чертеж принят.  
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Этап 
контроля 

Субреципиент продолжает использовать Elation Systems в соответствии с 
законом раздела 3 Дэвиса-Бэкона, законом M/WBE, и другими требованиями 
GOSR. 

Периодическое посещение строительного объекта для проведения 

собеседования с сотрудниками. 

Предварительная проверка документации субреципиентов, выполненная в 
системе SharePoint. 

Контроль ведения субреципиентами документации на местах. 

Сообщение по результатам контроля выслано.  

Субреципиенты решают выявленные на этапе контроля проблемы с 
помощью сотрудников программы финансирования местных органов власти 
и восстановления объектов жизнеобеспечения.  

Этап 
закрытия 
проекта 

Работа над проблемными вопросами завершена.  

Программа завершена, отчет подготовлен  

Акт выполненных работ составлен.  

Проект закрыт.  

8.1 Отбор субреципиентов 
Субреципиенты обеспечивают повседневное административное управление и надзор за 

осуществлением деятельности по программе CDBG-DR. Субреципиенты ответственны за 

создание и поддержание финансовой отчетности бюджетных средств общих субсидий на 

восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после бедствия и 

регулирование норм в области общих субсидий на восстановление населенных пунктов в 

рамках восстановления после бедствия, и создание и сохранение данных проектных файлов. 

Субреципиентов выбирают одним из двух способов: 

8.1.1 Выбор напрямую 
Персонал программы по восстановлению инфраструктуры и руководители проекта 

определяют соответствующего субреципиента, учитывая вопросы, изложенные в 

«Критериях Отбора».  

8.1.2 Конкурсный отбор 
Конкурсный Отбор, такой как запрос на подачу квалификаций или предложений (RFQ/P) 

или уведомление о доступности финансирования (NOFA) при наличии более одного 

субреципиента, ответственного за реализацию проекта. В соответствии с департаментом 

жилищного строительства и реконструкции городских районов (HUD), «Различия между 

субреципиентом и подрядчиком» (13 августа 1993 года), когда запрос на подачу 

предложений или квалификаций (RFP/Q) осуществляется в соответствии со Сводом 

Федеральных Нормативных Актов 85.36 (или насколько применимо начисление пособий, 

утвержденных после 26 декабря 2014 года, в соответствии с положениями 2 Свода 

Федеральных Нормативных Актов раздела 200), выбранный заявитель рассматривается, как 

подрядчик. Если RFP/Q не выполняется целиком, выбранный претендент будет считаться 

субреципиентом.  

Рабочий процесс конкурсного отбора включает в себя: 

1. Комитет губернатора по восстановлению от последствий урагана осуществляет 
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запрос на подачу предложений или квалификаций или подготавливает уведомление 

о доступности финансирования (NOFA)  

2. RFP/Q или NOFA включает в себя критерий сортировки и методику отбора, которая 

будет использоваться для выбора приемлемых субреципиентов. 

3. Допущенные организации несут обязательства в соответствии с запросами на подачу 

предложений или квалификаций или предложениями уведомления о доступности 

финансирования 

4. Персонал Программы по восстановлению инфраструктуры рассматривает 

предложения и избирает субреципиента (-ов). 

8.1.3 Критерии отбора 
Хотя в запросах на подачу предложений или квалификаций или уведомлений о доступности 

финансирования могут существовать дополнительные критерии, все потенциальные 

субреципиенты оцениваются по тому же самому общему критерию отбора субреципиента.  

 Предыдущий опыт в реализации проектов на финансировании CDBG, CDBG-DR 

или других федеральных источников, включая, помимо прочего, знания и 

предыдущий опыт соблюдения следующих требований:  

o В соответствии с 24 Сводом Федеральных Нормативных Актов части 85 и 

84(или насколько применимо начисление пособий, утвержденных после 26 

декабря 2014 года, в соответствии с положениями 2 Свода Федеральных 

Нормативных Актов раздела 200) 

o Документы, касающиеся совещания по Национальным задачам 

o Документы, касающиеся сопутствующих видов деятельности 

 Должностные обязанности персонала в обеспечении управления субсидиями Сюда 

входит в том числе, помимо прочего: 

o Финансирование кадрового потенциала 

o Функции управления субсидиями (предшествующий опыт штатным 

персоналом или консультанты по управлению субсидиями) 

o Возможность внутреннего аудита 

o Обеспечение административным персоналом 

o Знание федеральных требований и требований штата к снабжению и 

заключению контрактов 

 Навыки проведения и опыт управления финансовой деятельностью бюджетных 

средств правительственных субсидий, особенно предоставление общих субсидий на 

восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после бедствия: 

o Финансовые системы в состоянии отвечать всем государственным и 

федеральным требования, в том числе, не ограничиваясь следующими: 

a. Методы бухучета и сметные методы контроля  

b. Доказательство того, что расходы необходимы, разумны и 

напрямую связаны с грантом  

c. Мониторинг и управление временными статьями расхода 

федеральных фондов  
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d. Соответствие Циркуляру Административно-бюджетного 

управления A-87 (правительственные агентства), А-122 (для 

некоммерческих организаций) или A-121 (для высших учебных 

заведений) (или насколько применимо начисление пособий, 

утвержденных после 26 декабря 2014 года, в соответствии с 

положениями 2 Свода Федеральных Нормативных Актов раздела 

200) 

e. Завершение и итоги предшествующей проверки A-133, если это 

предусмотрено (или насколько применимо начисление пособий, 

утвержденных после 26 декабря 2014 года, в соответствии с 

положениями 2 Свода Федеральных Нормативных Актов раздела 

200) 

f. Завершение и результаты любых других аудитов, если они связаны 

с финансовыми возможностями.  

 Имеющий хорошую юридическую репутацию в штате Нью-Йорк (для юридических 

лиц, за исключением публично-правовых организаций). 

 Опыт, знания и соответствие требованиям всех федеральных положений помимо 

прямых требований CDBG, относящихся к гранту, включая, но не ограничиваясь, 

следующими требованиями:  

o Закон Дэвиса-Бэйкона и все трудовые нормативы, Раздел 3, M/WBE, 

относящиеся к окружающей среде, краска с примесью токсических 

материалов, Закон о гражданских правах, Раздел 504, Закон о перевозе 

военных, Закон о запрещении расовой и религиозной дискриминации при 

продаже дома, Закон о запрете возрастной дискриминации и управление 

документооборотом. 

8.1.4 Договор с субреципиентом 
После выбора субреципиента, персонал по инфраструктурной программе и руководители 

проектной работы осуществляют выполнение соглашение о субреципиента. Договор с 

субреципиентом служит в качестве механизма для перевода средств субреципиенту, а также 

он документирует все положения, необходимые для поддержания соответствия 

требованиям всех федеральных, местных законов и законов штата, если таковые 

необходимы. Приложения как технические условия проекта разрабатываются и 

представляются Управлением губернатора по восстановлению после урагана вносимые 

поправки в соглашение субреципиента осуществляются с учетом объема и бюджета 

каждого проекта. 

Любое использование программ по предоставлению общих субсидий на восстановление 

населенных пунктов в рамках восстановления после бедствия должно учитывать все другие 

источники финансирования и не учитывать двойные компенсации, включая страховые 

выплаты и другие государственные субсидии, предоставляемые в случае несчастных 

случаев. Как часть процесса подачи заявки, каждый субреципиент отправляет форму с 
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подробным описанием всех средств, полученных для проекта. Пункт о суброгации в 

соглашении с субреципиентом гарантирует исключение двойной компенсации. В 

соответствии с этим пунктом, субреципиенты должны возвратить в Государственный фонд 

штата Нью-Йорк любые двойные компенсчации, которые неприемлемы, недопустимы, 

необоснованны, либо не подлежащат компенсации, независимо от причины. Согласно этой 

оговорке, если субреципиент получит финансирование CDBG-DR для поддержки вида 

деятельности и одновременно получит внешнее финансирование, которое приведёт к тому, 

что средства CDBG-DR станут подпадать под условия DOB, эти средства CDBG-DR 

следует вернуть GOSR. 

8.2 Этап рассмотрения предварительной заявки 
На данном этапе, Персонал Программы восстановления инфраструктуры и руководители 

проекта продолжают проводить комплексную проверку для обеспечения и надлежащего 

выполнения функций проекта в соответствии с требованиями программ по предоставлению 

общих субсидий на восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после 

бедствия. Процесс рассмотрения предварительной заявки также используется персоналом 

Программы финансирования местных органов власти и восстановления объектов 

жизнеобеспечения для определения видов технических проверок в целях обеспечения 

реализации проекта субреципиентами. Этап рассмотрения предварительной заявки 

завершается обработкой данных предварительного запроса сотрудниками комитета по 

работе с предварительными заявками GOSR.  

8.2.2 Предварительная заявка 
Предварительная заявка определяет, будет ли проект полноценно реализован. 

Первоначально предварительная заявка составляется персоналом Программы 

финансирования местных органов власти и восстановления объектов жизнеобеспечения и 

координаторами проекта и редактируется субреципиентом. Предварительная заявка 

составляется на основании подтвержденных данных отчета и полученных 

специализированных данных, включающих описание проекта наряду с: 

 Соответствие критериям отбора по программе CDBG-DR, включая матричный код 

HUD:  

 Национальная цель; 

 Связь с ураганом;  

 Оценка совокупных затрат (включая источники и использование бюджетных 

средств); 

 Источники финансирования, определенные для проекта;  

 Существующий статус (любая из работ уже проведена); 

 Содержание проекта (является ли проект частью более крупного проекта/плана);  

 Бенефициары/Общественное благо/Объекты проведения работ;  

 Обоснование целесообразности восстановления; и 

 Осуществимость проекта. 
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В предварительной заявке также содержатся ожидаемые описания приобретения и 

разработка строительства, а также концептуальный план строительной площадки.  

8.2.3 Комитет по рассмотрению предварительных заявок 
После того как предварительная заявка обработана, она выносится на рассмотрение состава 

комиссии по предварительной заявке Управления губернатора по восстановлению после 

урагана.  

Комитет: 

1. состоит из шести сотрудников отдела нормативно-правового соответствия, 

правового отдела, отдела регламентирования, отдела закупок, финансового отдела и 

отдела охраны окружающей среды. 

 Три члена состава комиссии избираются членами, функции избранных членов 

чередуются от совещания к совещанию.  

1. Состоит из презентации проекта, вопросов от избираемых и неизбранных членов, 

устное обсуждение смогут ли осуществляется программы по предоставлению общих 

субсидий на восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после 

бедствия (CDBG-DR) и должен быть перемещен на этап подачи заявки.  

2. Проекты, получившие два из трех голосов состава комиссии для обеспечения 

предварительного запроса и утверждения. Проекты, которые не получили 

большинство голосов, не проходят дальше. Проекты могут быть переданы на 

дальнейшее рассмотрение с оговорками, которые указываются в протоколах 

голосования.  

Персонал Проекта по восстановлению инфраструктуры уведомляет субреципиентов об 

итоговом составе комиссии.  

8.3 Этап подачи заявки 
После того, как предварительная заявка обработана, согласуется реализация проекта. 

Управлением губернатора по восстановлению после урагана (GOSR) устанавливает сроки 

для представления заявки по сопутствующим задачам. В целях разработки подробного 

описания проекта и сметы расходов по проекту должны быть включены в приложение, 

Управлением губернатора по восстановлению после урагана (GOSR) или Субреципиенты 

могут прибегать к услугам профессиональных архитекторов или инженеров. На данном 

этапе заявки обрабатываются, но приложения не будут утверждены до последующего этапа 

разработки.  

8.3.1 Регламент и процедуры работы с субреципинентами 
Управлением губернатора по восстановлению после урагана (GOSR) проводит работу с 

суб-реципиентами, чтобы определить, соответствуют ли определенные нормы и принципы 

субреципиентами, установленным положениям законодательства и утверждает, любые 

такие нормы или принципы в соответствие со всеми требованиями. При необходимости 

Управление губернатора по восстановлению после урагана(GOSR) предоставляет 

субреципиентам шаблоны или технические помощь для принятия или внесения 
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соответствующих норм и принципов. В качестве примера можно привести следующие 

положения: 

 Пересмотр закупочной политики; (для обеспечения Департамента жилищного 

строительства и реконструкции городских районов, представленная на 

сопутствующем языке) 

 Согласование подготовительных работ по строительству и разработка предлагаемых 

цен в упаковочных документах  

 Раздел 504 Политика и процедуры рассмотрения жалоб, в случае необходимости; и 

 План утвержденных работ  

 Департамент жилищного строительства и реконструкции городских районов несет 

ответственность по введению и обработке данных в соответствии с установленными 

требованиями. 

 Департамент жилищного строительства и реконструкции городских районов 

ответственен за разработку в 3 Разделе и внесение методики. 

8.3.2 Профессиональные услуги по снабжению 
Для того чтобы подготовки запроса, субреципиенты могут воспользоваться услугами 

архитектора или инженера напрямую. Если Субреципиенты воспользовались данным 

способом, субреципиенты должны осуществлять данные услуги в соответствии с 

требованиями закупок по предоставлению общих субсидий на восстановление населенных 

пунктов в рамках восстановления после бедствия (Свод Федеральных Нормативных Актов 

85.36) (или насколько применимо начисление пособий, утвержденных после 26 декабря 

2014 года, в соответствии с положениями 2 Свода Федеральных Нормативных Актов 

раздела 200). Как обсуждалось в разделе 3.10.4, Управление губернатора по 

восстановлению после урагана оказывает интенсивную техническую помощь по вопросам 

снабжения на постоянной основе. Объём снабжения также может включать в себя будущие 

услуги по разработке дизайна, проведению исследований и осмотру/демонстрации 

строительства. Тем не менее, субреципиенты могут не прибегать к любым другим услугам 

профессиональных архитекторов для подготовки и принятия заявки пока Управление 

губернатора по восстановлению после урагана официально не подтвердит запрос, или если 

те услуги не подлежат восстановлению. Подпрограмма финансирования местных органов 

власти и восстановления объектов жизнеобеспечения позволяет органам местного 

самоуправления оказывать профессиональные услуги с использованием аккордного труда 

с предварительного согласия GOSR, принимая во внимание, что потребуются 

дополнительные надзор от GOSR. 

Оказание профессиональных услуг как указано ниже: 

1. Субреципиент подготавливает и публикует запрос на квалификацию или 

предложение цены, ответы на которые получает из достаточного количества 

источников. 
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2. Субреципиент выполняет техническую оценку запроса и выбирает наиболее 

подходящее предложение. 

3. Субреципиент проверяет запрос на соответствие требованиям при помощи системы 

управления по выплатам пособий. 

4. Субреципиент проводит переговоры по контракту.  

5. Управление губернатора по восстановлению после урагана дает согласие 

субреципиенту на заключение контракта с подрядчиком.  

6. Субреципиент заключает контракт. 

8.3.3 Заявление 
Заявление включает детальное описание проекта, дополнительную информация по проекту, 

бюджет проекта, шаблон проекта, бланк получателя вида деятельности, технологические 

карты проекта, документы по дополнительному финансированию, сведения о 

заявителе/получателе /обновленные данные проекта.  

Персонал по инфраструктуре и местной правительственной программы вместе с 

координаторами проекта подготавливают заявление, работая в тесном сотрудничестве с 

субреципиентом. Субреципиент пересматривает и подает заявление. С целью оказания 

помощи в идентификации бенефициаров проекта, персонал инфраструктурной программы 

и координаторы проекта создали онлайн-инструмент для поддержки инфраструктуры 

программы персонала для определения демографии бенефициаров проекта. Данный 

инструмент предоставляет сведения о исходные демографические данные закрытых групп, 

участвующих в проекте, применяя исследования американского общества за 2006-2010 

года, а также демографические данные переписи расовой и этнической принадлежности за 

2010 год в США.  

Сотрудники Программы по восстановлению инфраструктуры рассматривают запрос и 

уведомляют субреципиента если необходимы какие-либо разъяснения, поправки или 

пересмотры. Если субреципиент не хочет или не может рассматривать вопросы, 

определенные в заявке, выдается уведомление об отказе. В уведомлении об отказе 

содержится указания действий, по которым субреципиент может подготовить заявку на 

пересмотр. 

8.3.4 Приём заявки  
Заявление по каждому проекту изучается Комиссией GOSR по рассмотрению заявок, 

которая состоит из шести сотрудников отдела нормативно-правового соответствия, 

правового отдела, отдела регламентирования, отдела закупок, финансового отдела и отдела 

охраны окружающей среды. Комитет рассматривает все аспекты проекта, в том числе: 

объем, бюджет, допустимость, экологическую экспертизу, вопросы правопорядка, закупки 

и соответствие. Любые сложности, возникшие на этапе предварительного рассмотрения, 

будут также пересмотрены до момента голосования по проекту. Проекты, которые 

получают четыре из шести голосов комиссии, принимаются к дальнейшему рассмотрению. 

Заявления могут быть переданы на дальнейшее рассмотрение с оговорками, которые 

указываются в протоколах голосования. Заявления, получившие отказ, могут быть 
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исправлены и позднее представлены на рассмотрение комитета еще раз. Если заявка была 

одобрена, заявители уведомляются о решении, посредством электронных средств и 

принятие уведомление помещается в комплект для начала работы.  

8.3.5 Приём заявки 
После того, как проект будет принят комитетом по рассмотрению заявок, субреципиенту 

будет направлено уведомление о решении комитета по рассмотрению заявок посредством 

направления по электронной почте письма о принятии заявки. Копия этого письма 

находится на портале для реципиентов GOSR. 

8.3.6 Масштабирование объема, бюджета и графика проекта 
В рамках разработки приложений, субреципиенты должны подготавливать и включать в 

свои приложения подробное описание проекта, смету и график реализации проекта. Смета 

расходов может включать расходы на реализацию проекта, затраты по проектным 

поставкам, и административные расходы. Программа финансирования местных органов 

власти и восстановления объектов жизнеобеспечения будет координировать и 

взаимодействовать с субреципиентами в целях выяснения, пойдут ли средства компенсации 

реализации проекта и административных расходов должны быть предоставлены в 

дополнение к гранту или эти расходы будут включены в сумму проекта. В случае если 

проектные поставки ассигнируются, они не должны превышать 10% от всей суммы проекта, 

административные расходы не должны превышать 5%. Все проектные затраты на доставку 

и административные расходы должны быть оправданными. Но проектные расходы, 

понесенные до акцептации, не будут возмещены, за исключением тех, которые необходимы 

для разработки самого приложения. Ни проектные поставки или административные 

расходы, понесенные до принятия заявки, не будут возмещены. 

8.4 Этап разработки проекта 
На этапе разработки проекта, Управление губернатора по восстановлению после урагана 

предусматривает значительный объем технической помощи субреципиентам (см. раздел 

7.5.8), так что субреципиенты продолжают соблюдать все требования программы на 

протяжении всего срока существования проекта, в том числе на этапе разработки проекта. 

На этапе разработки проекта осуществляются следующие действия: 

1. Привлечение профессиональных архитекторов/инженеров для разработки проекта, 

если ранее не они привлекались. 

2. Разработка проекта профессиональными архитекторами/инженерами. 

3. Подготовка субреципиентами тендерной документации для строительства. 

4. Приобретение субреципиентами недвижимости, прав проезда, разрешений. 

5. Получение субреципиентами решений по вознаграждению и решений по 

предоставлению им зарплаты в госсекторе. 

6. Подготовка отчета по результатам экологической экспертизы, выполняемой GOSR. 

7. Получение субреципиентом разрешения претендовать на субсидию GOSR для 

предложения цены/заключения контракта. 
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Разработка и реализация раздела 3, стратегии и планы по 
привлечению коммерческих предприятий, находящихся в 
собственности меньшинств и/или женщин 8.5 Запрос на 
тендерное предложение строительных услуг/Подготовительные 
работы по строительству 
GOSR оказывает субреципиентам существенную техническую поддержку, так что 

соответствие всем требованиям поддерживается на протяжении всего срока реализации 

проекта. Это особенно верно в отношении этапа предварительных строительных торгов и 

этапа строительства в рамках проекта. Персонал Управления губернатора по 

восстановлению последствий урагана и координаторы проекта тесно взаимодействуют с 

субреципиентом на этом этапе. Как правило, субреципиенты должны опубликовывать 

данные для проведения конкурсных торгов с целью заключения договоров на 

общественные работы на сумму свыше 35 000$. Контракт будет присуждён ответственному 

участнику тендера, который предложит наиболее низкую цену в соответствии со 

спецификациями. В некоторых случаях самая низкая ставка превысит сумму средств, 

выделенных на проект. В этом случае, субреципиенты должны обратиться к персоналу по 

инфраструктуре и сотрудникам правительственной программы, чтобы определить 

наилучший вариант для продолжения торгов. 

Субреципиенты могут опубликовать данные по проекту после получения письма, или 

уведомление по электронной почте с разрешения Управления губернатора по 

восстановлению последствий урагана Коммуникация по проекту происходит посредством 

почтовой службы или отправки электронных сообщений после: 

 Обзора планов и спецификаций GOSR 

 Заключения экологической экспертизы по предполагаемым строительным видам 

деятельности 

 Проверки того, что все необходимые земли, права проезда и прохода были получены 

 Проверки того, что все остальные требования программы были выполнены 

После завершения торгов, субреципиенты приступают к подготовительным работам по 

строительству, которые должны соответствовать требованиям Программы по 

предоставлению общих субсидий на восстановление населенных пунктов в рамках 

восстановления после бедствия. На этом этапе оказывается техническая помощь по 

строительным работам, а также работам, предшествующим строительству, для того чтобы 

проекты субреципиентов могли соответствовать требованиям программы CDBG-DR 

Департамента жилищного строительства и реконструкции городских районов. Ни по 

одному из проектов не может быть начато строительство, пока не будет проведена 

экологическая экспертиза.  

8.5.1 Предложение цены на строительные услуги 
Процесс предложения цены по проекту происходит следующим образом:  

1. Субреципиент рекламирует заявку 
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2. Субреципиент предоставляет техническую помощь по программе GOSR 

строительному подрядчику 

3. GOSR контролирует процесс предложения цены и выдачу заказа 

4. Составляется договор подряда 

8.5.2 Подготовительный этап строительства  
На этапе подготовки к строительству субреципиенты, их подрядчики, персонал Программы 

по восстановлению инфраструктуры и координаторы проекта встречаются для обсуждения 

требований программы CDBG-DR:  

 Раздел 3/Равенство возможностей 

 Трудовые стандарты 

 Отчеты о выплатах 

 Обозначения в рамках проекта 

 Порядок осуществления платежей 

 Акты осмотра инженером-проектировщиком проекта и руководителем 

строительных работ 

 Запросы на изменение: 

В заключение подготовительного собрания субподрядчик получает извещение об 

установлении даты начала строительных работ.  

8.6 Этап строительства 
На этапе строительства деятельность субреципиентов контролируется персоналом 

Программы по восстановлению инфраструктуры и координаторами проекта в целях 

обеспечения соответствия всем нормам программы CDBG-DR, в частности таким как:  

 Трудовые стандарты 

 Раздел 3 

 Равенство возможностей (EEO) 

 Финансовый менеджмент 

8.6.1 Заявка на внесение существенных изменений 
Если на этапе строительства возникает необходимость внесения изменений в проект, 

субреципиенты должны подать на рассмотрение в GOSR и/или своим координаторам 

проектов предварительную заявку на внесение изменений в строительство. После этого 

GOSR рассматривает запрошенное изменение, чтобы убедиться, что все расходы и 

изменения не нарушают требований допустимости, установленных HUD, и соответствуют 

программе CDBG-DR, в том числе: 

 Доступен достаточный объем субсидий или местного финансирования для 

компенсации возросших затрат; 

 Документальное подтверждение того, что все пункты, перечисленные в заявке на 

изменения, были рассмотрены на предмет разумности цены;  

 Документальное подтверждение того, что все пункты, перечисленные в заявке на 
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изменения, зафиксированы в отчете о проведении экологической экспертизы; и  

 Документальное подтверждение того, что все пункты, перечисленные в заявке на 

изменения, включены в подтвержденную заявку.  

Если изменение объема или стоимости происходит после утверждения заявки, но до начала 

строительства, GOSR составит поправку к заявке. 

8.7 Этап контроля 
Помимо Департамента мониторинга и контроля соответствия GOSR (см. Раздел 2.5), 

субреципиенты также контролируются на всем этапе реализации проекта сотрудниками 

Программы финансирования местных органов власти и восстановления объектов 

жизнеобеспечения, а также координаторами проекта. Контроль осуществляется в целях 

обеспечения соблюдения применимых государственных и федеральных требований. 

Контроль субреципиентов в ключевых областях производится для того, чтобы определить 

что:  

 Утвержденные проекты строятся и реализуются в соответствии с процессом подачи 

заявки и государственных закупок.  

 Утвержденные мероприятия проводятся и завершаются в установленные сроки;  

 Мероприятия и сертификации проводятся в соответствии с требованиями и 

первоочередными задачами утвержденной заявки, договора с субреципиентом, 

требованиями программы, и другими применимыми государственными и 

федеральными правилами, положениями, регламентами и связанными с ними 

нормами; при этом 

 Административные системы, регламенты и процедуры обеспечивают адекватную 

защиту для предотвращения и смягчения последствий мошенничества, 

расточительства и злоупотребления. 

Кроме того, на этапе реализации координаторы проекта проводят обзоры для выявляют 

слабые места. На протяжение всего периода реализации проекта предоставляется 

техническая помощь, для того чтобы субреципиенты имели возможность непрерывной 

реализации утвержденного проекта и осуществления деятельности.  

8.7.1 Мониторинг и контроль 
К целям контроля относится, помимо прочего, следующее: 

 Определение того, выполняет ли грантополучатель / субреципиент программу 

CDBG-DR или проект в соответствии с регламентом и процедурами HUD и GOSR и 

законами; 

 Определение того, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент положенные 

действия своевременно, чтобы проекты могли быть завершены согласно графика 

HUD; 

 Выявление потенциально проблемных областей и помощь получателю 

субсидии/субреципиенту в обеспечении соответствия применимым законам и 
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предписаниям. 

 Помощь получателю субсидии/субреципиенту в решении проблемы нормативного 

соответствия путем обсуждений, переговоров, оказания технической помощи и 

обучения; а также 

 Обеспечение ведения обязательной документации для подтверждения соответствия 

применимым нормам и предписаниям.  

Для того чтобы удостовериться, что все законодательные и нормативные требования будут 

выполнены в отношении деятельности, финансируемой из средств HUD, MCD использует 

различные стандарты и процедуры контроля, а также рекомендует корректирующие меры 

и предоставляет техническую помощь на проблемных участках.  

MCD осуществляет 4 основных типа контроля: Анализ документации, Базовая проверка на 

местах, Углубленная проверка и судебно-бухгалтерская экспертиза. Для того, чтобы 

определить тип необходимого контроля, MCD проводит анализ рисков для 

контролируемого субъекта. Это позволяет MCD определить те объекты и программы, 

которые наиболее восприимчивы к мошенничеству, злоупотреблениям, или 

бесхозяйственности. Компоненты для определения применимого уровня контроля 

следующие: 

 Сумма финансирования 

 Тип и количество одобренных проектов, находящихся под наблюдением 

субреципиента 

 Сложность проекта 

 Метод реализации 

 Соответствующий опыт субреципиента 

 История соответствия субреципиента 

 Сроки реализации проекта 

 Продолжительность осуществления контроля над грантополучателем 

При осуществлении контроля MCD решает, отвечают ли программа и проект (-ы) всем 

руководящие принципам CDBG-DR, достигаются ли цели программы, обслуживаются ли 

бенефициары программы надлежащим образом, и достигается ли соответствие 

требованиям программы для администрирования к административному и финансовому 

управлению. Для разрешения всех вопросов в дополнение к проведению интервью и 

наблюдений во время регистрации и рассмотрения файлов применяются контрольные 

перечни. Количество проверок проекта зависит от вопросов, которые возникают во время 

первичного контроля, и от категории риска субреципиента и проекта. 

Анализ документации представляет собой непрерывный процесс, который использует всю 

доступную информацию для контроля производительности субреципиента при реализации 

утвержденного проекта. Этот процесс контроля позволяет MCD определить проблемы, 

требующие немедленного решения, и планировать график контроля проектов на местах. К 

числу материалов, используемых для проведения такого контроля, относятся:  
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 Заключенные субреципиентом Договоры и Приложения 

 Поправки/дополнения к Договорам субреципиента по контракту CDBG-DR 

 Отчеты о состоянии проекта 

 Документы на поставку 

 Экологический анализ 

 Запрос на освоение средств  

 Прочая вспомогательная документация 

Базовый осмотр на месте представляет собой структурированный обзор, который проводит 

MCD на том месте, где осуществляется деятельность по проекту или хранится 

документация по проекту. Одно посещение площадки проекта в целях проведения контроля 

на местах обычно проводится в ходе реализации проекта, если в ходе анализа риска не было 

определено иное.  

Судебно-бухгалтерская экспертиза может проводиться в целях пресечения случаев 

мошенничества, хищения или других финансовых жалоб. MCD направляет все дела по 

проектам, где требуется судебно-бухгалтерская экспертиза, в Отдел расследований GOSR 

и сотрудничает в этих вопросах с Департаментом по расследованиям, HUD, HUD OIG и 

любыми другими соответствующими учреждениями для выявления и наказания любых 

действий, которые могут повлечь за собой необоснованные траты, мошеннические 

действия, злоупотребление, и плохое управление ресурсами GOSR. 

8.8 Этап закрытия проекта 
Во время закрытия проекта:  

1. Субреципиенты готовят документы по закрытию при поддержке технической 

службы Программы финансирования местных органов власти и восстановления 

объектов жизнеобеспечения и/или координаторов проекта. 

2. Субреципиенты обязаны исправить все замечания, сделанные по результатам 

проведения контроля/аудита при поддержке технических специалистов Программы 

финансирования местных органов власти и восстановления объектов 

жизнеобеспечения GOSR, координаторов проекта. либо сотрудников GOSR MCD и 

поставщиков. 

3. GOSR проверяет документы по закрытию проекта, при необходимости запрашивает 

разъяснения или изменения, и выдает рекомендации для завершения проекта. 
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9.0 Определения и сокращения 
9.1 Сокращения 

 Сокращение Значение 

ABFE  Рекомендуемое базовое увеличение высоты расположения 
жилья 

AMI Средний доход области 

BCA Анализ эффективности затрат  

BCR  Коэффициент эффективности затрат  

BFE  Базовое увеличение высоты расположение жилища для защиты 
от наводнений 

BIA Министерство внутренних дел - Бюро по делам индейцев 

CDBG Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры  

CDBG-DR Целевая субсидия на развитие местной инфраструктуры и ее 
восстановление в результате стихийного бедствия  

CDR Рассмотрение сметной документации 

CEF Формат финансового планирования  

CWSRF Возобновляемый фонд штата Агентства по охране окружающей 
среды, средства которого направляются на поддержание 
запасов чистой воды  

DAC Прямые административные расходы  

DASNY Общий орган управления штата Нью-Йорк 

DBRA Закон Дэйвиса-Бэкона и связанные законы (DBRA) 

DHCR Департамент по восстановлению жилья и восстановлению 
населенных пунктов  

DHS Министерство внутренней безопасности США  

DHSES Подразделением внутренней безопасности и аварийно-
спасательных служб штата Нью-Йорк  

DoB Департамент бюджета штата Нью-Йорк  

DOB Дублирование выгод  

ДЕПАРТАМЕНТ 
ТРАНСПОРТА 
(DOT) 

Департамент транспорта 

DRGR Система отчетов по субсидиям на восстановление жилья после 
стихийных бедствий 

DWSRF Возобновляемый фонд штата Агентства по охране окружающей 
среды, средства которого направляются на поддержание 
ресурсов питьевого водоснабжения  

EA Аналитик по вопросам соответствия критериям отбора  

РАВЕНСТВО 
ВОЗМОЖНОСТЕЙ 
(EEO) 

Равноправие при трудоустройстве 

EM Менеджер-аналитик по вопросам допустимости  

EMMIE Интегрированная Среда Миссии по Ликвидации Чрезвычайной 
Ситуации 

ERR Отчет об экологической экспертизе 

EPA SRF Возобновляемый фонд штата, формируемый Организацией по 
защите окружающей среды 
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FEMA Федеральное агентство США по чрезвычайным ситуациям  

FHWA Федеральное управление автомобильных дорог  

ПРОГРАММА 
ПОМОЩИ В 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
ОБСТОЯТЕЛЬСТВ
АХ ОТ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО 
УПРАВЛЕНИЯ 
АВТОМОБИЛЬНЫХ 
ДОРОГ (FHWA-ER) 

Программа помощи в чрезвычайных обстоятельствах от 
Федерального управления автомобильных дорог - (FHWA-ER)  

FIR Отчет о заключительной проверке 

FIRM Оценочная карта страхования от наводнения:  

FLSA Закон 1938 г. «О справедливых трудовых стандартах» 

FMV Текущая рыночная стоимость 

FTA Федеральное управление городского транспорта 

GAR Уполномоченный представитель губернатора 

GOSR  Управлением губернатора по восстановлению после урагана  

HCDA Закон о строительстве и развитии населенных пунктов  

HTFC Корпорация «Хаузинг Траст Фанд Корпорейшн»    

HUD Министерство жилищного строительства и городского хозяйства 
США  

IFB  Приглашение на участие в конкурсе 

LEP Ограниченное владение английским языком  

LMI  Низкий и средний уровень дохода  

MWBE  Коммерческие предприятия, находящиеся в собственности 
меньшинств и женщин 

NEPA  Закон о национальном регламенте в области охраны 
окружающей среды 

NFIP  Национальная программа страхования от наводнения 

NRCS Служба рационального использования природных ресурсов  

NYS Штат Нью-Йорк  

OIA Департамент внутреннего аудита 

OIG  Управление главного инспектора в департаменте жилищного 
строительства и реконструкции городских районов 

PAP Альтернативные процедуры государственной поддержки  

PDR Рассмотрение документов по снабжению  

PHA Управление государственным жильем  

PM Управляющий Проектом  

PNP Частный некоммерческий  

PWs Рабочие программы проекта  

QA  Обеспечение качества 

QC  Контроль качества 

QPR  Квартальный отчет по выполненной работе 

RFP  Запрос на подачу предложений 

RFQ  Запрос о квалификации 

RE  Ответственное юридическое лицо 

SAVE  Систематические проверки выплат компенсаций иностранцам 
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SBA Администрация по делам малого бизнеса США  

SEQR Закон о государственной экологической экспертизе 

SMLP Программа займов по снижению последствий шторма, 
финансируемая Агентством по охране окружающей среды 

SOW  Объем работ 

URA  Закон о едином Регламенте содействия переселению 

USACE Инженерные войска армии США  
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9.1 Определения  
100-летняя зона затопления: Также называется «базовым уровнем затопления». Этот 

термин, принятый NFIP в качестве базы для картографических работ, расчета страховых 

тарифов и регулирования строительством новых домов, обозначает уровень затопления, 

который будет достигнут в случае наводнения, повторяемого раз в 100 лет. Такое 

наводнение повторится в равной или большей степени в течение любого года из периода с 

вероятностью 1%. 

Заявитель: домовладелец, арендодатель, коммерческое предприятие или другой субъект, 

который подает официальное заявление на участие в Программе GOSR. 

Рекомендуемое базовое увеличение высоты расположения жилья (ABFE): Эти данные 

дают более полную картину текущего риска наводнения , чем существующие карты оценки 

при страховании от наводнения (FIRM), давность которых в некоторых случаев превышает 

25. Новые данные ABFE предлагают величину, на которую рекомендуется поднять самый 

нижний по уровню пол здания. Согласно некоторым законам штата, требованиям ряда 

населенных пунктов и нормам жилищного строительства самый нижний пол должен быть 

расположен выше уровня ABFE. Расчеты ABFE основаны на данных исследования 

прибрежных областей Федеральных ассоциаций по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций (FEMA), которые проводились до супер-урагана Сэнди. Эти 

исследования предоставляют данные, которые собирались и анализировались в течение 

нескольких лет. Сейчас информация, используемая для разработки ABFE, носит 

рекомендательный характер, но впоследствии будет включена в официальные карты 

оценки при страховании от наводнения.  

Базовое увеличение высоты расположение жилища для защиты от наводнений (BFE): 

Уровень высоты, до которого поднимется вода при 100-летнем наводнении. 

Двустороннее соглашение: Документ между подрядчиком и заявителем, в котором 

устанавливаются сферы ответственности обеих сторон до, во время и после строительства. 

Запросы на изменение: Изменения объема работ, необходимость в которых возникла по 

причине наступления непредвиденных обстоятельств. 

Прибрежные зоны высокой опасности (V-зоны): Области с высокой скоростью 

распространения вод, в том числе, помимо прочего, в результате волн от урагана или 

цунами в соответствии с картой оценки при страховании от наводнения (FIRM), 

определенные в предписаниях FEMA как зоны V 1-30, VE или V (V-зоны). 

Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры (CDBG): Федеральная 

программа под управлением HUD, по которой правительствам округов и штатов 

выделяются фонды для субсидий. Целью программы CDBG является обеспечение 

добротного и доступного жилья, предоставление услуг наиболее незащищенным слоям 

общества и создание рабочих мест благодаря развитию и сохранению предприятий.  

Целевая субсидия на развитие местной инфраструктуры и ее восстановление в 
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результате стихийного бедствия (CDBG-DR): Во многом похожие на программу CDBG, 

эти федеральные средства находятся в ведении HUD, но при этом они специально 

предназначаются для оказания помощи в восстановлении после стихийных бедствий в 

районах, пострадавших от стихийных бедствий, объявленных президентом. Средства 

гранта отличаются от традиционной программы CDBG предоставлением дополнительной 

гибкости при утверждении проектов грантополучателей, однако все работы должны 

соответствовать требованиям HUD. 

Договор приобретения недвижимости в рассрочку (или соглашение об аренде 

собственности с последующей ее покупкой): Юридический документ, в котором 

устанавливаются условия передачи права на владение имуществом от одного лица другому, 

обычно в обмен на ежемесячные платежи до полной выплаты стоимости покупки. 

Обеспеченный проект: Крупный инфраструктурный проект должен быть утвержден 

департаментом HUD, при этом такие проекты должны иметь общую стоимость от 50 млн. 

долларов или выше (в том числе, по меньшей мере 10 млн. долларов средств CDBG-DR), 

или приносить пользу в нескольких округах. Кроме того, два и более связанных между 

собой инфраструктурных проекта, имеющих общую стоимость от 50 млн. долларов или 

выше (в том числе, по меньшей мере 10 млн. долларов средств CDBG-DR), должны быть 

определены как основные инфраструктурные проекты. 

Требования к зарплате закона Дейвиса-Бейкона: Закон Дэйвиса-Бэкона и связанные 

законы (DBRA) обязуют всех контрагентов и подрядчиков, работающих по федеральным 

строительным контрактам или строительным контрактам округа Колумбия, или контрактам 

с федеральной поддержкой в размере свыше 2000 долл. США, платить 

неквалифицированным рабочим и операторам не менее размера преобладающей 

заработной платы и надбавки к оклад за соответствующую работу на аналогичных объектах 

в данной области. Ставки преобладающей заработной платы и надбавки за оклад 

определяются министром труда для включения в охватываемые контракты. 

Система отчетов по субсидиям на восстановление жилья после стихийных бедствий 

(DRGR): Система отчетов по субсидиям на восстановление жилья после стихийных 

бедствий была разработана отделом общественного планирования и развития HUD для 

программы восстановления после стихийных бедствий CDBG и других специальных 

ассигнований. Данные из этой системы используются персоналом HUD для проверки 

мероприятий, финансируемых по этим программам, а также для составления квартальных 

отчетов Конгрессу. 

Повторная компенсация (DOB): Финансовая помощь, полученная из другого источника 

с той же целью, что и денежные средства по программе CDBG-DR. 

Движение грунта: Это термин FEMA, который обозначает смещение грунта в результате 

оползней, сползания откосов, движения водонасыщенных почвенных масс вниз по уклону 

или оседания земельных участков. 
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Зона вытеснения: Любое освоение зоны затопления, в результате которого возможно 

нарушение разливных потоков, например, насыпь, мост или здание. Проезд, дорога или 

автостоянка на уровне отметки земли (без насыпи) таких нарушений не вызывают. 

Освоение зон затопления по берегам озер, где потоки отсутствуют, вытеснением не 

считается.  

Документ экологической экспертизы (ERR): Неизменный пакет документов по 

нормативно-правовому соответствию проводимых процедур экологической экспертизы и 

заключений экологической экспертизы 

Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям США (FEMA): Агентство 

Министерства внутренней безопасности США. Основной задачей данного агентства 

является координирование ответных действий на стихийное бедствие в США, с которым не 

в состоянии справиться ресурсы властей штата и округа. 

Несоответствие требованиям по страхованию от наводнений (NCOMP): Записи 

показывают, что страхование от наводнения пострадавшего дома не было обеспечено 

надлежащим образом. Отсутствие надлежащей страховки дома от наводнения лишает этот 

дом права на получение компенсации ущерба, причиненного собственности в результате 

наводнения. 

Текущая рыночная стоимость: Предполагаемая цена, на которую соглашаются 

покупатель и продавец, если они действуют свободно, вдумчиво и с полным знанием 

сложившейся ситуации. 

Зона затопления: («базовый уровень затопления») низкие, плоские, периодически 

затапливаемые земельные участки, расположенные вблизи рек, озер и океанов, 

подверженные геоморфным (формирование грунта) и гидрологическим (водные потоки) 

процессам. 100-летняя зона затопления – это земельный участок, для которого 

спрогнозировано наводнение в ближайшие 100 лет в результате урагана, вероятность 

появления которого составляет 1% в каждый год из указанного периода. Области в 100-

летней зоне затопления также могут пострадать от наводнений и в результате более мелких 

штормов. Данные по 100-летней зоне затопления используются FEMA при 

администрировании федеральной программы страхования от наводнений. 

Внешняя граница зоны затопления: часть зоны затопления за пределами паводкового 

русла, которая будет покрыта водой в результате 100-летнего наводнения. Термин 

«внешняя граница зоны затопления» обычно используется для стоячей, а не проточной 

воды. Эти области также входят в зону затопления, освоение которой регулируется 

соответствующими нормативными документами населенного пункта. 

Паводковое русло: («нормативное паводковое русло») – часть зоны затопления, 

эффективно переносящая поток, в которой, как правило, наблюдается самая высокая 

опасность наводнения и самая высокая скорость воды. Насыпь или другой способ освоения 
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в зоне наводнения с большой вероятностью отклонит поток и будет способствовать 

увеличению глубины водной массы во время наводнения. В идеале в зонах затопления 

необходимо запретить любые работы по освоению территории, что позволит 

минимизировать риск наводнений. 

Зоны затопления: Земельные участки, определенные Федеральным агентством по 

чрезвычайным ситуациям США (FEMA). Для каждой зоны затопления указан риск 

наводнения. Все проживают в зоне затопления; вопрос только в том, каков риск для каждой 

отдельной области: низкий, средний или высокий.  

Управление губернатора по восстановлению после урагана: Управление по повышению 

координирования мероприятий по восстановлению и строительству объектов на 

территории муниципалитетов штата Нью-Йорк, пострадавших от ураганов, которая 

действует в рамках Корпорации New York State Housing Trust Fund Corporation. 

  

Получатель субсидии: Получателем субсидии является любое ведомство, получающее 

прямую компенсацию от HUD согласно уведомлению FR–5696–N–01. 

Владелец: Лицо или лица, указанные в документе как собственники объекта 

недвижимости. 

Корпорация Housing Trust Fund Corporation (HTFC): Агентство штата Нью-Йорк, 

которое занимается распределением денежных средств по Программе заявителям и прочим 

субреципиентам. 

Департамент жилищного строительства и реконструкции городских районов (HUD): 

Федеральный департамент, который распределяет денежные средства по Программе 

получателям субсидий. 

Приглашение на участие в конкурсе Метод, применяемый для проведения закрытых 

торгов. Приглашения на участие в конкурсе обычно включают в себя копию спецификаций 

для конкретной планируемой покупки, инструкции для подготовки заявок и условия 

покупки, доставки и график платежей. Приглашение на участие в конкурсе также 

определяет дату и время открытия предложений. 

Федеральная налоговая служба (IRS): Федеральный департамент, ответственный за 

взыскание налогов и обеспечение принудительного исполнения правовых предписаний в 

отношении налогообложения. 

Ограниченное знание английского языка (LEP) Условное обозначение для лиц, не 

обладающих способностью осуществлять эффективную коммуникацию на английском 

языке, поскольку он не является их родным языком. При этом английский язык не был 

освоен этими лицами в достаточной степени. Лицо с ограниченным знанием английского 

языка может испытывать трудности при общении или чтении на английском языке. Такой 

человек нуждается в помощи переводчика, владеющего его родным языком. Лицу с 
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ограниченным знанием английского языка может также потребоваться перевод на родной 

язык документов, составленных на английском языке, чтобы понять информацию, 

указанную в важных документах из области здравоохранения и социального обеспечения.  

Низкий или средний уровень дохода (LMI): К людям с низким или средним уровнем 

дохода относятся физические лица с доходом не более среднего уровня (80% от среднего 

дохода семьи по области), установленного правительством для жилищных программ HUD. 

Этот стандарт дохода ежегодно пересматривается и зависит от размера домохозяйства, 

округа и статистической области столицы. 

Торговая фирма под управлением представителя меньшинства (MBE): Фирма, которая 

находится во владении и контролируется (минимум 51% владения) членом группы 

национального меньшинства. 

Коммерческое предприятие, находящееся в собственности меньшинств и/или женщин 

(MWBE): Фирма, которая находится во владении и контролируется (минимум 51% 

владения) членом группы национального меньшинства или жениной. 

Негражданин: Лицо, которое не является ни гражданином, ни националом США. 

Национал США: Лицо, не обладающее гражданством США, но являющееся постоянным 

подданным США, например, в результате рождения на территории США. Уроженец США 

не считается иностранцем. 

Закон о национальном регламенте в области охраны окружающей среды (NEPA): 

Устанавливает широкую национальную структуру для защиты окружающей среды. 

Основной регламент NEPA заключается в обеспечении учета экологических факторов 

всеми ветвями правительства перед крупными федеральными мероприятиями, которые 

могут оказать серьезное воздействие на окружающую среду. 

Национальная программа страхования от наводнений (NFIP): Разработана Конгрессом 

в 1968 г. с целью уменьшения объема ущерба от наводнений в будущем посредством 

управления зонами затопления и обеспечения населения страховкой от наводнений через 

индивидуальных агентов и страховые компании. Управление NFIP осуществляет FEMA. 

Уведомление о возможности отказа: Заявителю предоставляется 3 рабочих дня на чтобы 

отказаться от подписания договора. На четвертый рабочий день заявитель подписывает 

форму либо расторгает договор, либо продвигается вперед вместе с Программой. 

Управление по восстановлению населенных пунктов (OCR): Департамент Управления 

штата Нью-Йорк по восстановлению жилья и восстановлению населенных пунктов, 

который осуществляет контроль за выполнением плана действий штата Нью-Йорк для 

программ восстановления после стихийных бедствий. 

 Управление главного инспектора в департаменте жилищного строительства и 

реконструкции городских районов (OIG): Задачей OIG является предоставление 

независимой и объективной отчетности государственному секретарю и Конгрессу для 



 

 

 

1 июня 2015 г. Программа по восстановлению инфраструктуры в штате Нью-Йорк Страница165из167 

РУКОВОДСТВО ПО РЕГЛАМЕНТУ И ПРОЦЕДУРАМ 

Редакция 2.0 

отслеживания позитивных изменений с точки зрения целостности, эффективности и 

экономической целесообразности действий HUD. Управление генерального инспектора 

было учреждено подписанием Закона о генеральной инспекции от 1978 г. (публичный закон 

95-452). 

Лицо с ограниченными физическими возможностями: [24 CFR 5.403]. Для определения 

права на участие в программе термин «лицо с ограниченными физическими 

возможностями»: 

(1) означает лицо  

(A) Имеет инвалидность в соответствии с Законом 42 U.S.C. 423; Неспособность 

принимать участие в серьезных мероприятиях, приносящих доход, по 

причине диагностируемого средствами медицины физического или 

ментального расстройства, которое может привести к смерти, либо длится 

или, как предполагается, будет длиться в течение продолжительного 

периода времени, не менее 12 месяцев; или 

(B) если человек достиг возраста 55 лет и является невидящим, неспособность 

по причине слепоты принимать участие в серьезных мероприятиях, 

приносящих доход и требующих навыков или возможностей, сопоставимых 

с необходимыми для осуществления любой приносящей доход 

деятельности, которой он/она ранее занимался с определенной 

периодичностью на протяжении значительного периода времени. В этом 

определении под термином «слепота» понимается острота центрального 

зрения 20/200 или ниже для глаза с наилучшими показателями с 

применением корректирующих линз. В данном параграфе имеется в виду, 

что острота центрального зрения 20/200 или ниже соответствует 

возможностям глаза с ограниченным полем зрения, при котором самый 

широкий диаметр поля обзора стягивает угол до не более чем 20 градусов. 

(ii) Согласно нормам HUD имеет физическое, ментальное или эмоциональное 

нарушение, которое: 

(A)  как предполагается, будет сохраняться в течение продолжительного и 

неопределенного периода времени; 

(B)  в значительной степени препятствует самостоятельному проживанию; 

(C)  в силу своего характера позволит лицу жить самостоятельно при условии 

создания более благоприятных жилищных условий; 

(iii) Имеет нарушения развития, определенные в разделе 102(7) Закона о 

предоставлении помощи лицам с нарушениями развития и первых десяти 

поправках к конституции США (42 U.S.C. 6001(8)). 

Собственник: Владение собственностью определяется как наличие неограниченного 

безусловного права собственности, что подтверждается актом с подтверждением права 

собственности, актом дарственной продажи или документом об освобождении от претензий 
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на Недвижимость, которая нуждается в улучшениях. Документ должен быть 

зарегистрирован на уровне округа, города или местного муниципалитета. 

Обеспечение качества (QA): Плановые и систематические производственные процессы, 

гарантирующие исполнение регламентов и процедур Программы в соответствии с 

установленным планом.  

Контроль качества (QC): Проверка исполнения регламента и процедур Программы в 

соответствии с установленным планом. 

Квартальный отчет по выполненной работе (QPR): Каждый получатель субсидии 

должен предоставить квартальный отчет по выполненной работе через систему DRGR в 

течение 30 дней со дня окончания каждого календарного квартала. В течение 3 дней после 

отправки в HUD каждый квартальный отчет по выполненной работе должен быть размещен 

на официальной веб-сайте получателя субсидии. 

Реконструкция: Труд, материалы, инструменты и прочие затраты на перестройку. 

Ремонт: Труд, материалы, инструменты и прочие затраты на усовершенствование зданий, 

не относящиеся к незначительному или текущему ремонту.  

Запрос на подачу предложения (RFP): Документ на поставку, разработанный для 

получения предложений услуг, где стоимость является фактором. 

Запрос о квалификации (RFQ): Документ на поставку продукции, предназначенный для 

получения квоты на описанные услуги. 

Ответственное юридическое лицо (RE): Согласно 24 CFR, часть 58 термин 

«ответственное юридическое лицо» обозначает получателя субсидии по программе CDBG. 

Ответственное юридическое лицо должно выполнить процедуру экологической 

экспертизы. Это лицо несет ответственность за обеспечение соответствия нормам NEPA и 

федеральным законам с полномочиями на составление обращения к общественности, 

подачу заявления на предоставление денежных средств и сертификатов при необходимости 

и заполнение документов по результатам экологической экспертизы (ERR). 

Контрольный список для конкретного объекта (SSC): Контрольный список по 

соблюдению экологических норм, который используется для документирования 

экологической чистоты перед получением разрешения на выдачу федеральных денежных 

средств. 

Трущобы: «Трущобы» – это область, в которой не менее 70% земельных участков являются 

запущенными и препятствуют здоровому развитию штата, тормозят предоставление жилых 

помещений, создают экономические и социальные обременения или представляют угрозу 

здоровью, безопасности, морали или благосостоянию общества в своем текущем состоянии 

и использовании. 

Администрация по делам малого бизнеса США (SBA): Управление по оказанию помощи 

населению в случае стихийных бедствий (ODA) в SBA предоставляет заявителям, 
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арендаторам и компаниям доступную по цене, своевременную и удобно организованную 

финансовую помощь. Долгосрочные займы SBA под низкий процент являются основной 

формой федеральной помощи на проведение ремонта и реконструкции зданий частного 

сектора, не относящихся к фермерским хозяйствам и пострадавших в результате 

стихийного бедствия. 

Передача прав: Процесс, в результате которого выплаченная заявителю повторная 

компенсация после получения помощи возвращается Программе с целью исключения 

дублирования выплат. 

Значительный ущерб: Возникает в том случае, если недвижимость получила 

значительные повреждения в объеме 50% или выше от рыночной стоимости до стихийного 

бедствия, что подтверждается местным уполномоченным должностным лицом (например, 

юристом) и указывается в письме о значительном ущербе, либо если сумма ECR/AA (за 

вычетом затрат на увеличение высоты расположения здания и ремонт пристроек) равна или 

превышает 50% от лимита, установленного для Программы. 

Существенная реконструкция: Любой ремонт, реконструкция, модернизация или 

усовершенствование структуры, стоимость которых равна или превышает 50% от 

рыночной стоимости строения до начала работ по усовершенствованию или ремонту, или 

если структура была повреждена до повреждения или выполняется любой реконструкция 

ремонт и т.д., которые приводит к увеличению более чем на 20% жилых единиц или пиковое 

число клиентов и сотрудников (24 CFR 55,2 (б) (8) 

Трест: Правовое средство временного удержания объекта недвижимости, в отношении 

которого существуют определенные обязательства, и его защиты для другого лица. 

Закон о едином регламенте содействия переселению (URA): Федеральный закон, 

который устанавливает минимальные стандарты для программ и проектов с федеральным 

финансированием, в рамках реализации которых выполняется приобретение недвижимости 

или перемещение лиц из домов, компаний или ферм.  

Первая необходимость: Согласно федеральным предписаниям по восстановлению после 

стихийных бедствий HUD было определено, что в объявленных президентом округах 

имеется потребность оказания помощи с крайней срочностью. Первая необходимость 

возникает в том случае, если существующие условия создают непосредственную угрозу 

жизни/благосостоянию общества, причем такие условия появились недавно или недавно 

перешли в категорию крайней степени срочности (обычно в течение 18 месяцев), и 

подчиненный получатель субсидии или штат не могут финансировать мероприятия 

самостоятельно, поскольку другие источники финансирования недоступны. Все заявители, 

не отвечающие критериям цели национальной политики в отношении лиц с низким и 

средним уровнем дохода, переводятся в категорию удовлетворения потребностей крайней 

степени срочности. 

 


