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Resumen ejecutivo  
El 16 de octubre de 2014, el Departamento de Vivienda y Planificación Urbana (Housing and Urban 

Development, HUD) de EE. UU. publicó una Notificación del Registro Federal en la que se describió la 

tercera asignación de $420,922,000 para apoyar los continuos esfuerzos de recuperación del Estado de 

Nueva York del huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy y de $185,000,000 para 

financiar dos proyectos de Reconstrucción por Diseño (Rebuild by Design, RBD). Esto se debe a una 

asignación inicial de $1,713,960,000 en fondos federales Programa de Subvención en Bloque para el 

Desarrollo Comunitario y Recuperación ante Desastres (Community Development Block Grant Disaster 

Recovery, CDBG-DR) en marzo de 2013 y a la segunda asignación de $2,097,000,000 en noviembre de 

2013, lo que lleva la asignación total del Estado a $4,416,882,000.  

La Ley de Asignaciones (Ley Pública 113-2) requiere que, antes de la adjudicación de los fondos del 

CDBG-DR, un beneficiario debe presentar un plan que explique en detalle el uso propuesto de los fondos, 

lo que incluye criterios de elegibilidad y cómo el uso de dichos fondos abordará asuntos como alivio de 

desastres, recuperación a largo plazo, restauración de infraestructura y vivienda y revitalización económica 

en las zonas más afectadas y en dificultades.  

El Plan de Acción inicial del Estado fue aprobado por el HUD el 25 de abril de 2013. El Plan de Acción y 

todas sus Modificaciones están disponibles en el sitio web del Estado en http://stormrecovery.ny.gov. A 

continuación, se enumeran las modificaciones del Estado a su Plan de Acción. 

¶ Modificación 1 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 16 de agosto de 2013 

¶ Modificación 2 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 19 de agosto de 2013 

¶ Modificación 3 (modificación no sustancial), vigente a partir del 20 de agosto de 2013 

¶ Modificación 4 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 15 de noviembre de 2013 

¶ Modificación 5 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 18 de diciembre de 2013 

¶ Modificación 6 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 27 de mayo de 2014 

¶ Modificación 7 (modificación no sustancial), vigente a partir del 6 de noviembre de 2014 

¶ Modificación 8 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 13 de abril de 2015 

¶ Modificación 9 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 5 de junio de 2015 

¶ Modificación 10 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 19 de noviembre de 2015 

¶ Modificación 11 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 25 de enero de 2016 

¶ Modificación 12 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 30 de marzo de 2016 

¶ Modificación 13 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 3 de agosto de 2016 

¶ Modificación 14 (modificación no sustancial), vigente a partir del 19 de diciembre de 2016 

¶ Modificación 15 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 16 de junio de 2017 

¶ Modificación 16 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 1 de agosto de 2017 

¶ Modificación 17 (modificación no sustancial), vigente a partir del 28 de agosto de 2017 

¶ Modificación 18 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 17 de enero de 2018 

¶ Modificación 19 (modificación no sustancial), vigente a partir del 16 de enero de 2018 

http://stormrecovery.ny.gov/
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¶ Modificación 20 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 14 de septiembre de 2018 

¶ Modificación 21 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 8 de febrero de 2019 

¶ Modificación 22 (modificación no sustancial), vigente a partir del 4 de febrero de 2019 

¶ Modificación 23 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 21 de mayo de 2019 

¶ Modificación 24 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 11 de marzo de 2020 

¶ Modificación 25 (modificación no sustancial), vigente a partir del 15 de abril de 2020 

¶ Modificación 26 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 11 de septiembre de 2020 

¶ Modificación 27 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 31 de diciembre de 2020 

¶ Modificación 28 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 6 de agosto de 2021 

¶ Modificación 29 (modificación no sustancial), vigente a partir del 4 de octubre de 2021. 

¶ Modificación 30 (modificación no sustancial), vigente a partir del 27 de enero de 2022 

¶ Modificación 31 (modificación no sustancial), vigente a partir del 26 de septiembre de 2022 

¶ Modificación 32 (modificación sustancial), aprobada por el HUD el 2 de febrero 2023 
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Propuesta de asignación de fondos  

 

Programa Asignación

Total de todos los programas $4,501,382,000

Vivienda $2,878,359,139

Programa de Recuperación de Propietarios de 

Viviendas NY Rising
$1,849,277,859

Programa de Condominios y Cooperativas NY Rising            $24,952,772

Programa de Asistencia Hipotecaria Provisoria $72,000,000

Programa de Compra y Adquisición NY Rising $637,323,760

Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY 

Rising
$260,679,853

$130,204,853

$130,475,000

Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública $28,247,207

Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda 

Prefabricada
$5,877,688

Desarrollo económico $118,546,542

Subvenciones y Préstamos para Pequeñas Empresas $88,970,013

Programa de Tutoría de Negocios $298,736

Turismo y Mercadeo $29,277,793

Reconstrucción de la comunidad $515,381,303

Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising $515,381,303

Infraestructura y Ajuste $546,132,073

             Programa de Ajuste de Participación del 

Gobierno local, de Infraestructura Crítica y No Federal
$543,432,073

Instituto de Resistencia para Tormentas y 

Emergencias
$2,700,000

Reconstrucción por Diseño $222,118,843

Conviviendo con la Bahía:  Corrientes lentas $125,000,000

Rompeolas Viviente:  piloto de Tottenville $97,118,843

Administración y planificación $220,844,100

Propiedades de Alquiler

Vivienda Multifamiliar Asequible  

I
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Introducción  
El 29 de octubre de 2012, la tormenta más grande en la historia registrada de Nueva York golpeó la costa. 

El impacto de la supertormenta Sandy fue devastador; causó daños generalizados a residentes, hogares, 

negocios, infraestructura básica, propiedades gubernamentales y a una economía que apenas se estaba 

recuperando de la reciente crisis financiera. Catorce condados fueron declarados zonas de desastre 

federales. Sesenta neoyorquinos murieron y dos millones de clientes de servicios públicos perdieron la 

energía eléctrica, y se presentaron algunos apagones que duraron hasta tres semanas. La tormenta dañó o 

destruyó más de 164,342 unidades habitacionales, se vieron afectadas o cerradas más de 2,000 millas de 

carreteras, se produjeron inundaciones catastróficas en el transporte subterráneo y túneles y se dañaron 

sistemas principales de transmisión de energía eléctrica.  

El impacto de la supertormenta Sandy fue particularmente trágico, ya que atacó luego del huracán Irene y 

la tormenta tropical Lee, que en 2011 devastaron muchas comunidades en las regiones del norte del Estado 

de Nueva York como Catskill, Adirondack y Hudson Valley y causaron graves daños en Long Island. 

Decenas de miles de hogares sufrieron daños por estas tres tormentas, y muchos fueron destruidos por las 

inundaciones y el viento. Negocios e infraestructura también sufrieron daños considerables. Las 

comunidades todavía están trabajando intensamente todos los días para reconstruir las devastaciones 

producto de estas tormentas.  

La Ley de Asignaciones de Ayuda para Catástrofes del 2013 (Ley Pública 113-2, aprobada el 29 de enero 

de 2013) (Ley de Asignaciones) dispuso de $16,000,000,000 en fondos del CDBG-DR para los gastos 

necesarios relacionados con asistencia en casos de desastre, recuperación a largo plazo, restauración de 

infraestructura y vivienda y revitalización económica en las áreas más afectadas y en crisis como 

consecuencia de un desastre importante declarado de acuerdo con la Ley de Asistencia en Caso de 

Emergencias y Ayuda en Caso de Desastres de Robert T. Stafford de 1974 (Título 42 del Código de Estados 

Unidos (United States Code, USC) Sección 5121 et seq.) (Ley Stafford), en los años calendario 2011, 2012 

y 2013.  

El 1 de marzo de 2013, como consecuencia de una orden de secuestro del Presidente de conformidad con 

la Sección 251A de la Ley de Presupuesto Balanceado y Control de Emergencia del Déficit, el 

financiamiento se redujo a $15,180,000,000. El martes 5 de marzo de 2013, el HUD publicó la Notificación 

del Registro Federal 5696-N-01, la cual estableció los requisitos y procesos para la primera asignación de 

$15,180,000,000 en ayuda federal del CDBG-DR asignada por el Congreso de los Estados Unidos. 

Conforme a la primera asignación, se le otorgaron $1,713,960,000 al Estado de Nueva York para facilitar 

la recuperación y reconstrucción a largo plazo de sus comunidades afectadas. El Plan de Acción inicial del 

Estado fue aprobado por el HUD el 25 de abril de 2013. 

En junio de 2013, el exgobernador Cuomo estableció la Oficina del Gobernador para la Recuperación ante 

Tormentas (Governorôs Office of Storm Recovery, GOSR) para maximizar la coordinaci·n de los esfuerzos 

de recuperación y reconstrucción en las zonas afectadas por tormentas en todo el Estado de Nueva York. 

La GOSR se formó gracias a los auspicios de la Oficina de Hogares y Renovación de la Comunidad del 

Estado de Nueva York y la Corporación del Fondo Fiduciario de Vivienda (Housing Trust Fund 

Corporation, HTFC), una corporación de beneficio público subsidiaria de la Agencia de Finanzas para la 

Vivienda del Estado de Nueva York.  

El 23 de noviembre de 2013, el HUD publicó la Notificación del Registro Federal 5696-N-06, la cual 

describió los requisitos que regían los $5,109,000,000 de la segunda asignación de recursos del CDBG-DR 

para continuar los esfuerzos de recuperación ante desastres de la supertormenta Sandy y los eventos de 

2011. Al Estado de Nueva York se le asignaron $2,097,000,000 adicionales en fondos conforme a la 

segunda asignación, lo que aumentó la asignación del Estado a $3,810,960,000. El 27 de mayo de 2014, el 
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HUD aprobó la Modificación del Plan de Acción (Action Plan Amendment, APA) No. 6, con lo que 

describió el uso previsto de la GOSR para la segunda asignación de fondos.  

La Notificación del Registro Federal 5696-N-11, publicada el 16 de octubre de 2014, describió los 

requisitos que rigen otra asignación de acuerdo con la Ley de Asignaciones de Ayuda para Catástrofes. 

Asignó $420,922,000 para programas de recuperación ante tormentas en el Estado de Nueva York y 

$185,000,000 para proporcionar recursos para proyectos desarrollados a través de proyectos de 

Reconstrucción por Diseño. Hasta la fecha la asignación de fondos del CDBG-DR al Estado de Nueva York 

asciende a $4,501,382,000.  

El Plan de Acción inicial del Estado abordó las necesidades inmediatas de asistencia de vivienda y negocios 

en las comunidades afectadas por las tormentas recientes. También asignó fondos para ayudar a los 

gobiernos locales y de los condados a cubrir gastos de emergencia y ajustes de fondos necesarios para 

reparar y mitigar obras clave de infraestructura. Además, describió el trabajo del Estado con las 

comunidades afectadas por las tormentas para comenzar la planificación comunitaria integral.  

APA8 financió Programas activos, aumentó los fondos tanto para la Reconstrucción de la Comunidad como 

para el Programa de Infraestructura y proporcionó fondos para implementar proyectos de RBD. El Estado 

continúa dando prioridad a reparaciones y medidas de mitigación para infraestructura crucial, así como para 

la implementación de planes impulsados por la comunidad para mejorar resistencia e impulsar crecimiento 

económico.  

La Tercera Notificación de Asignación proporciona fondos para implementar proyectos innovadores 

seleccionados en la competencia de Reconstrucción por Diseño (RBD). La Notificación asigna 

financiamiento al Estado de Nueva York para la implementación de proyectos RBD en la sección de 

Tottenville del Condado de Richmond (Staten Island) y las comunidades del Condado de Nassau que rodean 

Mill River. 

El Estado de Nueva York utilizará el Plan de Acción para guiar la distribución de todos los fondos de 

recuperación del CDBG-DR puestos a disposición de conformidad con la Ley Pública 113-2. 

Los condados de Nassau, Suffolk, Westchester y Rockland son los condados originales identificados por el 

HUD en la Notificación del Registro Federal del 5 de marzo de 2013 como los más afectados. El 18 de 

noviembre de 2013, la Notificación del Registro Federal actualizó los condados en los que un mínimo de 

80% de la asignación total del Estado debe ser gastado para incluir los condados de Nueva York, Queens, 

Kings, Bronx y Richmond. Dado que la Ciudad de Nueva York recibió su propia asignación de fondos del 

CDBG-DR, solo unos pocos de los programas de recuperación ante desastres del Estado están dirigidos a 

los cinco condados. Además, el aviso del 18 de noviembre de 2013 agregó otros cuatro desastres declarados 

por el Presidente (1957, 1993, 4111 y 4129) para ser elegibles para el financiamiento del CDBG-DR. 

Consulte el Apéndice A para los condados elegibles por tormenta.  

Tabla 1  ς Condados donde se debe gastar 80% de los fondos 

Condados donde se debe gastar 80% de la Asignación 

Bronx Nueva York Rockland 

Kings Queens Suffolk 

Nassau Richmond Westchester 

Fuente: FR-5696-N-06 y FRï5696-N-11 

El HUD requiere que el 50% de las asignaciones totales se invierta obligatoriamente en personas que se 

considera que son de ingresos bajos y moderados, a menos que el Secretario determine específicamente que 

existe una necesidad convincente de reducir el umbral en mayor medida. El 7 de agosto de 2017, el HUD 

publicó la Notificación del Registro Federal 6039-N-01, que reduce el requisito de beneficio general de 

ingresos bajos y moderados con el que debe cumplir el Estado de Nueva York conforme a la Ley Pública 
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113-2 del 50% a no menos del 35%. Además, de manera consistente con la Notificación 6039-N-01, el 

estado de Nueva York también excluirá los fondos de la CDBG-DR asociados con los dos proyectos de 

Reconstrucción por Diseño (Rebuild by Design) del Estado del cálculo de beneficios general.  

Además, el Estado de Nueva York debe garantizar que: (1) una parte de su asignación se utiliza para abordar 

resistencia y requerimientos de costo compartido local por daños a la infraestructura de la Autoridad 

Metropolitana de Transporte (Metropolitan Transportation Authority, MTA) en la Ciudad de Nueva York 

y de la Autoridad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey (Port Authority of New York and New Jersey, 

PANYNJ); o (2) debe demostrar que dichas necesidades de resistencia y costo compartido local han sido 

satisfechas. Los requisitos de las Notificaciones del Registro Federal del 18 de noviembre de 2013 y del 16 

de octubre de 2014 requieren que el Estado documente y afirme que las necesidades de recuperación de 

estas entidades se cumplen mediante relaciones de trabajo con la Ciudad de Nueva York y el Estado de 

Nueva Jersey. Después de llevar a cabo actividades de divulgación y consultas con la MTA y la PANYNJ, 

el Estado obtuvo cartas de cada Autoridad en las que se indicó el cumplimiento de la MTA y la PANYNJ 

con los requisitos de costo compartido para el Programa de Asistencia Pública. El Estado continúa 

trabajando con la MTA y la PANYNJ en relación con el programa de subvenciones competitivas de la 

Administración Federal de Tránsito (Federal Transit Administration, FTA) para garantizar que se preste 

asistencia adicional para estas Autoridades. Si las indemnizaciones aprobadas por la FTA no financian 

todos los proyectos requeridos y trae como consecuencia una necesidad insatisfecha, el Estado trabajará 

con estas Autoridades para identificar mecanismos de financiamiento no relacionados con el CDBG-DR 

para atender estas necesidades insatisfechas. Dado el tamaño y alcance de los daños que afectan el sistema 

ferroviario de la MTA, lo que incluye los sistemas ferroviarios del ferrocarril de Long Island y Metro North, 

se anticipa que estas necesidades insatisfechas están más allá de la asignación actual del CDBG-DR del 

Estado. El Estado continuará trabajando con socios federales, estatales y de la Ciudad para garantizar la 

recuperación de los activos de transporte de la región.   
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Actualización de Evaluación de Impacto y Necesidades Insatisfechas  
 

El HUD requiere que los beneficiarios preparen un análisis de necesidades insatisfechas relacionadas con 

la recuperación ante desastres. Esta Evaluación de Impacto y Necesidades Insatisfechas actualiza los dos 

análisis previos proporcionados por el Estado de Nueva York. Los datos de necesidades insatisfechas de 

esta sección representan la brecha estimada entre costos identificados de recuperación ante desastres, 

reconstrucción y mitigación y financiación total ya asignada a través de los compromisos actuales de la 

CDBG-DR y otras fuentes de financiación a las que haya podido acceder el Estado de Nueva York (por 

ejemplo, la FEMA, seguro, intervenciones del Programa NY Rising, etc.). La metodología del HUD 

muestra solo una imagen parcial de todas las necesidades insatisfechas del Estado de Nueva York. Además 

de usar la metodología del HUD, la GOSR ha incluido en su análisis, en la medida posible, fuentes de datos 

nuevas y actualizadas.  

La evaluación actualizada de necesidades insatisfechas del Estado se basa en la Metodología de Asignación 

de la CDBG-DR del HUD, como se publica en la Notificación del Registro Federal FR-5696-N-11 del 24 

de octubre de 2014 (metodología del HUD). Además, el Estado analizó un número de diferentes fuentes de 

datos relevantes a cada área del programa para identificar lo que determina que es la necesidad insatisfecha 

pendiente de reparar y reconstruir hogares, negocios e infraestructura en las comunidades más afectadas de 

todo el Estado de Nueva York (metodología del Estado de Nueva York (New York State, NYS)). Esta 

evaluación de necesidades insatisfechas también describe los datos del programa para identificar cómo las 

acciones del Estado ya han abordado la necesidad insatisfecha para la fecha, a través de asignaciones previas 

de fondos de la CDBG-DR.  

Siguiendo la metodología del HUD, se estima que hay aproximadamente $3.57 mil millones en necesidades 

insatisfechas de reparar y mitigar viviendas, negocios e infraestructura de Nueva York como consecuencia 

de los daños causados por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy. Si se 

considera el multiplicador alto de costos de construcción del HUD, las necesidades insatisfechas se estiman 

en $4.26 mil millones, un incremento que refleja la probabilidad de que los costos de reconstrucción serán 

mayores en el Estado de Nueva York que en cualquier otro lugar de los Estados Unidos.1 Un análisis 

adicional usando la metodología del NYS estima que actualmente los programas federales no financian 

alrededor de $14.52 mil millones en reparaciones pendientes de viviendas, negocios e infraestructura y 

necesidades de mitigación relativas a la recuperación. El Estado continuará analizando y actualizando sus 

necesidades insatisfechas a medida que se disponga de información adicional sobre daños o se disponga de 

recursos para la reconstrucción y la recuperación. 

Este análisis se divide en cuatro secciones: Vivienda, Desarrollo Económico, Infraestructura y 

Reconstrucción por Diseño. Dado que la Ciudad de Nueva York recibió una asignación separada de la 

CDBG-DR para su recuperación ante desastres, las necesidades insatisfechas para desarrollo económico 

excluyen los cinco condados de la Ciudad de Nueva York.2  El análisis de necesidades insatisfechas de 

vivienda excluye en gran parte los cinco condados de la Ciudad de Nueva York, excepto al identificar 

necesidades insatisfechas de vivienda multifamiliar y de apoyo. Como tal, el resumen de tablas y 

estadísticas incluido para las necesidades de vivienda y negocios excluyen a la Ciudad de Nueva York, a 

menos que se indique lo contrario. Sin embargo, el análisis de necesidades insatisfechas de infraestructura 

incluye a la Ciudad de Nueva York dado que muchos de los sistemas afectados son de preocupación a nivel 

estatal, incluidos tránsito público, carreteras y gestión del agua.  

El análisis actualizado también aborda el impacto de las tormentas en propiedades y poblaciones 

vulnerables asistidas por el HUD, definidas como familias desplazadas de ingresos bajos, áreas de Ingresos 

Bajos y Moderados (Low and Moderate Income, LMI) sustancialmente afectadas y hogares con necesidades 

especiales. Estos grupos se evalúan en la Sección Censal donde sea posible y se resumen por municipio 

dentro del Apéndice B. 
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Las fuentes de datos usadas incluyen subvenciones de la FEMA a hogares (FEMA-IA) y entidades públicas 

(FEMA-PA); préstamos de la Administración para Pequeños Negocios (Small Business Administration, 

SBA) (a hogares y pequeños negocios), beneficios asumidos y estimados de procedimientos de seguro y 

otras fuentes de financiamiento federal y estatal (la FTA, la Administración Federal de Carreteras (Federal 

Highway Administration, FHWA), proyectos relativos a tormentas del Cuerpo de Ingenieros del Ejército 

de los Estados Unidos (U.S. Army Corps of Engineers, USACE) y el Programa de Emergencia de 

Reparación de Cuencas del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (United States Department 

of Agriculture, USDA)), así como datos programáticos actualizados. El Estado cuantifica una estimación 

más amplia de las necesidades insatisfechas pendientes en el área de infraestructura mediante datos 

adicionales (descritos en la Sección de Infraestructura). Las estimaciones de necesidades están vigentes 

desde septiembre de 2020, y están sujetas a cambios a medida que haya nueva información disponible. 

Hay varias diferencias en la metodología de necesidades insatisfechas para este Plan de Acción en 

comparación con las versiones anteriores.3 La metodología revisada, en combinación con la disponibilidad 

de datos nuevos desde las versiones anteriores, tiene como resultado cifras nuevas de necesidades 

insatisfechas. Las estimaciones nuevas reflejan el progreso del Estado de Nueva York y de los programas 

federales en el abordaje de estas necesidades insatisfechas descritas previamente. La Tabla 2 presenta la 

última estimación del Estado para necesidades insatisfechas como consecuencia del huracán Irene, la 

tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy. 

Tabla 2: Estimación de necesidades insatisfechas para el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy en 

millones (se excluye la Ciudad de Nueva York, con la excepción de viviendas multifamiliares) 
  

APA32 
APA32 (con multiplicador de costos de 

construcción del HUD) 

 Necesidad 
insatisfecha (basado 

en la metodología 
de asignación del 

HUD) 

Necesidad 
insatisfecha 

(basado en la 
metodología del 

NYS) 

Necesidad 
insatisfecha (basado 
en la metodología de 
asignación del HUD) 

Necesidad 
insatisfecha 

(basado en la 
metodología del 

NYS) 

Vivienda $1,116 $1,116  $1,607 $1,607 

Desarrollo económico $471 $471 $678 $678 

Infraestructura $1,979 $12,932 $1,979 $12,932 

Total $3,566 $14,519 $4,264 $15,217 

Fuente: Datos Programáticos de la GOSR (febrero de 2023). El multiplicador alto de costos de construcción de 1.44 del HUD se aplica después de las 
intervenciones estatales para vivienda y desarrollo económico.  

Con estas fuentes de datos actualizados, el Estado puede evaluar de manera más precisa el daño y el impacto 

económico causados por las tormentas. Además, cuando corresponda y sea posible, los datos del 

presupuesto de la GOSR se usan para indicar cómo y dónde los programas tienen previsto abordar la 

necesidad insatisfecha. En el contenido de este Plan de Acción se incluye un resumen de la evaluación de 

necesidades insatisfechas e impacto. En el Apéndice B están disponibles datos adicionales de condados y 

comunidades.  
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Daño de Vivienda y Necesidades Insatisfechas 

Esta sección se desglosa en varias secciones secundarias que cubren las unidades habitacionales ocupadas 

por propietarios, unidades de alquiler, unidades asistidas por el HUD y otros programas. 

Unidades ocupadas por propietarios y unidades de alquiler 

El huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy causaron amplios daños al parque de 

viviendas de Nueva York a lo largo de la Costa del Atlántico y en la región central del sur del Estado, con 

una estimación de 80,878 hogares ocupados por propietarios y 16,943 unidades de alquiler afectadas a nivel 

estatal (sin incluir la Ciudad de Nueva York).4 Los daños consistieron en inundaciones producidas por 

marea de tempestad, inundaciones de ríos y lluvias fuertes con daños estructurales causados por vientos 

fuertes. El costo para reparar o reemplazar los hogares dañados que están ubicados fuera de la Ciudad de 

Nueva York, incluidas las necesidades de mitigación, se estima en $7.20 mil millones (Tabla 3). Restando 

las subvenciones estimadas de la FEMA, los préstamos de la SBA y los beneficios de seguro, el costo de la 

necesidad insatisfecha estimada aún es de $3.9 mil millones. Cuando se contabilizan los fondos asignados 

por los Programas de Vivienda NY Rising, se mantiene una estimación de $1.116 mil millones en 

necesidades insatisfechas.  

Tabla 3: Descripción general de daños y necesidades insatisfechas de viviendas ocupadas por propietarios y viviendas de alquiler  

Daño Necesidad de reparación y 
mitigación insatisfecha antes de los 

Programas Estatales 

Necesidad de reparación y 
mitigación insatisfecha después 

de los Programas Estatales 

$7,198.28 $3,994.31 $1,115.95 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA a partir de diciembre de 2014; datos de asistencia de la SBA a propietarios de viviendas a partir de 
diciembre de 2014. 

Metodología  

Las necesidades insatisfechas se estiman para las unidades ocupadas por propietarios y para las unidades 

de alquiler usando la metodología del HUD con una cantidad de excepciones que se describen a 

continuación. Hay dos pasos clave en la estimación de la necesidad insatisfecha de vivienda: 

1. Estimado de daño total de unidades ocupadas por propietarios y unidades de alquiler.  

2. Resta los recursos asignados para reparar o reemplazar las unidades dañadas, lo que incluye 

recursos asignados para mejorar resistencia y mitigar posibles efectos de tormentas futuras. 

Daños Totales 

Para estimar el daño de las unidades habitacionales, todas las solicitudes de la FEMA-IA fueron clasificadas 

primero en una de las seis categorías de daño (desde 0 para ningún daño a 5 para daños graves) de acuerdo 

con la evaluación inicial de daños de la FEMA y de acuerdo con la profundidad de la inundación (Tabla 4). 

Debido a que la FEMA no inspecciona las unidades de alquiler por daños a bienes inmuebles, los daños a 

bienes personales se usan como un indicador para daños a bienes inmuebles en viviendas de alquiler. Si 

una unidad se coloca en una categoría de daño diferente de acuerdo con el valor de evaluación de la FEMA 

en lugar de la profundidad de la inundación, se le asigna la más alta de las dos. Finalmente, las unidades de 

propietarios que se clasifican como sin daños de acuerdo con la evaluación de la FEMA y la profundidad 

de la inundación, pero que recibieron un préstamo de la SBA, se clasifican con base en el monto del 

préstamo original de la SBA según lo que se refleja en las solicitudes de préstamos comerciales de la 

Administración para Pequeños Negocios de los EE. UU., vigente a partir de diciembre de 2014.  
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Tabla 4: Categorías de daño para hogares afectados basados en los registros de asistencia individual de la FEMA.  

Categoría de daño PROPIETARIOS:                   
Pérdida de bienes 

inmuebles determinada 
por la FEMA 

INQUILINOS:                             
Pérdida de bienes 

personales determinada 
por la FEMA 

Profundidad de la 
inundación 

1 (ñMenor-Bajoò) $1 - $2,999 $1 - $999 N/A 

2 (ñMenor-Altoò) $3,000 - $7,999 $1,000 - $1,999 N/A 

3 (ñImportante-Bajoò) $8,000 - $14,999 $2,000 - $3,499 de 1 a 4 pies 

4 (ñImportante Altoò) $15,000 - $28,799 $3,500 - $7,499 de 4 a 6 pies 

5 (ñGraveò) Ó $28,800 Ó $7,500 6 pies o más 

Fuente: Las categorías de daños se desarrollaron usando las directrices establecidas en la Notificación del Registro Federal del HUD 
(FR-5696-N-06) y las excepciones que se describen a continuación.5  

 

La categorización de daños descrita anteriormente cumple con la metodología del HUD con dos 

excepciones: 

¶ Las unidades con al menos un pie de inundación, pero menos de cuatro pies, son clasificadas con 

un daño importante-bajo (Categoría 3) incluso si la pérdida de bienes inmuebles es menor de 

$8,000. La clasificación también se hizo en la APA 6 y es parte de una metodología anterior del 

HUD descrita en el Registro Federal del 5 de marzo de 2013 (Notificación FR-5696-N-06).  

¶ Las unidades para las cuales la FEMA no registró daño alguno y para las cuales la profundidad de 

inundación registrada fue menor de 1 pie, pero que recibió un monto de préstamo original positivo 

de la SBA, se clasifican según el valor del monto del préstamo de la SBA. 

Utilizando la metodología actual descrita anteriormente, hubo 80,878 unidades ocupadas por propietarios 

y 16,943 unidades ocupadas por inquilinos dañadas en las tres tormentas; 70,064 de estas unidades sufrieron 

da¶os de importantes a graves y se consideran seg¼n la metodolog²a de asignaci·n del HUD como ñlas m§s 

afectadasò.6 El total estimado de unidades ocupadas que sufrieron el impacto presentadas en este capítulo 

son más que en APA6 debido a la actualización de las bases de datos de FEMA-IA y SBA y la nueva 

metodología. La Tabla 5 proporciona un resumen general del daño a la vivienda que ocurrió producto de 

estas tres tormentas, clasificadas por tenencia (propietarios e inquilinos) y gravedad del daño.  

Tabla 5: Estimación de unidades habitacionales ocupadas dañadas por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta 

Sandy (se excluye la Ciudad de Nueva York) según los solicitantes de Asistencia Individual de la FEMA con Daños Verificados. 

Tenencia Daños menores Daños importantes Daños graves Todos los daños 

Propietarios 25,685 44,498 10,695 80,878 

Inquilinos 2,072 12,802 2,069 16,943 

Total 27,757 57,300 12,764 97,821 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigente a partir de diciembre de 2014.  

 

El HUD define como ñlos m§s afectadosò a los hogares con da¶os de importantes a graves. De acuerdo con 

la metodología actual hay un total de 70,064 unidades clasificadas como las más afectadas en los condados 

fuera de la Ciudad de Nueva York.7 En la Tabla 6 se presentan los condados con mayor número de unidades 

habitacionales con daños de importantes a graves. La Tabla 6 usa los datos más recientes de la FEMA para 

actualizar el número de unidades habitacionales con daños importantes y graves tanto para propietarios 

como para inquilinos. 
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Tabla 6: Estimación de hogares ocupados con daños importantes y graves causados por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta 

Sandy (se excluye la Ciudad de Nueva York) basada en los solicitantes de Asistencia Individual de la FEMA con daño verificado. 

Condado 
Ocupado por 
propietarios 

Ocupado por el 
inquilino 

Total 

Nassau 30,608 9,224 39,832 

Suffolk 9,047 1,636 10,683 

Broome 3,863 1,667 5,530 

Orange 2,156 252 2,408 

Tioga 1,515 453 1,968 

Ulster 1,218 249 1,467 

Westchester 881 154 1,035 

Schoharie 851 238 1,089 

Rockland 805 134 939 

Otros 4,249 864 5,113 

Total 55,193 14,871 70,064 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigente a partir de diciembre de 2014. Estos números reflejan la Metodología de Asignación del 
CDBG-DR publicada en el Registro Federal 79 FR 62182 con dos excepciones descritas anteriormente. 

 

Como se señaló en la APA 6, las evaluaciones de daños de la FEMA, en la mayoría de los casos, subestiman el costo 

total del daño, ya que las evaluaciones se llevaron a cabo rápidamente en el período inmediatamente posterior a las 

tormentas. El HUD reconoció esto y recomienda el uso de la información del préstamo familiar de la SBA para 

aumentar y ajustar estas cifras con base en los promedios de las estimaciones de daño de la SBA, derivadas de 

inspecciones más completas de la propiedad. Dado que el préstamo de la SBA requiere una estimación de costos más 

detallada, se presume que el valor del préstamo refleje con mayor exactitud los costos reales de reparación. Sin 

embargo, estas inspecciones fueron menos generalizadas que las inspecciones iniciales de la FEMA. En total, la SBA 

estimó la pérdida verificada de bienes inmuebles para aproximadamente 11,138 solicitantes fuera de la Ciudad de 

Nueva York en más de $1,3 mil millones. Para calcular los daños estimados para el Estado de Nueva York, el análisis 

aplica el monto promedio del préstamo de la SBA de la muestra de solicitantes de la SBA por categoría de daño como 

se presenta en la Tabla 7 a cada vivienda afectada sin una evaluación de daños de la SBA. En otras palabras, si una 

unidad fue designada como un 3 (ñImportante-Bajoò) de acuerdo con la metodolog²a descrita anteriormente y no 

estaba recibiendo un préstamo de la SBA, su daño se asume que es el daño promedio sufrido por los beneficiarios de 

pr®stamos de la SBA que tambi®n fueron designados como 3 (ñImportante-Bajoò); en este ejemplo: $51,455.  

 

Tabla 7: Estimaciones de daños por categoría de daños basado en los montos promedio de los préstamos de la SBA para Nueva York 

Categoría de daño Tamaño de la muestra de la FEMA Tamaño de la muestra de la SBA 

Estimaciones de 
daños                                         

(Monto promedio 
del préstamo de 

la SBA por 
categoría de 

daño) 

1 (ñMenor-Bajoò) 19,586 901 $28,227  

2 (ñMenor-Altoò) 6,099 493 $45,324  

3 (ñImportante-Bajoò) 24,330 2,800 $51,455  

4 (ñImportante Altoò) 20,168 4,187 $74,098  

5 (ñGraveò) 10,695 2,757 $101,473  

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA vigentes a partir de diciembre de 2014; datos de asistencia a propietarios de viviendas de la SBA 
vigentes a partir de diciembre de 2014, a diferencia de la APA 6, este análisis excluye préstamos otorgados en cualquiera de los cinco condados de la 
Ciudad de Nueva York de la muestra de la SBA.8   
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Necesidades Insatisfechas 

Las necesidades insatisfechas se definen como la diferencia entre el daño total y los fondos comprometidos o asignados 

hasta la fecha, lo que incluye indemnizaciones de la FEMA, préstamos de la SBA, seguros privados y programas 

estatales. Para las unidades ocupadas por propietarios y las unidades de alquiler, este capítulo se ocupa de la 

metodología del HUD para estimar las necesidades insatisfechas, y a continuación presenta por separado cómo los 

programas estatales han abordado esta necesidad insatisfecha hasta el momento. 

Según la metodología del HUD, las necesidades insatisfechas para la reparación de unidades habitacionales ocupadas 

por propietarios se calculan de la siguiente manera:  

¶ Para los propietarios de vivienda con préstamos de la SBA, la necesidad insatisfecha de reparación se 

determina que es cero de acuerdo con la Notificación del Registro Federal (FR-5696-N-11) porque se 

presume que el monto del préstamo de la SBA refleja un cálculo detallado de las estimaciones de 

reparaciones. Nota: 14% de las unidades habitacionales ocupadas por propietarios habían recibido un 

préstamo de la SBA. 

¶ Para propietarios de viviendas con seguro contra inundaciones, el HUD asume que los beneficios del seguro 

cubren 80% de la diferencia entre el daño y la subvención de la FEMA. El 20% restante es una necesidad 

insatisfecha. 

¶ Para propietarios de viviendas sin seguro contra inundaciones, la necesidad insatisfecha es la diferencia entre 

el daño y la subvención de la FEMA. 

La metodología del HUD para calcular las necesidades insatisfechas de reparación de unidades de alquiler también 

asume que:  

¶ 75% de los costos de reparación de las unidades dañadas ocupadas por inquilinos que ganen $30,000 o menos 

al año, se pueden clasificar como necesidades insatisfechas. 

¶ Los propietarios que alquilan a familias que ganen más de $30,000 tienen ingresos de seguros suficientes 

para hacer reparaciones necesarias y, por lo tanto, no tienen necesidades insatisfechas.  

El HUD también ha identificado la mitigación de riesgos como parte de la recuperación como una necesidad 

insatisfecha. Esto incluye elevación de estructuras, elevación de sistemas de calefacción, ventilación y aire 

acondicionado (Heating, ventilation and air conditioning, HVAC) y otras medidas de protección contra tormentas. Es 

difícil proporcionar una estimación exacta del costo de las necesidades de mitigación de riesgos porque ni la FEMA 

ni la SBA evaluaron estas necesidades. Para los efectos de este análisis, de acuerdo con la metodología del HUD, se 

supone que los costos de mitigación de riesgos equivalen a 30% de los costos totales de daños tanto a unidades 

habitacionales ocupadas por propietarios y como a las de alquiler que experimentaron daños importantes o graves.  

Propietarios 

Tabla 8: Necesidades de viviendas ocupadas por propietarios en unidades (se excluye la Ciudad de Nueva York) 

Tormenta 

Necesidad insatisfecha ï Reparación                                     
(Unidades determinadas de tener fondos 

insuficientes de la FEMA o de la SBA 
para reparar daños) 

Necesidad insatisfecha ï Mitigación 
(Viviendas ocupadas por propietarios con 

daños importantes o graves) 

Lee 7,942 6,285 

Irene 20,145 10,763 

Sandy 40,839 38,145 

Total 68,926 55,193 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA a partir de diciembre de 2014; datos de asistencia de la SBA a propietarios de viviendas a partir de 
diciembre de 2014. 

 

La Tabla 8 describe las necesidades de reparación y mitigación de viviendas ocupadas por propietarios. Los 

costos de mitigación de riesgos se estiman en $1.15 mil millones fuera de la Ciudad de Nueva York (Tabla 

9). Cuando se combina con la necesidad insatisfecha de reparación y mitigación, la necesidad insatisfecha 

total de viviendas ocupadas por propietarios, que excluye la Ciudad de Nueva York, es de $3.27 mil 

millones. 
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Tabla 9: Necesidades de viviendas ocupadas por propietarios en millones (se excluye la Ciudad de Nueva York) 

Tormenta 
Necesidad insatisfecha ï 

Reparación 

Necesidad insatisfecha ï 
Mitigación (Unidades ocupadas 

por propietarios con daños 
importantes o graves) 

Necesidad total 

Lee $334.74 $124.96 $ 459.70 

Irene $697.40 $198.09 $ 895.49 

Sandy $1,091.99 $826.86 $ 1,918.85 

Total $ 2,124.13 $1,149.91 $ 3,274.04 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA a partir de diciembre de 2014; datos de asistencia de la SBA a propietarios de viviendas a partir de 
diciembre de 2014.   

 

Cómo el Estado de Nueva York ha Abordado las Necesidades Insatisfechas hasta el Momento 

Los esfuerzos del Estado para asistir a propietarios de viviendas afectados por tormentas se han enfocado en 

administrar un Programa de Recuperación de Viviendas para facilitar reparaciones, rehabilitación, mitigación y 

elevación de viviendas para propietarios de viviendas unifamiliares. Hay programas adicionales disponibles para los 

propietarios de propiedades multifamiliares de alquiler, y para propietarios individuales de viviendas cooperativas y 

condominios, así como para sociedades de propietarios. El Programa de Compra y Adquisición NY Rising también 

se estableció para propietarios cuyas viviendas resultaron dañadas o destruidas considerablemente durante el huracán 

Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy. La GOSR opera todos los programas. 

Las tres asignaciones de fondos federales hasta la fecha han facilitado reparación, rehabilitación, mitigación y 

elevación de viviendas para propietarios de viviendas unifamiliares. Estos programas de vivienda tienen el fin de llegar 

a aquellos que viven en áreas donde, en general, hogares, residentes y personal de emergencias corren un riesgo alto 

debido a las inundaciones repetidas. Para noviembre de 2016 el Programa de Propietario de Vivienda tiene más de 

12,000 solicitudes activas.  

Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising 

Desde noviembre de 2016, se han adjudicado más de $1.1 mil millones a propietarios de viviendas 

unifamiliares de este programa. De los más de 12,000 solicitantes activos, 11,858 han recibido alguna forma 

de pago. Se les ha pagado más de $809.2 millones a estos solicitantes a fin de brindar apoyo a reparaciones 

y medidas de resistencia. Del grupo de solicitantes activos, 4,113 han recibido su pago final (con un total 

de $250 millones) y 7,745 todavía están en alguna fase de reconstrucción o preparándose para reconstruir. 

Hasta la fecha, se han asignado más de $1.849 mil millones en financiación de la CDBG-DR para este 

Programa. 

El Estado ofrece un número de medidas de mitigación y resistencia a los propietarios de viviendas afectadas 

como parte de su recuperación.9 El requisito obligatorio de elevación de vivienda es para hogares que están 

ubicados en la llanura aluvial de 100 años y que sufrieron daños considerables en un Desastre Calificado. 

El programa del estado proporciona fondos de CDBG-DR para elevar tales unidades habitacionales. El 

Estado ofrece otra financiación para ciertos elementos opcionales: (1) Elevación opcional de la vivienda; 

(2) reparación o reemplazo del mamparo y (3) medidas opcionales de mitigación. Hasta noviembre de 2016, 

se había exigido a más de 2,100 propietarios de viviendas unifamiliares en el programa que elevaran sus 

viviendas, de las cuales cerca de 700 eran parte de una reconstrucción completa. Como se indica en la 

solicitud Fase 2 del Estado para la Competencia de Resistencia Nacional ante Desastres, al inicio el Estado 

estimó el costo promedio de elevar una unidad existente en aproximadamente $130,000. Sin embargo, como 

se indica en la solicitud, la naturaleza de los altos costos de construcción y reparación en la región impulsó 

los costos promedios a alrededor de $190,000. Se estima que los costos de diseño suman un 10% adicional 

a esa cifra. Por consiguiente, los datos del programa indican que el costo promedio para la elevación de la 

vivienda de los solicitantes es de alrededor $210,000. Asimismo, el carácter altamente complejo de estos 

proyectos ha requerido la participación del Estado en manejo intensivo de casos y supervisión de proyectos. 

Por tanto, el Estado estima que con estos costos adicionales del programa, el costo promedio de cada 
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elevación es ahora aproximadamente de $259,000. Esto significa que para cerca de 1,400 elevaciones 

requeridas que no fueron parte de una reconstrucción total, las proyecciones estimadas del costo han crecido 

de aproximadamente $182 millones a $362 millones. Esto es un incremente de $180 millones en 

necesidades adicionales de recuperación y resistencia insatisfecha para elevaciones requeridas de viviendas 

unifamiliares. Esto no toma en cuenta las elevaciones requeridas que son parte de una reconstrucción 

completa de una unidad.  

Además de estos solicitantes con elevaciones requeridas, el Estado estima que de un grupo de más de 2,500 

solicitantes que se registraron en el programa opcional de elevación de vivienda del Estado, cerca de 1,100 

están ubicados en la llanura aluvial de 100 años y tienen cálculos de daños que probablemente se 

considerarán daños sustanciales, lo que hará que estas elevaciones sean requeridas por los requisitos de 

gestión de llanura aluvial. Como consecuencia de los mayores costos de elevación destacados 

anteriormente, el Estado estima que la necesidad insatisfecha para estas elevaciones adicionales requeridas 

ha crecido de aproximadamente $143 millones a $285 millones, un incremento de $142 millones. En total, 

debido a los incrementos de los costos en elevaciones requeridas de viviendas, el Estado estima que la 

necesidad insatisfecha en esta área ha crecido en $322 millones. 

Si un propietario de vivienda no puede realizar la recuperación por su cuenta y elige de manera voluntaria 

unirse al Programa de Construcción de la GOSR, y el caso es elegible y se mantiene la financiación, la 

GOSR puede proporcionar contratistas o diseñadores y supervisores para el trabajo. El Programa de 

Construcción de la GOSR lleva a cabo cuatro tipos de proyectos: elevaciones, reconstrucciones, 

reparaciones menores y rehabilitación ambiental (que incluye plomo, asbesto y radón).  

El presupuesto para el Programa de Construcción de la GOSR se estima en $30 millones, lo cual está dentro 

de la asignación del Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising. Se anticipa que 

el ámbito de elevación y reconstrucción del programa atenderá a alrededor de 600 hogares. Para enero de 

2017, el programa de reparaciones menores ha atendido a más de 200 hogares, y el programa de 

rehabilitación ambiental ha atendido a más de 400. Hay 1,000 hogares adicionales que pueden recibir 

servicios del programa de rehabilitación ambiental. Como consecuencia de estos factores y del incremento 

resultante en las necesidades de recuperación y resistencia insatisfechas del Estado, el Estado modificará el 

presupuesto del Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising de $1.862 mil millones 

a $1.849 mil millones.  

Programa de Cooperativas y Condominios NY Rising 

Este programa proporciona asistencia para unidades ocupadas por propietarios y que sirven como lugares de residencia 

principal, bien sea por el propietario de la unidad o por inquilinos. Las Asociaciones de Condominios y las Juntas 

Cooperativas también son elegibles para solicitar la reparación de daños por tormentas de elementos comunes de un 

edificio, tales como vestíbulos, pasillos y sistemas mecánicos.  

El 25 de enero de 2016, el HUD aprobó la Modificación 11 al Plan de Acción, en la cual autorizó políticas revisadas 

para este programa. Este programa se cerró a solicitantes nuevos a partir del 12 de julio de 2016. El programa prestó 

servicios a 44 asociaciones y gastó $25 millones para asistir a unidades dañadas. Como resultado de esta evaluación 

actualizada de necesidades de recuperación y resistencia insatisfechas, el Estado está reduciendo el presupuesto de 

este programa de $75 millones a $25 millones. 

Programa de Asistencia Hipotecaria Provisoria NY Rising 

Desde febrero de 2014, el Estado también ha pagado a propietarios de viviendas a través del Programa de Asistencia 

Hipotecaria Provisoria (Interim Mortgage Assistance, IMA). Este programa cubre los pagos de hipoteca mientras los 

propietarios están desplazados. En febrero de 2016, el HUD aprobó una extensión al Programa IMA, con lo que 

prolongó el límite de asistencia hipotecaria de 20 a 36 meses para solicitantes elegibles. Al mes de mayo de 2022, el 

Programa IMA ha desembolsado más de $61 millones a 1,989 solicitantes. El Estado anticipó que un número de 

propietarios que están en el Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising, serían 

desplazados por la elevación y, como consecuencia, necesitan asistencia del Programa IMA. En total, se han 

asignado $72 millones al Programa IMA. 
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Programa de Compra y Adquisición NY Rising 

El Programa de Compra NY Rising compra propiedades elegibles dañadas por tormentas, que están en 

ciertas áreas de alto riesgo y que están consideradas entre las más susceptibles a desastres futuros. Las 

propiedades compradas se restringen para siempre; se devuelven a la naturaleza y sirven para siempre como 

una barrera protectora para viviendas en comunidades circundantes. 

El Programa de Adquisición NY Rising compra viviendas sustancialmente dañadas en la llanura aluvial 

de 100 a 500 años a los propietarios interesados. Con el propósito de impulsar construcciones nuevas de 

una manera más sólida y de bajo consumo, estas parcelas se subastan entonces para una reurbanización más 

adaptable.  

El presupuesto para este programa es actualmente de $637 millones y se actualizó de manera significativa 

por última vez con la APA6 (aprobada en mayo de 2014) cuando el programa apenas estaba comenzando. 

Para ese tiempo había 764 solicitantes en el programa; 543 en la sección de Compra y 221 en la de 

Adquisición. Al momento de la APA6, el programa había completado 234 compras de propiedad; 225 

compras y 9 adquisiciones. 

Desde entonces, el programa ha completado 1,131 compras, que abarcan 619 compras y 512 adquisiciones 

(para noviembre de 2016). Como resultado de esta información actualizada del programa, el Estado tiene 

una evaluación mucho más clara del número de solicitantes probables y los costos asociados a este 

programa. 

Para el momento de la última actualización sustancial del presupuesto del programa, el Estado solo estaba 

comenzando a evaluar las necesidades insatisfechas asociadas con adquisiciones en lugares como la Ciudad 

de Nueva York. Desde entonces, este programa de adquisición ha crecido mucho más para abarcar 138 

solicitantes en la Ciudad de Nueva York y muchos más en todo Long Island. Asimismo, se han transferido 

un total de 410 solicitantes del Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising, con 70 

solicitantes adicionales posibles como adjudicaciones por adversidad. 

Como se resalta en el Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising, esta es una 

región de alto costo de los Estados Unidos. El Estado continúa reevaluando los costos asociados con este 

programa. En particular, el Estado ha identificado costos adicionales asociados con mantenimiento y 

demoliciones reducidas y plenamente autorizadas de las propiedades que compró. En cada caso, en la 

medida de lo posible, el Estado está obligado a pasar por un proceso de actividades previas a la demolición. 

Estas actividades constan de: 1) evaluaciones estructurales; 2) estudios sobre material que contiene asbesto 

(asbestos containing material, ACM); 3) desconexión de agua y alcantarillas; 4) desconexión de servicios 

públicos; y 5) la reducción de los resultados positivos de los estudios sobre ACM y la autorización de 

demolición y humedales del Estado a fin de completar la demolición de las propiedades. Para el momento 

de la elaboración del presupuesto para la APA6, el Estado había completado solo 234 compras de 

propiedades y 38 demoliciones. Para noviembre de 2016, el Estado ha demolido 290 propiedades. Como 

resultado, tiene una comprensión mucho más profunda de los costos asociados con el mantenimiento y la 

demolición de estas propiedades. Por lo tanto, el Estado identifica $60 millones en necesidades adicionales 

de recuperación insatisfechas.  

 

Tabla 10: Asignación total propuesta de fondos de la CDBG-DR por el Estado de Nueva York en millones (se excluye la Ciudad 

de Nueva York) ï Programas de Propietarios de Viviendas                                      

Programa Asignación Total Propuesta de los Fondos 
Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY 
Rising 

$1,849.27 

Programa de Cooperativas y Condominios NY Rising $24.95 

Programa de Asistencia Hipotecaria Provisoria $72.00 
Programa de Compra y Adquisición NY Rising $637.32 
Total $2,583.54 
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Fuente: Datos Programáticos de la GOSR y vigentes en febrero de 2023  

 

Vivienda de Alquiler 

Según las estimaciones preliminares de daños de la FEMA,10 el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la 

supertormenta Sandy dañaron un estimado de unas 16,943 unidades de alquiler en el Estado de Nueva York 

fuera de la Ciudad de Nueva York. De las 16,943 unidades de alquiler ocupadas dañadas, 14,871 (u 88%) 

son categorizadas como ñm§s afectadasò por tener da¶os de importantes a graves. El costo estimado de los 

daños a las viviendas de alquiler fuera de la Ciudad de Nueva York es de $1,018.25 millones. 

De acuerdo con la metodología del HUD, las 8,147 unidades de alquiler dañadas ocupadas por inquilinos 

con ingresos anuales por debajo de $30,000 definen las necesidades insatisfechas. El daño total para esta 

población se estima en $519.68 millones (se excluye mitigación). Por lo tanto, la necesidad insatisfecha 

para la reparación de alquiler para estas unidades se estima en $389.76 millones, 75% de su daño total.  

La metodología del HUD supone que los propietarios de unidades de alquiler con inquilinos con ingresos 

de más de $30,000 tendrán cobertura de seguro adecuada y no tienen necesidades insatisfechas. Sin 

embargo, como se indica en la APA 6, dado el alto costo de la vida en gran parte del Estado de Nueva York, 

los ingresos de los inquilinos de ingresos bajos son probablemente más altos que en la mayoría de otras 

áreas del país. Por lo tanto, el Estado estima que la brecha real para la capacidad de los propietarios de 

reparar y mitigar las existencias dañadas de alquiler supera los $389 millones. Por ejemplo, en el Condado 

de Nassau, donde el costo de la vida es particularmente alto, un individuo puede ganar $58,000 y ser ñde 

ingresos bajosò seg¼n lo definido por el HUD. De hecho $30,000 representa m§s cercanamente a hogares 

de Ingresos Extremadamente Bajos (definidos como hogares que ganan menos de 30% de los Ingresos 

Medios del Área) y restringe las necesidades insatisfechas de viviendas de alquiler profundamente 

asequibles. Sin embargo, la mayoría de los inquilinos que han solicitado asistencia de la FEMA (74.5%) se 

estima que son de ingresos bajos y moderados, pero están excluidos del cálculo anterior.11  

Si bien el análisis del Estado no toma en cuenta las necesidades de propietarios con núcleos familiares de 

ingresos superiores a $30,000, estima que las necesidades insatisfechas de reparación de alquiler son 

probablemente mucho más altas que lo que este análisis indica por las razones mencionadas anteriormente. 

Como tales, estas estimaciones representan un conjunto conservador de suposiciones.  

Además de la necesidad insatisfecha de reparaciones, las directrices del HUD sugieren que hay necesidades 

sustanciales de mitigación para unidades con daños de importantes a graves. Este análisis asume que 30% 

de todos los costos de daños de importantes a graves para las unidades de alquiler son necesarios para la 

mitigación relacionada con los eventos de desastre. Esto equivale a $305.51 millones. Estas estimaciones 

incluyen a inquilinos con ingresos de menos de $30,000 al año, quienes también tienen necesidades 

insatisfechas de reparaciones, y a inquilinos de ingresos superiores con daños de importantes a graves, pero 

cuyos costos de daños se presumen cubiertos por los ingresos del seguro.  

Combinando necesidades insatisfechas de reparación y mitigación, hay una necesidad insatisfecha de 

$695.27 millones. Esto incluye los costos de reparación de unidades de alquiler dañadas y ocupadas por 

familias con ingresos menores de $30,000 al año, más 30% de los costos de daños para todas las unidades 

de alquiler que sufrieron daños de importantes a graves. Como se dijo anteriormente, dado que la necesidad 

insatisfecha no toma en cuenta a inquilinos de ingresos bajos con ingresos superiores a $30,000 al año, la 

verdadera necesidad insatisfecha probablemente exceda esta cifra. A medida que el Estado ejecute sus 

programas de alquiler, continuará evaluando estas necesidades insatisfechas de reparación, mitigación y 

aumento de la existencia de alquileres dentro de las comunidades afectadas. Las Tablas 11 y 12 describen 

las necesidades de reparación y mitigación insatisfechas para unidades de alquiler (se excluye la Ciudad de 

Nueva York). 
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Tabla 10: Necesidades de vivienda de alquiler en unidades (se excluye la Ciudad de Nueva York) 

Tormenta 

Necesidad insatisfecha ï Reparación                                      
(Vivienda de alquiler dañada ocupada por 

familia con ingresos menores de 
$30,000/año). 

Necesidad insatisfecha ï Mitigación 
(Viviendas de alquiler con daños importantes o 

graves) 

Lee 1,858 2,289 

Irene 1,393 1,871 

Sandy 4,896 10,711 

Total 8,147 14,871 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigentes a partir de diciembre de 2014.12 Todas las unidades de viviendas de alquiler con daños 
importantes o graves se utilizan para calcular la mitigación.      

Tabla 11: Necesidades de vivienda de alquiler en millones (se excluye la Ciudad de Nueva York) 

Tormenta 

Necesidad insatisfecha ï Reparación                                      
(Vivienda de alquiler dañada ocupada por 

familia con ingresos menores de 
$30,000/año). 

Necesidad insatisfecha ï 
Mitigación                          

(Viviendas de alquiler con 
daños importantes o graves) 

Necesidad 
total ï    

Vivienda de 
alquiler 

Lee $97.96  $50.22  $148.18  

Irene $62.36  $37.31  $99.67  

Sandy $229.44  $217.98  $447.42 

Total $389.76  $305.51  $695.27  

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigentes a partir de diciembre de 2014.13 

Viviendas Multifamiliares en la Ciudad de Nueva York 

Se estima que en la Ciudad de Nueva York, 20,330 unidades de alquiler ocupadas se vieron afectadas por 

la Supertormenta Sandy. New York City Build it Back (Reconstruyámoslo, de la Ciudad de Nueva York) 

creó el Programa de Rehabilitación de Edificios Multifamiliares (Multi-Family Building Rehabilitation 

Program), que asignó fondos para satisfacer las necesidades insatisfechas para reparaciones viviendas 

multifamiliares dañadas por la Supertormenta Sandy. Se espera que el aumento del nivel del mar presente 

una gran amenaza para la disponibilidad de viviendas en el futuro. Es importante integrar medidas de 

resistencia en las propiedades de vivienda multifamiliar de la Ciudad de Nueva York para protegerlas contra 

los posibles riesgos de eventos de inundación futuros. Para proyectos en la Ciudad de Nueva York, el 

GOSR, trabajando con las agencias de vivienda estatales y de la ciudad, identificó una necesidad 

insatisfecha de $25 millones para medidas de resistencia en propiedades de vivienda multifamiliar en áreas 

afectadas por la tormenta. 

Cómo el Estado de Nueva York ha abordado las necesidades insatisfechas hasta el momento 

El Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY Rising consta del Programa de Propiedades de 

Alquiler (Rental Properties, RP) NY Rising, el Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible, que incluye 

el Fondo de Vivienda Asequible, y el Programa de Construcción de Alquiler Asequible de Pequeños 

Proyectos (Small Project Affordable Rental Construction, SPARC). Los programas mencionados 

anteriormente con el Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública (Public Housing Assistance 

Relief Program, PHARP) y el Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda Prefabricada 

(Manufactured Home Community Resiliency Program, MHCRP) tienen el objetivo de reparar o mejorar 

las propiedades dañadas y proporcionar recursos de vivienda esenciales y asequibles a los neoyorquinos 

necesitados. La gran mayoría de estos fondos están destinados a neoyorquinos LMI. En total, el Estado 

propone asignar $295 millones a estos programas (Tabla 13).  
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Tabla 12: Asignación Propuesta de los Fondos de la CDBG-DR por el Estado de Nueva York en millones: Programa de 

Propiedades de Alquiler, Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública y Programa de Resistencia Comunitaria para 

Vivienda Prefabricada 

Programa 

Asignación Total 

Propuesta de los 

Fondos 

Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY Rising $260.68 

 Programa de Propiedades de Alquiler de la Ciudad de Nueva York  $130.20 

 Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible  $130.48 

Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública  $28.25  

Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda Prefabricada  $5.88  

TOTAL $294.81 

Fuente: Datos del Programa Interno de Recuperación ante Tormentas de la Oficina del Gobernador (febrero de 2023).14 

 

Reparación de Propiedades en Alquiler Existentes  

Programa de Propiedades en Alquiler NY Rising 

El Programa de Propiedades en Alquiler (RP) NY Rising ofrece concesiones a propietarios elegibles de 

viviendas de alquiler para rehabilitación residencial, reconstrucción o mejoras, futuras o retrospectivas, para 

hacer que la propiedad sea más resistente al impacto de tormentas futuras. El Programa RP puede 

proporcionar financiación adicional para cumplir con los términos de la Ley Nacional de Protección 

Ambiental. El programa proporciona recompensas a propiedades en alquiler elegibles de cualquier tamaño, 

a excepción de propiedades bifamiliares ocupadas por propietarios. El Programa de Recuperación de 

Propietarios de Viviendas NY Rising presta servicio a hogares bifamiliares ocupados por propietarios. Para 

noviembre de 2016, el programa tenía alrededor de 712 solicitantes y estaba cerrado para nuevos 

solicitantes. 

Necesidades de Recuperación Insatisfechas 

Similar al Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising, el Estado ha enfrentado 

costos mayores de elevaciones para propiedades en alquiler en el programa RP. Las últimas estimaciones 

del Estado para elevaciones son de aproximadamente $46 millones para los solicitantes proyectados. Como 

consecuencia, el Estado está identificando necesidades de recuperación insatisfechas asociadas con estos 

programas. 

Construcción de nuevas propiedades en alquiler y mejoras de resistencia en zonas afectadas por 

tormentas  

Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible 

El Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible apoya la rehabilitación sustancial, las mejoras de 

resistencia y la nueva construcción de proyectos de vivienda de alquiler asequible más grandes. El programa 

busca aprovechar otras fuentes públicas y privadas de financiación para vivienda asequible, incluidos bonos 

exentos de impuestos, deuda privada convencional, créditos fiscales federales y estatales para vivienda de 

bajos ingresos, créditos fiscales históricos, fondos capitales estatales para vivienda y otras fuentes. Como 

se destaca en la solicitud de la Competencia de Resistencia Nacional ante Desastres (National Disaster 

Resilience Competition, NDRC) del Estado, para proyectos fuera de la Ciudad de Nueva York, el Estado 

emitió propuestas de solicitud (requests for proposals, RFP) en conjunto con la Agencia de Financiación de 

Viviendas y la Corporación del Fondo Fiduciario para Vivienda a fin de identificar proyectos listos para 

iniciarse en áreas afectadas por tormentas. Se dispuso de aproximadamente $130 millones en financiación 

del CDBG-DR para dichos proyectos, lo que incluye costos administrativos. La GOSR finalmente adjudicó 
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$83.31 millones para proyectos elegibles. El Estado recibió solicitudes por más de $101 millones en 

financiamiento. Para proyectos en la Ciudad de Nueva York, la GOSR, trabajando con las agencias de 

vivienda estatales y de la ciudad, identificó $25 millones en medidas de resistencia para proyectos de 

vivienda multifamiliar. 

Programa de Construcción de Alquiler Asequible de Pequeños Proyectos 

El Estado buscó propuestas de Instituciones Financieras de Desarrollo Comunitario certificadas para desarrollar 

y administrar el SPARC en la primavera de 2015. El proyecto anticipa realizar adjudicaciones múltiples a 

constructores en todo el Estado de Nueva York a fin de construir proyectos de alquiler asequible de no menos 8 

unidades y no más de 20 unidades. Los proyectos pequeños estarán ubicados en áreas donde el parque de 

viviendas se dañó o se perdió debido al impacto de la supertormenta Sandy, el huracán Irene o la tormenta 

tropical Lee. Esto se incluye en la asignación de presupuesto para Vivienda Asequible Multifamiliar. 

Necesidades de Recuperación Insatisfechas 

Para proyectos fuera de la Ciudad de Nueva York, las Necesidades Insatisfechas y la asignación estuvieron 

basadas en los resultados de los procesos de RFP de la Agencia de Financiación de Viviendas y la Corporación 

del Fondo Fiduciario para Vivienda. El Estado ha identificado $25 millones adicionales en concepto de 

Necesidades Insatisfechas en la Ciudad de Nueva York para medidas de resistencia y, por consiguiente, 

incrementará en $25 millones su financiación para el Programa de Vivienda Asequible Multifamiliar. 

Propiedades que Reciben Asistencia del HUD  

Introducción 

La Evaluación de Necesidades Insatisfechas dentro del Plan de Acción inicial del Estado indicó que el HUD 

había identificado inicialmente dos Autoridades de Vivienda Pública (Public Housing Authorities, PHA) en 

Long Island: Las Autoridades de Vivienda de Long Beach y de Freeport. El Estado inició entonces mecanismos 

significativos de divulgación, lo que incluye encuestas y varias reuniones con otras PHA, a fin de identificar 

necesidades adicionales, estas se describieron en la APA 6 y la APA 8. El proceso continuó a través de las fases 

1 y 2 de las solicitudes del Estado a la Competencia de Resistencia Nacional ante Desastres (National Disaster 

Resilience, NDR) del HUD y posteriormente se le adjudicaron al Estado $35.8 millones en financiación para 

medidas de resistencia en cuatro PHA separadas que cubren cinco sitios: tres en Long Island (Freeport, 

Hempstead y Long Beach) y una en el Condado de Broome (Departamento de Vivienda de Binghamton).  

Competencia de Resistencia Nacional ante Desastres 

Se le adjudicaron $35.8 millones al Estado para el Programa Piloto de Resistencia de Vivienda Pública a través 

de la Competencia NDR. Este programa busca reducir el impacto de inundación costera y fluvial al abordar las 

PHA afectadas por el clima en los condados de Nassau y Broome. El Estado proporcionará financiamiento a 

cuatro PHA para recomendaciones de resistencia física específicas con base en nuevas normativas de resistencia 

proporcionadas por Enterprise Community Partners, así como en la resistencia económica y social de sus 

residentes. El Estado también se comprometió a proporcionar oportunidades de desarrollo de fuerza laboral para 

residentes de tres PHA afectadas por tormentas en el Condado de Nassau. 

Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública 

Junto con las actividades de la NDR, el Estado está administrando el PHARP como un conjunto de 

actividades con fondos de la CDBG-DR. A través del PHARP, el Estado busca abordar las necesidades de 

recuperación y resistencia insatisfechas de las PHA fuera de la Ciudad de Nueva York con propiedades 

dañadas por tormentas. La vivienda pública presenta un conjunto único de necesidades de recuperación. La 

vivienda pública generalmente está conformada por parques de viviendas más viejos que sufren de 

mantenimiento diferido, planta física obsoleta, mala eficiencia energética y sistemas importantes que son 

vulnerables a inundaciones. Las construcciones dañadas varían en tamaño, incluidos edificios bajos, 

estructuras anexas y edificios grandes de 6 a 10 pisos. Los centros comunitarios de PHA, los centros 

tecnológicos y los edificios complementarios a menudo son vulnerables a inundaciones y fallas eléctricas. 

Los equipos mecánicos almacenados en sótanos pueden ser especialmente vulnerables. 
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Desde la APA 32, el Estado ha comprometido $28.25 millones para ayudar a estas autoridades a través del 

PHARP. La GOSR usará fondos de la CDBG-DR para proporcionar financiación complementaria, 

asistencia técnica y experiencia, a fin de mejorar los esfuerzos de recuperación de las Autoridades de 

Vivienda de Freeport, Hempstead, Long Beach y Binghamton. La GOSR ha trabajado con estas PHA a fin 

de desarrollar estrategias específicas para invertir en medidas extensivas de resistencia a fin de proteger 

estas propiedades y las poblaciones LMI vulnerables que albergan. 

Personas trabajadoras y tarifas de Desarrollador comprometidas. El Estado está comprometido en continuar 

trabajando con el Departamento de Vivienda de Freeport para garantizar la mejor vía de recuperación.  

Autoridad de Vivienda de Freeport:  El Departamento de Vivienda de Freeport administra 351 unidades de 

apartamento en cinco ubicaciones dentro de los límites de Freeport. De estos complejos, la ubicación Moxey 

Rigby, que consta de 100 unidades de viviendas familiares, fue afectada por el huracán Irene y la supertormenta 

Sandy. Las inundaciones afectaron siete edificios y causaron daños a sistemas mecánicos, eléctricos y 

especializados. Los vientos fuertes derribaron árboles y las sobrecargas eléctricas causaron estragos en los 

sistemas de circulación de agua al quemar las bombas. Ambas tormentas dañaron de manera considerable los 

sistemas ubicados en sótanos, los cuales se tuvieron que reemplazar dos veces en dos años. 

El Departamento de Vivienda de Freeport negoció de manera exitosa con la FEMA sobre sus necesidades de 

recuperación y mitigación. Fueron entonces capaces de aprovechar esa negociación con el HUD para plantear el 

caso de un nuevo proyecto de construcción para albergar a los residentes en los Apartamentos Moxey Rigby. El 

HUD identificó que el Departamento de Vivienda de Freeport tenía una alta concentración de hogares LMI con 

daños de importantes a graves. El Estado destinó hasta $9 millones en fondos del CDBG-DR para construcciones 

nuevas elegibles para el sitio de la autoridad de Moxey Rigby. La Autoridad se asoció con la constructora de 

viviendas asequibles, Georgica Green Ventures LLC, para construir 100 unidades residenciales nuevas, 

disponibles para residentes actuales de la PHA en Moxey Rigby. El proyecto será un reemplazo uno por uno 

para sus unidades actuales. El proyecto está diseñado para incorporar medidas nuevas e innovadoras para la 

mitigación de inundaciones y un diseño de edificación ecológica. El proyecto usa fondos del CDBG-DR y la 

NDR junto con contribuciones de la FEMA, capital de la venta de créditos fiscales federales de vivienda, bonos 

exentos de impuestos, Hogares para Trabajadores (Homes for Working People) y cuotas comprometidas de la 

constructora. El Estado está comprometido en continuar trabajando con el Departamento de Vivienda de Freeport 

para garantizar la mejor vía de recuperación.  

Autoridad de Vivienda de Long Beach: La Autoridad de Vivienda de Long Beach opera 374 unidades 

subsidiadas de alquiler bajo dentro de cinco sitios de desarrollo. La tasa de ocupación general es de 100%.  

Channel Park Homes, un desarrollo familiar, experimentó el mayor daño, como fue el caso de la inundación del 

primer piso de hogares e instalaciones comunitarias. El daño requirió eliminación de moho, reemplazo de pisos 

y tabiquería seca, pintura, reemplazo de electrodomésticos y gabinetes de cocina y reparación o reemplazo de 

sistemas de calefacción, ventilación y aire acondicionado (HVAC). Además, los muros de ladrillo de la fachada 

en tres edificios residenciales colapsaron o se vieron gravemente afectados. 

Cuatro edificios altos para ancianos también sufrieron daños por los vientos fuertes y la inundación en sus 

sótanos y áreas comunes. El daño requirió reparaciones de pisos y paredes, equipos y sistemas HVAC. Si bien 

los hogares sufrieron un impacto mínimo, los daños a ascensores, sistemas eléctricos y unidades de calefacción, 

enfatizaron la necesidad de reubicar generadores de emergencia y sistemas de calefacción y enfriamiento.  

Hay reparaciones en curso en Channel Park Homes con fondos de la FEMA. El Departamento de Vivienda 

recibió financiación del Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos (Hazard Mitigation Grant 

Program, HMGP) de la FEMA para esfuerzos de mitigación, junto con financiación de la Corporación de 

Desarrollo Comunitario, Long Island de su programa de climatización para reparar techos, puertas y ventanas. 

Además, la Autoridad de Vivienda de Long Beach recibirá financiación del CDBG-NDR para enfoques y 

estrategias pilotos para protección general contra inundaciones y mejora de niveles de protección, adaptación, 

redundancia y comunidad en la instalación.  

Autoridad de Vivienda del Pueblo de Hempstead: La Autoridad de Vivienda del Pueblo de Hempstead opera 

14 sitios de vivienda en el Condado de Nassau, cinco de los cuales están ubicados dentro de la llanura aluvial de 
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100 años y fueron evacuados antes de que la tormenta llegara a tierra. Los 14 sitios sufrieron algún nivel de 

daño, y tres sitios sufrieron daños considerables. Inwood Gardens y Mill River Gardens sufrieron daños por la 

inundación y los vientos fuertes. Las unidades residenciales y los espacios comunitarios se inundaron con agua 

salada. Las reparaciones consistieron en eliminación de moho, reducción de asbesto y reemplazo de sistemas 

eléctricos, calderas, paredes de yeso, electrodomésticos, gabinetes y accesorios, además de aislamiento. Los 

trabajos de reducción de asbesto requirieron la reubicación de los residentes existentes. Green Acres sufrió daños 

considerables en los techos, lo cual requirió reparación estructural y la reubicación de un residente. 

Dos centros públicos de vivienda operados por el Departamento de Vivienda del Pueblo de Hempstead recibirán 

financiación para implementar actualizaciones integrales de resistencia. Las medidas propuestas tienen el fin de 

proporcionar un nuevo centro administrativo/comunitario y fortalecer un centro comunitario existente, 

reemplazar el mamparo existente con mamparo nuevo con características de paisaje para la protección de riveras, 

elevar los sistemas mecánicos y reemplazar y elevar los generadores de reserva. 

Autoridad de Vivienda de Binghamton: La Autoridad de Vivienda de Binghamton opera varios sitios de 

vivienda dentro de Binghamton, Condado de Broome. En septiembre de 2011, la tormenta tropical Lee inundó 

por completo los sótanos de tres propiedades de vivienda/refugio y destruyó los sistemas mecánicos que 

prestaban servicios a 425 unidades de alquiler y a más de 450 residentes, muchos de los cuales formaban parte 

de poblaciones con necesidades especiales. Las propiedades son inhabitables por 2 meses o más, lo cual da lugar 

a la mayor densidad y el desplazamiento más largo de cualquier población en el Condado de Broome.  

Las torres North Shore Towers se componen de 224 unidades que están distribuidas en edificios de 2 a 10 pisos. 

El diseño del proyecto está en marcha con el Estado a través de la Autoridad de Residencias del Estado de Nueva 

York. Las evaluaciones del sitio están en marcha para identificar iniciativas adicionales de resistencia mientras 

se identifican necesidades adicionales insatisfechas. La Ciudad de Binghamton envió una solicitud para una 

subvención HMGP de la FEMA, pero fue rechazada. Las medidas de mitigación siguen siendo una prioridad 

para el Departamento de Vivienda y se están analizando actualmente.   

Otras PHA con necesidades insatisfechas identificadas de recuperación y resistencia: Además de las PHA 

mencionadas anteriormente que reciben fondos de la Competencia NDR, el Estado ha identificado un número 

de otras PHA que sufrieron daños en una o más de las tormentas cubiertas, como se evidencia al tener, en la base 

de datos PA de la FEMA, una hoja de trabajo para proyectos activos, donde se muestran costos elegibles. La 

GOSR está llegando a estas PHA con reclamos de PA de la FEMA y también está explorando oportunidades 

para vincular la vivienda pública (Departamento de Vivienda de Rockville Center, Departamento de Vivienda 

del Pueblo de Islip) con el proyecto RBD de Mill River y los Proyectos de Reconstrucción Comunitaria cercanos 

(Pueblo de Islip). Además de la asistencia financiera directa, la GOSR asiste a las autoridades de vivienda para 

asegurar recursos de PA de la FEMA y seguro privado. 

La tabla a continuación muestra la última evaluación de los daños elegibles para PA de la FEMA, como se 

evidencia mediante las estimaciones de daño y mitigación. Estos totales reflejan el daño a todas las PHA del 

Estado de Nueva York (sin incluir la Ciudad de Nueva York) con daños y mitigación elegibles para la FEMA. 

 

Tabla 13: Evaluación de daños para Autoridades de Vivienda Pública 

  
Reparaciones y 

mitigaciones elegibles ($) 
Cuota federal 
aprobada ($) 

Ajuste local 
estimado ($) 

Autoridad de Vivienda de Binghamton 
                               

2,664,497  
                     

1,998,373  
               

666,124  

Autoridad de Vivienda de Ellenville (del 
Pueblo de) 

                                     
67,761  

                           
50,821  

                  
16,940  

Autoridad de Vivienda Pública de Freeport 
                               

5,982,509  
                     

5,384,258  
               

598,251  

Autoridad de Vivienda de Herkimer 
                                  

290,308  
                         

217,731  
                  

72,577  

Autoridad de Vivienda de Ilion 
                                  

680,460  
                         

510,345  
               

170,115  

Autoridad de Vivienda de Kaser (del Pueblo 
de) 

                                     
11,000  

                             
8,250  

                    
2,750  
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Autoridad de Vivienda de Long Beach 
                               

7,986,509  
                     

7,185,428  
               

801,081  

Autoridad de Vivienda de Plattsburgh 
                                       

9,232  
                             

6,924  
                    

2,308  

Autoridad de Vivienda de Poughkeepsie 
                                  

218,199  
                         

163,649  
                  

54,550  

Autoridad de Vivienda Municipal de 
Schenectady 

                                     
54,149  

                           
40,612  

                  
13,537  

Autoridad de Vivienda del Pueblo de 
Hempstead 

                               
2,488,160  

                     
2,137,194  

               
350,967  

Autoridad de Vivienda de White Plains 
                                       

6,493  
                             

5,844  
                       

649  
Fuente: Base de datos de Entorno Integrado de la Misión de Manejo de Emergencias (Emergency Management Mission Integrated Environment, 

EMMIE) de PA de la FEMA, hasta noviembre de 2016. 

A continuación se presenta un resumen breve de los daños y las medidas de mitigación en ocho PHA 

identificadas aparte de aquellas en el proceso NDR: 

Autoridad de Vivienda del Pueblo de Ellenville: El complejo de la Autoridad de Vivienda del Pueblo de 

Ellenville sufrió una inundación, la cual dañó pisos, paredes de yeso, plomería de baños y cocina, accesorios y 

electrodomésticos, bombas de calor de apartamentos y sistemas HVAC, una compactadora de basura y una 

podadora montable. La Autoridad de Vivienda del Pueblo de Ellenville restauró el complejo de apartamentos a 

su condición previa al desastre usando su propia fuerza de trabajo y materiales y servicios contratados para 

eliminar y reemplazar contenidos dañados del edificio y contenidos estructurales interiores, así como recablear 

equipos eléctricos. Las aguas de la inundación en el edificio de vivienda de Ellenville causaron daños al piso 

inferior durante el período de desastre. A fin de prevenir daños futuros de un evento similar, el solicitante 

propone las siguientes medidas de mitigación: 1) preparar y sellar los 4 pies inferiores del edificio; 2) elevar 

todos los conductos existentes que estén a una altura menor de 4 pies; 3) colocar un reflujo en la línea entrante 

del desagüe; e 4) instalar todos los soportes de puertas.  

Autoridad de Vivienda de Herkimer: Los costos elegibles incluyen medidas de protección ante emergencias y 

eliminación de escombros, reparación y rehabilitación de daños en edificios (cocina, áreas comunes, lavandería, 

oficina, etc.), reemplazo de contenidos del edificio, incluido el sistema HVAC (más elevación/mitigación), y 

reparación del estacionamiento. El solicitante también tiene una propuesta de mitigación de riesgos para reubicar 

los equipos e instalar paneles herméticos. 

Autoridad de Vivienda de Ilion: Los costos elegibles incluyen medidas de protección ante emergencias y 

reparación de edificios debido a inundación grave. El primer piso se demolió, dejando solo losas de hormigón, 

columnas de acero, vigas y muros de mampostería. Los costos también incluyen reducción de asbesto. Se solicitó 

la mitigación en forma de impermeabilización de las Unidades de Terminales de Aire Acondicionado 

Empacadas. 

Autoridad de Vivienda del Pueblo de Kaser: El edificio del Centro Comunitario para Ancianos, el cual es 

propiedad de la Autoridad de Vivienda del Pueblo de Kaser, se inundó debido al desbordamiento del arroyo 

Pascack que se encuentra adyacente. El daño causado por las aguas de la inundación, las cuales llegaron entre 3 

y 4 pies de altura, incluyó paredes divisorias; moldeado de base, cubierta y guardasillas; gabinetes; pisos; y 

reparaciones eléctricas. 

Autoridad de Vivienda de Plattsburgh: Los costos elegibles incluyen eliminación de escombros, reparaciones 

menores en fachadas de edificios (daños por el viento), reparaciones/reemplazo de pisos (daños por la 

inundación), compra/alquiler de deshumificadores y unidades de secado. 

Autoridad de Vivienda de Poughkeepsie: Los costos elegibles incluyen medidas de protección ante emergencias 

y calefacción temporal, reparación y rehabilitación de edificios dañados, reemplazo de contenidos de edificios, 

lo cual incluye calderas y calentadores de agua dañados. 

Autoridad de Vivienda Municipal de Schenectady: Los costos elegibles incluyen eliminación de escombros y 
medidas de protección ante emergencias, reparación y rehabilitación debido a reflujo de desagües y reemplazo 

de equipos dañados. Además, se ha enviado una propuesta de mitigación de riesgos a fin de prevenir posibles 
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inundaciones futuras. La propuesta es construir una válvula de prevención de reflujo en la línea de alcantarillado 

fuera del edificio, la cual detendría el reflujo hacia el sótano de los apartamentos. Hasta noviembre de 2016, esta 

propuesta no ha sido aprobada como parte de la obligación. El solicitante pide asistencia para el proyecto de la 

FEMA de conformidad con la Sección 406 de la Ley Stafford. 

Autoridad de Vivienda de White Plains: El trabajo se enfocó principalmente en eliminación de escombros. 

Otras necesidades identificadas en las Autoridades Públicas de Vivienda del Estado: Además de lo 

mencionado previamente, a través del Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising, se identificaron 

necesidades de recuperación insatisfechas para bienes de vivienda pública relacionados con el Departamento de 

Vivienda del Pueblo de Islip (Town of Islip Housing Authority, TOIHA). Específicamente, esta PHA solicita 

financiación del CDBG-DR para instalar una serie de mejoras de drenaje para "infraestructura ecológica" en las 

instalaciones del Pueblo de Penataquit, un sitio de vivienda pública en Bay Shore, operado por la TOIHA con 

viviendas residenciales multifamiliares LMI existentes. 

La GOSR está trabajando con la TOIHA y planea emplear la financiación del CDBG-DR en las siguientes 

actividades: 

¶ Generador de resistencia Oakdale (Ockers)(presupuesto del proyecto de aproximadamente $1,180,000): 

financiación para diseñar e implementar mejoras de resistencia frente a tormentas en el sitio de vivienda 

pública Ockers Gardens de la TOIHA en Hamlet of Oakdale, NY. El proyecto proporcionará energía 

confiable de respaldo para los residentes de la TOIHA en las viviendas públicas de Ockers Gardens, 965 

Montauk Highway, Oakdale, NY 11769. 

¶ Mejoras de resistencia en Penataquit Creek (presupuesto del proyecto de aproximadamente $440,000): 

financiación para diseñar e implementar mejoras de resistencia frente a tormentas en el proyecto de la 

TOIHA relacionado con Penataquit Creek. 

Para el parque de viviendas multifamiliares con asistencia, la Oficina de Renovación Comunitaria y de Viviendas 

del Estado de Nueva York estudió propiedades en su cartera de viviendas con asistencia a fin de identificar daños 

y pérdidas no cubiertas. El Estado encontró niveles altos de cobertura de seguros. Determinó que se han cubierto 

necesidades inmediatas y se remitieron propietarios a la FEMA, cuando fue apropiado. Los Hogares y 

Renovación de la Comunidad (Homes and Community Renewal, HCR) coordinó entre propietarios e inquilinos 

para identificar viviendas de reemplazo. El Estado continúa evaluando las necesidades de resistencia de las 

propiedades multifamiliares en todo el estado. Si se identifican necesidades, se pueden abordar a través del 

Programa de Propiedades de Alquiler o el Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible. El Estado también 

buscó aportes para cubrir las necesidades de recuperación de los constructores de viviendas asequibles en una 

mesa redonda celebrada durante el desarrollo del Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible.  

 

Vivienda de Emergencia y para Familias sin Hogar 

Las familias de ingresos muy bajos, las personas sin hogar y las personas con discapacidades físicas, cognitivas 

y mentales son particularmente vulnerables después de un desastre debido a la limitada disponibilidad de 

opciones temporales de vivienda para satisfacer necesidades particulares, aunado a los precios inflados de 

vivienda, lo que hace que la oferta de viviendas sea muy reducida. La recuperación a largo plazo debe incluir 

una evaluación de necesidades más allá de la vivienda, lo que incluye provisión de proveedores permanentes de 

cuidado, acceso al transporte público, accesibilidad de acuerdo con la Ley sobre Estadounidenses con 

Discapacidades (Americans with Disabilities Act, ADA) y atención médica en el hogar.  

Dentro de las áreas afectadas por las tormentas se estima que había alrededor de 150 viviendas de transición e 

iniciativas para personas sin hogar, así como 100 refugios de emergencia. Esto tuvo como consecuencia que 

muchas poblaciones vulnerables fueran evacuadas o vivieran sin electricidad ni calefacción durante semanas. El 

Programa de Vivienda y Asistencia para Personas sin Hogar (Homeless Housing and Assistance Program, 

HHAP) del Estado de Nueva York operado por Renovación de Comunidades y Viviendas del Estado de Nueva 

York indicó la necesidad de medidas de mitigación, lo que incluye la necesidad de generadores de respaldo, de 

renovación de sistemas eléctricos y de calefacción y de actualización de sistemas de almacenamiento electrónico 

para conservar datos de clientes y programas. 
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El Estado de Nueva York recibió una asignación de $235 millones de los fondos de Subvención en Bloque para 

Servicios Sociales Complementarios (Supplemental Social Services Block Grant, SSBG) para la supertormenta 

Sandy para proporcionar recursos para cubrir los gastos necesarios como consecuencia del supertormenta Sandy, 

lo que incluye gastos por servicios sociales, de salud y de salud mental para personas, así como gastos para 

reparación, renovación y reconstrucción de instalaciones de personas en situación de riesgo de quedar sin hogar 

y personas sin hogar, además de instalaciones de atención médica y de higiene mental, guarderías y otras 

instalaciones de servicios sociales. En junio de 2013 se publicó el Plan Estatal Suplementario de Subvenciones 

en Bloque de la supertormenta Sandy de los Servicios Sociales de Recuperación ante Desastres del NYS. Luego 

de la publicación del Plan Estatal y del alcance del NYS a agencias sociales, de salud y de salud mental en las 

comunidades afectadas por la supertormenta Sandy, se invitó a los proveedores a solicitar fondos de la SSBG. 

Los solicitantes pudieron aplicar para una o varias oportunidades de financiamiento en una sola solicitud. Luego, 

se revisaron las propuestas por un comité interinstitucional compuesto por las agencias de servicios sociales y 

de salud del NYS identificadas para administrar el programa de la SSBG. Las propuestas fueron evaluadas de 

acuerdo con necesidad, impacto, disponibilidad de fondos alternativos y resistencia. Para ser elegible para la 

SSBG para Sandy el financiamiento debe ser utilizado para los costos que son 1) directamente relacionados con 

la supertormenta Sandy y las poblaciones que fueron afectadas por esta; y 2) no ser reembolsados, y actualmente 

no pueden ser elegibles para ser reembolsados por el gobierno federal (incluye la FEMA), seguros privados y 

cualquier otra fuente de financiamiento público o privado. 

De acuerdo con las necesidades identificadas a través del proceso de solicitud y los proyectos estatales 

prioritarios, no se ha identificado una necesidad adicional insatisfecha de servicios sociales y de salud en las 

áreas afectadas por la supertormenta Sandy en este momento. El Estado continuará reevaluando las necesidades 

de estas poblaciones. 

Familias Desplazadas 

En abril de 2013 más de 1,000 familias desplazadas de Nueva York vivían en viviendas de emergencia a través 

de la Asistencia Temporal para Refugios (Temporary Shelter Assistance, TSA) de la FEMA, mientras que 

muchos más vivían con familiares y amigos o pagaban por unidades de alquiler mientras esperaban que sus 

hogares fueran reparados.  

Desde entonces, el Estado, a través de Renovación de Comunidades y Viviendas del Estado de Nueva York, 

administró el Programa de Asistencia para Vivienda en caso de Desastres (Disaster Housing Assistance Program, 

DHAP-Sandy), un programa de la FEMA y el HUD que hizo la transición de familias de viviendas de emergencia 

a viviendas provisionales. El Programa permitió a familias elegibles desplazadas de su hogar antes del desastre 

y que necesitaban vivienda provisional recibir asistencia de alquiler por hasta 12 meses. La FEMA y el HUD 

proporcionaron una ñcalculadoraò de DHAP-Sandy que determinó la parte del alquiler mensual que el cliente 

era responsable de pagar. La parte del cliente fue limitada a un porcentaje de los ingresos y se incrementó después 

de cada período trimestral de recertificación del DHAP. 

Entre abril y octubre de 2013, la FEMA remitió 304 familias al HUD para DHAP-Sandy y el HUD, a su vez, 

transmitió los datos sobre esas familias al Estado.  El papel del Estado incluyó sesiones informativas del 

Programa para todos los clientes, asistencia a familias para identificar viviendas provisionales, operación de un 

centro de llamadas DHAP-Sandy y procesamiento de los pagos mensuales a los propietarios por la parte del 

DHAP del alquiler. En el momento de la APA 6, el programa DHAP atendía a 232 familias, la mayoría de las 

cuales provenían del Condado de Nassau (60%), y 46 de ellas vivían posteriormente en otros condados. Para 

diciembre de 2014, nueve familias permanecían en el programa. El programa finaliza el 31 de diciembre de 2014 

y tendrá cero clientes activos para el 1 de enero de 2015.15 

Todos los núcleos familiares que participaban en el programa DHAP debían trabajar con el Programa Estatal de 

Gestión de Casos de Desastre (Disaster Case Management, DCM) para desarrollar un plan de vivienda a largo 

plazo. Los clientes tenían que presentar una declaración cada tres meses sobre su progreso hacia un plan de 

vivienda a largo plazo con el fin de continuar la participación en DHAP-Sandy. Para algunas familias de ingresos 

bajos, la transición a vivienda permanente ha sido difícil debido a la falta de viviendas asequibles.16 

Comunidades de Ingresos bajos y Moderados 
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En este análisis, aunque los datos de la FEMA-IA no contienen información sobre el tamaño de las familias, el 

Estado estimó el tamaño promedio de las familias utilizando datos del Censo de la Encuesta de la Comunidad 

Estadounidense (American Community Survey, ACS) para asignar un límite de ingresos apropiado para 

determinar las familias de ingresos bajos y moderados y lo incluyó en esta evaluación. El análisis concluye que 

un número significativo de familias de ingresos bajos y moderados fueron afectadas por las tormentas (Tablas 

15 y 16). Esto es particularmente cierto para los inquilinos, en cuyo caso el Estado estima que más de 74.5% de 

todas las unidades de alquiler afectadas por las tormentas estaban ocupadas por familias de ingresos bajos y 

moderados. Para las unidades de alquiler con daños de importantes a graves, la proporción de familias de ingresos 

bajos y moderados fue de 74.0%, según la definición del Estado. También hay un gran número de propietarios 

de ingresos moderados e intermedios que fueron afectados, equivalentes a 32,472 unidades habitacionales con 

21,791 unidades que sufrieron daños importantes o graves. Además, el análisis destaca un número significativo 

de familias de ingresos muy bajos (que ganan menos de 30% del ingreso medio para el área (area median income, 

AMI)) que probablemente tienen más dificultades para reparar sus hogares o para encontrar vivienda de alquiler 

asequible. Se estima que 16.5% de las familias que sufrieron daños a sus hogares entran en esta categoría; en 

cambio, casi 40% de los inquilinos entran en esta categoría. 

Tabla 14: Familias con hogares que se determinó que fueron dañados durante el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la 

supertormenta Sandy por tenencia e ingresos (se excluye la Ciudad de Nueva York). 

Categoría de ingresos 
Hogares ocupados 

por propietarios 
Hogares ocupados por 

inquilinos 
Total 

Por debajo de 30% del AMI 9,658 6,438 16,096 

De 30% del AMI a 50% del 
AMI 

10,301 3,411 13,712 

De 50% del AMI a 80% del 
AMI 

12,513 2,787 15,300 

Por encima de 80% del AMI 41,833 3,107 44,940 

Ingresos no declarados 6,573 1,200 7,773 

Total 80,878 16,943 97,821 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigentes a partir de diciembre de 2014 y Límites de Ingreso del HUD basados en el Ingreso Medio 
para el Área por Condado en 2012 y tamaño familiar promedio de acuerdo con el condado (ACS 2008-12). 
 

Tabla 15: Familias cuyos hogares fueron dañados importante o gravemente durante el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la 

supertormenta Sandy, por tenencia e ingresos (se excluye la Ciudad de Nueva York)  

Categoría de ingresos 
Hogares ocupados 

por propietarios 
Hogares ocupados por 

inquilinos 
Total 

Por debajo de 30% del AMI 6,292 5,489 11,781 

De 30% del AMI a 50% del 
AMI 

6,897 3,010 9,907 

De 50% del AMI a 80% del 
AMI 

8,602 2,517 11,119 

Por encima de 80% del AMI 28,973 2,804 31,777 

Ingresos no declarados 4,429 1,051 5,480 

Total 55,193 14,871 70,064 

Fuente: Datos de Asistencia Individual de la FEMA, vigentes a partir de diciembre de 2014 y Límites de Ingreso del HUD basados en el Ingreso Medio 
para el Área por Condado en 2012 y tamaño familiar promedio de acuerdo con el condado (ACS 2008-12). 

Como se señala en la APA 6, las comunidades afectadas con el mayor número de familias de ingresos bajos y 

moderados con daños de importantes a graves incluyen Long Beach, Freeport, Oceanside, Lindenhurst, Island 

Park, Massapequa, Binghamton, East Rockaway, Baldwin y Seaford.  
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La mayor parte del daño importante y grave (más de 50%) fue causado a familias de ingresos bajos y moderados 

en el Condado de Nassau (Baldwin, East Rockaway, Freeport, Island Park y Long Beach), el Condado de Suffolk 

(Lindenhurst) y el Condado de Broome (Binghamton). 

El Estado determinó anteriormente que los daños a las unidades ocupadas por inquilinos de ingresos bajos y 

moderados eran especialmente graves en el Condado de Nassau (Freeport, Island Park, Long Beach y Oceanside) 

y en el Condado de Suffolk (Lindenhurst).  

Esta evaluación de necesidades se ocupa de las secciones censales de ingresos bajos y moderados dañadas por 

el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy para abordar con mayor profundidad las 

comunidades afectadas de ingresos bajos y moderados. Esto se alinea con la evaluación de las necesidades 

insatisfechas realizada en abril de 2013 y la APA 6 que se centró en las comunidades con poblaciones 

sustanciales de ingresos bajos y moderados. Las comunidades de ingresos intermedios y las comunidades 

adineradas pueden tener presupuestos de familias de ingresos bajos. Este análisis proporciona una visión general 

de dónde están esos presupuestos independientemente de la capacidad adquisitiva de la comunidad más grande. 

El análisis identifica las secciones censales de ingresos bajos y moderados con más de 100 unidades 

habitacionales dañadas o donde hubo más de un pie de inundación. Se determina que un sector del censo tiene 

ingresos bajos y moderados si más de 50% de las familias tienen ingresos de menos de 80% del Ingreso Medio 

del Área. De acuerdo con este análisis, los vecindarios de ingresos bajos y moderados en Binghamton, Babilonia, 

Poughkeepsie, Hempstead, Middletown, Brookhaven y Blenheim fueron afectados por las tormentas.17  

Hogares en Situación de Riesgo Repetitivo 

La oleada de la supertormenta Sandy demostró a la fuerza cuántos hogares en Nueva York están ubicados en 

llanuras aluviales y seguirán estando en riesgo después de la reconstrucción. Las unidades habitacionales que se 

encuentran dentro de las llanuras aluviales de 100 años, y que fueron destruidas por las inundaciones, son 

potencialmente elegibles para la adquisición o compra por la FEMA o el Estado como un método para evitar 

daños y pérdida de vidas en una tormenta futura. 

Cuando los daños causados por inundaciones en todo el Estado se superponen con los mapas de llanuras aluviales 

de 100 años de la FEMA, más de 9,000 unidades habitacionales están ubicadas dentro de una llanura aluvial de 

100 años y también sufrieron daños graves por las tormentas de 2011 y 2012 (Tabla 17). Estas unidades 

habitacionales están en un alto riesgo en caso de futuras inundaciones y pueden enfrentar riesgos de seguridad 

personal debido al poderoso impacto de la oleada de tormenta. Los residentes de estas comunidades pueden tener 

necesidades más allá de reparación y mitigación, lo que incluye reubicación en áreas más seguras a través de 

programas de compra.   
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Tabla 16: Unidades de vivienda con daños graves por la supertormenta Sandy ubicadas dentro de la llanura aluvial de 100 años 

Condado Unidades de vivienda con daños graves 

Nassau 6,145 

Suffolk 1,543 

Broome 508 

Tioga 263 

Schoharie 173 

Rockland 101 

Delaware 81 

Orange 70 

Westchester 68 

Greene 61 

Ulster 57 

Schenectady 32 

Otros 106 

Total 9,208 

Fuentes: Datos de la inundación: Mapas del 3.° trimestre de la FEMA, vigentes a partir de febrero de 2014. Datos de asistencia individual de la FEMA, 
diciembre de 2014. 

 

Comunidades de Viviendas Prefabricadas en riesgo en el Estado de Nueva York 

Las Comunidades de Viviendas Prefabricadas (Manufactured Home Community, MHC) proporcionan una 

opción de vivienda asequible para un número estimado de 71,355 familias en casi 2,012 comunidades en 

todo el Estado de Nueva York18. La mayoría de estas comunidades se construyeron en tierras de baja altitud, 

a menudo, antes de la aparición de las regulaciones de uso de la tierra. Por consiguiente, muchas se 

encuentran en áreas vulnerables a los peligros de la naturaleza ïcomo inundaciones ribereñas, costeras y de 

aguas pluvialesï donde se requeriría la mitigación de peligros si se permitiesen hoy en día19. Una 

combinación de ingresos bajos, altas densidades poblacionales y una mezcla de estructuras de propiedad y 

alquiler agrava esta vulnerabilidad. Las viviendas prefabricadas también presentan desafíos únicos con 

respecto a su instalación y elevación segura en lugares propensos a inundaciones.    

Como parte de los análisis del Estado, se han identificado las MHC ubicadas en la llanura aluvial de 100 o 

500 años. Un elemento clave en esta evaluación fue el conjunto de datos del Sistema de Información 

Geográfica (Geographic Information System, GIS) recopilado anualmente por la División de Vivienda y 

Renovación Comunitaria de Renovación de Comunidades y Viviendas del NYS de acuerdo con la Sección 

233 de la Ley de Propiedad Inmobiliaria del NYS. El análisis de estos datos identificó al menos unas 40 

MHC en la llanura aluvial que contenían al menos 1,686 unidades y albergaban 4,384 residentes.  

El Estado entonces se comprometió con funcionarios del condado, expertos en la materia y agencias 

estatales para definir aún más el problema. A través de este proceso, el Estado identificó las vulnerabilidades 

particulares a las que se enfrentan las MHC durante eventos meteorológicos extremos y rutinarios. Entre 

las vulnerabilidades se encuentran características socioeconómicas de los residentes, pasivos físicos de este 

tipo de vivienda, ubicaciones topográficas de comunidades en la llanura aluvial e infraestructura inadecuada 

de aguas pluviales y aguas residuales que aumenta el riesgo y el costo de recuperación. Institucionalmente, 

los dueños de viviendas prefabricadas también enfrentan vulnerabilidades financieras únicas. A diferencia 

de las hipotecas tradicionales, el financiamiento para la mayoría de las viviendas prefabricadas es similar 

al financiamiento de automóviles con tasas de interés de hasta cinco puntos porcentuales más altas que la 
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hipoteca promedio20. Los prestamistas que otorgan créditos para viviendas prefabricadas también se 

especializan en préstamos de alto riesgo que pueden aumentar las tasas de interés en tres puntos 

porcentuales adicionales21.  

Típicamente las MHC están compuestas por familias LMI22. En 2011, la media de ingresos familiares 

anuales de los estadounidenses que vivían en viviendas prefabricadas era de $26,000 en comparación con 

una media nacional de $50,05423, y alrededor de 77% de las familias en viviendas prefabricadas tienen 

ingresos menores de $50,00024. Las vulnerabilidades socioeconómicas adicionales identificadas en la 

literatura y las conversaciones con los interesados también incluyen mayores proporciones de residentes de 

edad avanzada y discapacitados25 y personas con dominio limitado del inglés. 

El Estado cree que sin intervención federal y estatal muchas MHC enfrentarán mayores necesidades de 

resistencia poniendo en peligro una existencia valiosa de viviendas asequibles y poniendo a las poblaciones 

vulnerables en riesgo. Cada comunidad tiene condiciones únicas que deben ser abordadas localmente, a 

través de un diálogo significativo con los principales interesados y enfoques adaptados a la resistencia.  

Necesidades de Recuperación Insatisfechas en las MHC 

El Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda Prefabricada (Manufactured Home Community Resilience 

Program, MHCRP) ofrece opciones de recuperación y resistencia de viviendas prefabricadas para la comunidad en 

Stony Point, NY..  

Hay un total de 80 solicitantes activos en el programa actual que poseen o alquilan viviendas prefabricadas, 

en propiedad de alquiler en la llanura aluvial. Treinta y cuatro de estos solicitantes o recibieron una vivienda 

de reemplazo fuera de la llanura aluvial. Cuarenta y tres de los solicitantes recibieron hasta 42 meses de 

asistencia en pagos para alquiler.  Tres de los solicitantes recibieron fondos para celebrar un contrato de 

venta para la compra de una vivienda, incluyendo el pago del anticipo determinado como necesario y 

razonable, los costos de cierre habituales y los gastos de debida diligencia asociados.  Catorce de estos 80 

solicitantes también recibieron reembolsos por los gastos incurridos en la reubicación para reubicarse en 

sus nuevas viviendas.  En base a las necesidades de los solicitantes elegibles, el Estado ha decidido asignar 

$5,877,688 al Programa.. 

Resumen de Necesidades de Vivienda Insatisfechas  

Con un estimado de $50 mil millones en daños, el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta 

Sandy son, en conjunto, la segunda tormenta más costosa en la historia de los Estados Unidos.26 Más de 

90,000 viviendas ocupadas sufrieron daños fuera de la Ciudad de Nueva York, incluidas 80,878 unidades 

ocupadas por propietarios y 16,943 unidades ocupadas por arrendatarios. La mayoría de estas unidades, 

aproximadamente el 70%, sufrieron daños de importantes a graves. 

Las necesidades de vivienda insatisfechas reflejan el costo estimado de los daños y las necesidades 

estimadas de mitigación para unidades ocupadas, menos el financiamiento recibido o esperado de la FEMA, 

de la SBA y de seguros privados para reparar daños. A diferencia de la APA6, el Estado también incluyó 

datos programáticos para indicar cómo ha cambiado la necesidad insatisfecha como resultado de sus 

asignaciones de la CDBG-DR. La necesidad insatisfecha restante estimada para vivienda es de 

aproximadamente $1.11 mil millones (Tabla 18).  

Tabla 17: Necesidades insatisfechas de vivienda pendientes por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy 

(se excluye la Ciudad de Nueva York, excepto por viviendas multifamiliares) (en millones) 

Tenencia Reparación Mitigación Total 

Inquilino $389.76 $330.51 $720.27 

Propietario $2,124.13 $1,149.91 $3,274.04 

Necesidad insatisfecha identificada $2,513.89 $1,480.42 $3,994.31 

Menos New York Rising 
Asignaciones del programa: 

 $2,878.36 
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- 

Necesidad insatisfecha restante 

 

- 
$1,115.95 

Fuente: Fuentes descritas anteriormente y datos internos del programa.  
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Daños y Necesidades Insatisfechas de Desarrollo Económico 

El Huracán Irene, la Tormenta Tropical Lee y la Supertormenta Sandy tuvieron un impacto generalizado sobre 

los negocios de toda la costa este, y afectaron un área que genera el 10% de la producción económica de Estados 

Unidos.27 While damage to property and contents was concentrated along coasts and river communities, the 

effects of the storms caused business disruption for tens of thousands of small businesses throughout the State.28 

Muchos negocios que no sufrieron daños físicos, pero que permanecieron cerrados como consecuencia de la 

pérdida de energía eléctrica o de carreteras dañadas, no recibieron asistencia. Los impactos se sintieron 

especialmente a corto plazo. 

Como se señaló en la APA 8, la mayoría de las comunidades siguen un patrón típico en economías posteriores 

a desastres. Muchos negocios relacionados con recuperación, especialmente la construcción, experimentan un 

aumento comercial debido a la reconstrucción posterior al desastre. Una vez que la reconstrucción esté en 

marcha, los investigadores y economistas ven beneficios económicos claros para la recuperación ante la 

tormenta. Núcleos familiares y empresas gastan su propio dinero, dinero del subsidio e ingresos del seguro en la 

reconstrucción de sus hogares y lugares de trabajo, así como en la sustitución de sus contenidos. Esto estimula 

la economía, en particular para la industria de la construcción y los minoristas relacionados con el hogar.  

El gasto en recuperación tiene un impacto positivo en la macroeconomía regional. El estudio de Impacto 

Económico publicado por el Departamento Federal de Comercio en 2013 para la supertormenta Sandy sigue esta 

misma lógica.29 Se reconoce que la supertormenta Sandy causó un tremendo daño a negocios en toda la región, 

pero se afirma que es probable que, a corto plazo y a través de los esfuerzos de reconstrucción, la tormenta 

impulsará la economía regional. Los fondos públicos y privados utilizados para financiar la recuperación crean 

aproximadamente 88,000 nuevos empleos al año y aumentan la producción económica. De hecho, el análisis 

estimó que a pesar de las disrupciones comerciales temporales como consecuencia de la tormenta, hay 

relativamente poca evidencia de que las pérdidas a corto plazo fueran significativas en los sectores de viajes o 

turismo en Nueva York o en otras industrias en el largo plazo. Estos hallazgos se ven reforzados por los datos 

recopilados por el Estado (descritos en detalle a continuación). Además, muchos de los impactos no fueron 

sentidos de inmediato por las empresas porque la llegada de la supertormenta Sandy se produjo en la temporada 

baja para el turismo. Además, en el período inmediatamente posterior a la tormenta, el Estado invirtió 

importantes sumas en campañas de turismo para ayudar a las empresas afectadas. 

Sin embargo, los efectos devastadores del evento persisten para empresas que han experimentado daños físicos 

directos o interrupción significativa de sus operaciones. Además, el mercado directo de artículos producidos y 

vendidos localmente se ha interrumpido, a veces, durante meses. El impacto puede ser grave y duradero para 

empresas pequeñas y desfavorecidas excluidas de las actividades de reconstrucción. Debido a falta de fondos y 

recursos limitados, muchas empresas han necesitado asistencia simplemente para mantener las operaciones 

comerciales, y a muchas le ha tomado meses comenzar a reconstruirse. Los pequeños negocios y los negocios 

estacionales con ingresos limitados, en particular, tienen menos probabilidades de recuperarse sin asistencia 

adicional. Además, muchos pequeños negocios no califican para préstamos por desastre de la Administración 

para Pequeños Negocios (SBA) o no son financieramente capaces de asumir una deuda adicional y, por lo tanto, 

se les deja comenzar las reparaciones y la reconstrucción con pocos recursos. 

En la APA 8 el análisis del Estado de las necesidades insatisfechas de recuperación de desarrollo económico 

proporcionó una cifra estimada en dólares para necesidades de negocio insatisfechas utilizando los siguientes 

datos disponibles: Información de préstamos comerciales de la SBA de diciembre de 2014; una evaluación de 

daños causados por las tormentas en negocios y su impacto económico, utilizando los datos empresariales de 

Dun y Bradstreet a partir de 2012; mapas de inundación de la FEMA para la supertormenta Sandy y datos 

censales. En la APA 8 el Estado utilizó nuevas fuentes de datos para aumentar su análisis de las necesidades 

comerciales insatisfechas pendientes. Estas fuentes intentaron presentar el impacto económico a más largo plazo 

de las tormentas, particularmente la supertormenta Sandy y poner las necesidades comerciales insatisfechas del 

Estado en el contexto de cómo la economía reaccionó a las tormentas y sus consecuencias. 

Específicamente, el Estado aumentó la metodología de asignación del HUD con un análisis de lucro cesante que 

clasificó a todos los negocios ubicados en un sector censal afectadas por, al menos, un pie de inundación, como 

afectados por la supertormenta Sandy. Utilizando los datos de Inundación del Grupo de Trabajo de Modelación 
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(Modeling Task Force, MOTF) de la FEMA, el Análisis del Impacto de la supertormenta Sandy y la ubicación 

exacta del negocio (del conjunto de datos de Dun y Bradstreet utilizado en la APA 6), el Estado refinó su análisis 

para incluir:  

¶ Cualquier pequeño negocio dentro de los Bloques Censales que tenían más de 1 pie de inundación 

durante Sandy y 

¶ Empresas que fueron identificadas como dentro de una zona de inundación anegada con más de un pie 

de agua. 

El Estado considera que estos datos más geográficamente relevantes, junto con otras fuentes de datos, 

presentaron una imagen más clara de las verdaderas necesidades de recuperación insatisfechas pendientes. 

En esta actualización, el Estado usó datos programáticos y datos de seguros recopilados del Departamento de 

Servicios Financieros del Estado de Nueva York (New York State Department of Financial Services, NYSDFS) 

para refinar aún más su análisis de necesidades comerciales insatisfechas pendientes. 

Metodología para Calcular las Necesidades Comerciales Insatisfechas 

En la APA 8 el Estado calculó las necesidades comerciales insatisfechas de la siguiente manera: se consideró 

que las empresas que solicitaron un préstamo comercial de la SBA, pero se les negaba, tenían necesidades 

comerciales insatisfechas. Este enfoque se basó en la metodología descrita en la Notificación del Registro 

Federal del 16 de octubre de 2014 y en los datos de la solicitud de préstamo comercial de la SBA. Para calcular 

la necesidad insatisfecha, el monto promedio del préstamo de la SBA dentro de cada condado se multiplica por 

el número de solicitudes de préstamo denegadas. A diciembre de 2014, la SBA recibió 5,132 solicitudes de 

préstamos para negocios de Nueva York fuera de la Ciudad de Nueva York y a 3,568 de estos negocios (70% de 

todos los solicitantes), se les negó un préstamo. El cálculo resultante de las necesidades insatisfechas para estos 

negocios se estimó en $ 419.6 millones. El HUD también ajustó este número hacia arriba, utilizando la fórmula 

(descrita en la APA 8), para dar cuenta de los negocios que no solicitaron asistencia por una variedad de razones 

(crédito, ingresos, tasas de interés, etc.). La necesidad insatisfecha final ajustada para estos negocios se estima 

en $711.31 millones. 

Adicionalmente, el análisis toma en cuenta los costos de mitigación para los negocios que sufren un impacto 

sustancial. Los costos de mitigación se estiman en 30% de los costos de daños. Las necesidades de mitigación 

estimadas para los negocios con daños de importantes a graves ascienden a $114.8 millones, lo que incluye 

negocios que sufrieron daños físicos causados por las tormentas y negocios afectados negativamente por las 

tormentas que necesitan asistencia de mitigación. Como se indica en la Tabla 19, cuando se combinan, las 

necesidades comerciales insatisfechas ascienden a $826.1 millones comparado con $504.2 millones en la APA 

6.  

Tabla 18: Estimación de necesidades comerciales insatisfechas utilizando datos de la SBA (se excluye la Ciudad de Nueva York) (en millones) 

Negocios 
que 
sufrieron 
daños 

Daños 
Totales 

Menos los 
préstamos de 
la SBA 
recibidos 

Necesidad 
insatisfecha 
ajustada ï 
Reparación 

Costos de 
mitigación 

Necesidades 
comerciales 
insatisfechas 

5,132 $610.2 $190.6 $711.3 $114.8 $826.1 

Fuente: Solicitudes de préstamos comerciales de la SBA de los EE. UU., vigentes a partir de diciembre de 2014 

La metodología de asignación del HUD ha sido actualizada para reflejar una estimación más amplia del daño a 

negocios. Sin embargo, como se indica en la APA 8, el Estado no considera que los datos de la SBA para 

necesidades comerciales insatisfechas reflejen plenamente el número de negocios que sufrieron daños producto 

de las tormentas y necesitan asistencia porque muchos negocios afectados no califican para préstamos de la SBA 

o no pueden permitirse préstamos adicionales Para calificar, los negocios deben tener buen crédito y activos para 

garantizar el préstamo; se excluyen la mayoría de los pequeños negocios y microempresas que, a menudo, son 

negocios con recursos limitados y, por lo tanto, mayores necesidades. Muchos de estos propietarios de negocios 

eran conscientes de que no calificarían y, por lo tanto, no solicitaron participar en el Programa. De este modo, 

sus necesidades pueden no verse reflejadas en el cálculo de las necesidades insatisfechas. Además, según las 

Directrices de Préstamos de la SBA, las tasas de interés de la SBA podrían llegar hasta 8% para los negocios 

que califiquen para el Programa y tengan una calificación de crédito lo suficientemente alta como para 
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permitirles acceder a otro financiamiento. Estas altas tasas de interés tienen el efecto de desalentar a algunos 

pequeños negocios de solicitar préstamos de la SBA. En consecuencia, el Estado aumentó sus análisis con datos 

adicionales. En esta actualización, el Estado actualiza su análisis con datos programáticos y de seguros.  

Datos Adicionales para Evaluar Necesidades Comerciales Insatisfechas 

En la APA 8, el Estado evaluó las operaciones comerciales interrumpidas como una medida alternativa de la 

necesidad insatisfecha de recuperación con el objetivo de tomar en cuenta los negocios que no han solicitado un 

préstamo de la SBA, pero tienen necesidades insatisfechas debido a la interrupción de operaciones y a la falta 

de infraestructura para apoyar las operaciones en curso. Este problema se agudizó particularmente después de la 

supertormenta Sandy durante la cual los cortes de energía eléctrica fueron generalizados y duraron semanas. Las 

comunidades expresaron su preocupación debido a que los pequeños negocios pueden esforzarse y quebrar sin 

apoyo adicional más allá de préstamos comerciales.30 

El Estado utilizó lucro cesante debido a operaciones comerciales interrumpidas como un indicador para estimar 

las necesidades comerciales insatisfechas más allá de las reparaciones. En la APA 6, el Estado incluía cualquier 

pequeño negocio dentro del Sector censal que tuviese, al menos, un pie de inundación registrado en cualquier 

parte de sus límites. Esto dio como resultado un total de casi 78,000 empresas para el análisis de lucro cesante. 

Al reconocer la evaluación más amplia del HUD, la APA 8 restringió la muestra de los pequeños negocios 

afectados dentro del mismo Bloque censal, y a aquellos pequeños negocios identificados dentro de las zonas de 

inundación anegadas con, al menos, un pie de agua. Los Bloques censales son las áreas de Censo geográfico más 

pequeñas disponibles públicamente y, en áreas más densas, pueden cubrir áreas tan pequeñas como un bloque 

de una ciudad o un edificio de apartamentos grande. Por lo tanto, son estimaciones muy localizadas del 

vecindario en el que se encuentra un negocio. Las Secciones censales, por otra parte, son áreas más grandes 

diseñadas para tener entre 2,500 y 8,000 residentes cada una y un tamaño óptimo de 4,000 residentes. Después 

de presentar estos resultados, el análisis restringió aún más el número de pequeños negocios a solo aquellos con 

direcciones comerciales geocodificadas dentro de la zona de inundación. Ambas adiciones a la metodología 

permitieron un análisis más matizado y detallado sobre si un pequeño negocio fue afectado directamente o si se 

encontraba en un vecindario que fue afectado directamente.31  

Los análisis supusieron que los pequeños negocios afectados estuvieron cerrados por dos semanas y se 

encontraban en áreas con, al menos, un pie de inundación.32  The tables below present the estimated profit loss 

due to Superstorm Sandy and then the comparable profit loss for the more restricted geographical areas.  

En las secciones censales con, al menos, un pie de inundación, se estima que 77,902 pequeños negocios sufrieron 

pérdidas de un estimado de $197.6 millones.33 Approximately 75% of this loss occurred within Nassau and 

Suffolk counties (Table 20).  

Tabla 19: Estimación de necesidades comerciales insatisfechas de acuerdo con la interrupción comercial debido a la supertormenta 

Sandy (se excluye la Ciudad de Nueva York) (en millones) 

Condado Pequeños negocios en el Censo 
Secciones con Ó 1ô de inundaci·n 

Ingresos anuales 
Estimación de pérdida 
de ganancias debido a 
la supertormenta Sandy 

Nassau 28,943 $21,097.2 $58.3 

Suffolk  35,529 $32,667.2 $90.2 

Westchester  10,265 $14,383.6 $39.7 

Orange  1,588 $2,688.9 $7.4 

Rockland  1,287 $549.1 $1.5 

Ulster  290 $165.5 $0.5 

Total 77,902 $71,551.4 $197.6 

Fuente: La GOSR con datos comerciales proporcionados por Dun y Bradstreet y Archivos de Inundación de la FEMA para la supertormenta Sandy, 
para el 18 de abril de 201334 
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En la APA 8, los enfoques geográficamente más refinados redujeron sustancialmente las pérdidas de ganancias 

estimadas dentro de cada condado y el lucro cesante total estimado para negocios en el Estado. El Estado 

argumentó que este enfoque ofrecía una forma más precisa de clasificar las empresas afectadas. Este análisis 

indica que había, al menos, 9,370 negocios en las zonas de inundación fuertemente afectadas (cualquier área con 

más de un pie de agua). Esta es una estimación conservadora, ya que hubo negocios adicionales interrumpidos 

o que estaban en zonas de inundación con menos de un pie de agua. El análisis del Bloque censal indica que 

había poco más de 60,000 negocios en los alrededores más cercanos a las zonas de inundación, lo que 

representaba un lucro cesante de $155 millones (Tabla 21). La actualización de la metodología de asignación del 

HUD y la probabilidad de que muchos negocios utilizaron el seguro de interrupción comercial35 apoya la 

estimación conservadora del Estado de $14.28 millones en lucro cesante para aumentar la necesidad insatisfecha 

estimada que surge de la metodología de asignación del HUD (Tabla 22). 

Tabla 20: Estimación de necesidades comerciales insatisfechas de acuerdo con la interrupción comercial debido a la supertormenta 

Sandy (se excluye la Ciudad de Nueva York) (en millones) ï Análisis del Bloque censal 

Condado 
Pequeños negocios en el Bloque 
censal con Ó 1ô de inundaci·n 

Ingresos anuales 

Estimación de 
pérdida de 
ganancias debido a 
la supertormenta 
Sandy 

Nassau 23,004 $16,856.6 $46.6 

Suffolk  992 $2,510.9  $6.9  

Westchester  1,774 $2,769.4  $7.6  

Orange  26,388 $26,171.8  $72.3  

Rockland  291 $164.5  $0.5  

Ulster  7746 $7,587.8  $20.9  

Total 60,195 $56,061.0  $154.8 

Fuente: La GOSR con datos comerciales proporcionados por Dun y Bradstreet y Archivos de Inundación de la FEMA para la supertormenta Sandy, 
para el 18 de abril de 2013 

Tabla 21: Estimación de necesidades comerciales insatisfechas de acuerdo con la interrupción comercial debido a la supertormenta 

Sandy (se excluye la Ciudad de Nueva York) ï Análisis de la Zona de Inundación 

Condado 
Pequeños negocios en el Bloque 
censal con Ó 1ô de inundaci·n 

Ingresos anuales 

Estimación de pérdida 
de ganancias debido a 
la supertormenta 
Sandy 

Nassau 6,752 $4,251.5  $11.74  

Suffolk  15 $12.4  $0.03  

Westchester  132 $32.5  $0.09  

Orange  2,244 $670.2  $1.85  

Rockland  1 $1.0  < $0.01  

Ulster  226 $184.1  $0.51  

Total 9,370 $5,151.7  $14.3  

Fuente: La GOSR con datos comerciales proporcionados por Dun y Bradstreet y Archivos de Inundación de la FEMA para la supertormenta Sandy, 
para el 18 de abril de 2013 

Datos de Seguros para los Cinco Condados más Afectados: 

Desde la APA 8 el Estado ha recopilado información de seguros para cinco de los condados más afectados fuera 

de la Ciudad de Nueva York (los Condados de Nassau, Orange, Rockland, Suffolk y Westchester) utilizando 

datos del NYSDFS. Indica que en estos cinco condados se abrieron más de 5,800 reclamaciones de seguros para 

interrupciones comerciales y que más de $49.95 millones fueron pagados a los reclamantes ($28.5 millones en 
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el Condado de Nassau y $10.88 millones en el Condado de Suffolk). Hubo más de 13,400 reclamaciones de 

seguros en total recibidas por daños a la propiedad comercial en los cinco condados, lo que tuvo como resultado 

$178.19 millones en pagos a negocios ($79.28 millones en el Condado de Nassau y $54.86 millones en el 

Condado de Suffolk). Además, hubo más de 1,500 reclamaciones de seguros por daño automático comercial por 

un valor total de $22.67 millones ($17.67 millones en el Condado de Nassau y $3.57 millones en el Condado de 

Suffolk). El Estado ahora considera que las necesidades comerciales insatisfechas pendientes se deben actualizar 

para reflejar estos nuevos datos. Por lo tanto, el Estado está reduciendo la estimación de necesidades comerciales 

insatisfechas pendientes por los totales de estas tres categorías ($250.81 millones de dólares). Este 

probablemente subestima los pagos de seguros a los negocios como consecuencia del huracán Irene, la tormenta 

tropical Lee y la supertormenta Sandy. Principalmente porque los datos solo se recolectaron y recopilaron para 

cinco de los condados más afectados (se excluye la Ciudad de Nueva York). 

 

El Entorno Económico en las Comunidades Afectadas 

Muchas de estos negocios recuperaron una parte de estas pérdidas una vez que volvió la energía eléctrica y se 

reanudaron las operaciones comerciales. Algunos negocios excedieron los ingresos de ventas después de la 

tormenta debido a actividades comerciales relacionadas con tormentas, particularmente dentro de la industria de 

la construcción. Otras empresas eran más vulnerables a la pérdida de ingresos relacionada con las tormentas, en 

particular pequeños establecimientos minoristas, la industria pesquera y microempresas orientadas al servicio 

fuera de la industria de la construcción.36  Para analizar si existían tendencias notables en los establecimientos 

de pequeños negocios en las zonas más afectadas, el Estado utilizó datos de la Oficina de Censos de los EE. UU. 

sobre los Patrones Comerciales de los Condados (County Business Patterns, CBP). Específicamente, el Estado 

identificó si la supertormenta Sandy tuvo algún impacto en el número de pequeños negocios con menos de 100 

empleados en cinco de los condados más afectados (los condados de Orange, Nassau, Suffolk, Rockland y 

Westchester). El Estado analizó los datos de los CBP entre 2011 y 2013 para identificar los niveles de 

establecimiento previos y posteriores a las tormentas. De acuerdo con los datos de los CBP de los condados, el 

número de pequeños negocios aumentó en los cinco condados entre 2011 y 2013. Estos condados agregaron 531 

pequeños negocios entre 2011 y 2012, y otros 1,121 entre 2012 y 2013. Esto es consistente con la recuperación 

nacional de la Gran Recesión, a pesar de los impactos devastadores de la supertormenta Sandy e indica que no 

había una tendencia discernible relacionada con la supertormenta Sandy en estas áreas. 

El Estado también presenta evidencia (se muestra a continuación) de que, si bien hubo un aumento en nuevas 

reclamaciones de desempleo en áreas afectadas, fue temporal, y las nuevas reclamaciones volvieron a las 

tendencias presentadas anteriormente. Sin embargo, mientras que el macroanálisis representa una economía en 

recuperación, no tiene en cuenta la perspectiva de negocio individual. Muchos negocios no pudieron restaurar 

completamente sus operaciones o reconstruir debido a recursos agotados, acceso limitado a capital y seguro 

insuficiente. Los pormenores de los esfuerzos de recuperación del Estado para los pequeños negocios también 

se describen en detalle. En esta sección, el Estado presenta su análisis de los impactos macroeconómicos de las 

tormentas utilizando los ingresos del impuesto sobre las ventas y los datos del seguro de desempleo.  

1. Ingresos del Impuesto sobre las Ventas  

La APA 6 utilizó el lucro cesante durante un período de dos semanas como un indicador para estimar necesidades 

comerciales más allá de reparación, utilizando los ingresos medios semanales y una proporción estimada de 

beneficios a ingresos. Esto fue aumentado en la APA 8 con un análisis que utilizó los datos de ingresos de 

impuestos sobre las ventas del Departamento de Impuestos y Finanzas del Estado de Nueva York (New York 

State Department of Taxation and Finance, NYSDTF) para entender la disminución de ingresos de negocios que 

recaudan impuestos sobre las ventas, tanto en términos de magnitud como de duración, en el período 

inmediatamente posterior a la supertormenta Sandy.  

El análisis utilizó cuatro fuentes de datos: 

1. Universo de Asistencia Comercial de la SBA. 

2. Datos del impuesto sobre las ventas del Departamento de Impuestos y Finanzas del Estado de Nueva 
York. 

3. Shapefile de las áreas afectadas de la FEMA para el huracán Irene y la supertormenta Sandy. 
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4. Shapefile de los códigos postales del NYS de la Cámara de Compensación de Datos de NYS. 

Los datos del impuesto sobre las ventas estaban disponibles para 1,306 códigos postales en todo el Estado (de 

un total de 1,800), de los cuales 466 fueron afectados por al menos uno de los tres desastres. Para este propósito, 

tanto los grupos ñafectadosò como los ñno afectadosò se construyen utilizando mapas de la FEMA superpuestos 

con el mapa de códigos postales del Estado de Nueva York. El análisis se centró en el impacto de la tormenta 

sobre los ingresos del impuesto sobre las ventas desde dos perspectivas: (1) para negocios de diferentes tamaños 

(identificados por el tamaño de sus ingresos) y (2) para negocios de diferentes industrias (identificadas por su 

código de industria del Sistema de Clasificación de Industrias Estadounidenses [North American Industry 

Classification System, NAICS]). 37 

Después de identificar los códigos postales afectados y los no afectados, la Figura 1 muestra los cambios en los 

ingresos del impuesto sobre las ventas de cada grupo representado gráficamente a través del tiempo. 

Figura 1: Cambio porcentual en el impuesto sobre las ventas entre los códigos postales afectados y los no afectados 

 

Fuente: Departamento de Impuestos y Finanzas de Nueva York ï Ingresos trimestrales del impuesto sobre las ventas por código postal (agosto de 2014) 

Todos los gráficos específicos de la industria y de los ingresos, junto con las tablas de datos detallados, están 

disponibles en el Apéndice B de la APA 8. Sin embargo, el análisis indica que, en general, no hubo un efecto 

significativo sobre el impuesto sobre las ventas en el período posterior al huracán Irene, la tormenta tropical Lee 

y la supertormenta Sandy. Algunos de los hallazgos más importantes se describen a continuación: 

¶ Los negocios en las zonas afectadas, aunque más pequeños en número, generaron alrededor de 3.27 

veces el impuesto generado por las áreas no afectadas. Estos hallazgos son principalmente el resultado 

de la ubicación de negocios afectados en los códigos postales más adinerados, que generan más 

actividad e ingresos. 

¶ Para los negocios con ingresos entre $10,000 y $100,000 (grupos 4 y 5), la caída en los ingresos del 

impuesto sobre las ventas en los trimestres después de las tormentas fue generalmente más pronunciada 

que en los trimestres similares en los años anteriores. 

¶ La industria de transporte y almacenamiento mostró una gran caída en el impuesto sobre las ventas justo 

después de la supertormenta Sandy, más de 200% por más de dos trimestres, sin precedentes en los años 

anteriores. 

¶ La industria de atención médica y asistencia social reveló una caída de 80% en comparación con el 

trimestre anterior inmediatamente después de la supertormenta Sandy. 

2. Reclamaciones de Seguro de Desempleo como un Indicador de Disrupción Comercial  

Cambio porcentual en el impuesto sobre las ventas 

Huracán Irene Tormenta Tropical Lee Supertormenta Sandy 

Cod. Post. No afect. Cod. Post. afectados 
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El análisis de la APA 6 supuso un período de disrupción comercial de dos semanas y utilizó una estimación de 

lucro cesante como un indicador para su efecto. La APA 8 aumentó este análisis con los datos de reclamaciones 

de seguro de desempleo del Estado de Nueva York para los períodos del huracán Irene, la tormenta tropical Lee 

y la supertormenta Sandy para evaluar sus impactos en la mano de obra de pequeños negocios del Estado de 

Nueva York. Se puede suponer razonablemente que los aumentos en las reclamaciones iniciales de seguro de 

desempleo y el crecimiento sostenido en las reclamaciones continuas son un indicio de disrupción laboral. 

Aunque no todos los desempleados solicitan beneficios de desempleo, los aumentos en las solicitudes de 

desempleo se consideran un buen indicador de disrupciones comerciales en el ciclo económico más amplio. 

Las reclamaciones iniciales son solicitudes de pagos de desempleo semanal independientemente de que se 

paguen o no los beneficios. En este análisis se revisaron los cambios en las reclamaciones de desempleo sobre 

una base interanual, ya que las reclamaciones semanales de desempleo son volátiles y, a menudo, pueden reflejar 

cambios estacionales en el empleo (despidos por fines estacionales en zonas costeras, etc.). Esto incluye analizar 

los cambios en el lapso de 52 semanas y luego suavizar los cambios con un promedio móvil mensual (cada cuatro 

semanas).  

Los impactos del huracán Irene y de la tormenta tropical Lee se ilustran en la Figura 2. Las reclamaciones 

iniciales de desempleo tras los eventos de tormenta fueron muy bajas, lo que demuestra que el mercado laboral 

en general no se vio afectado negativamente por las tormentas. Sobre la base interanual las reclamaciones 

iniciales no mostraron ningún aumento, mientras que las reclamaciones continuas disminuyeron. Esto se debe, 

en parte, al crecimiento de la economía durante este período.  

Figura 2 ς Reclamaciones de seguro de desempleo del Estado de Nueva York (huracán Irene y tormenta tropical Lee)

  

FIGURE 2: NEW YORK STATE UNEMPLOYMENT INSURANCE CLAIMS (HURRICANE IRENE AND 

TROPICAL STORM LEE) 
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La cantidad de daño causada por la supertormenta Sandy fue la segunda más grande de la historia. Por lo tanto, 

tuvo un impacto más fuerte en la economía en comparación con el huracán Irene y la tormenta tropical Lee. La 

Figura 3 presenta las reclamaciones semanales de desempleo durante la supertormenta Sandy, así como períodos 

antes y después para poder comparar.  

Hay un aumento notable dentro de una semana después de la supertormenta Sandy. Se supone que hubo un 

retraso en las presentaciones de seguro de desempleo durante este período, ya que puede que a las personas no 

le haya sido posible solicitar beneficios de desempleo por varias razones. A diferencia de la primera semana de 

enero, que a menudo tiene ñdespidos posteriores a Navidadò, las reclamaciones de Sandy fueron fuera de lo 

común para la temporada. Esto se muestra en la comparación interanual. La comparación muestra un aumento 

significativo y sostenido que dura casi un mes representado por el segundo aumento adicional, pero menor, en 

las reclamaciones semanales a partir de diciembre. 

Figura 3: Reclamaciones de Seguro de Desempleo del Estado de Nueva York (supertormenta Sandy)   

 

Algunas reclamaciones son denegadas o la gente encuentra trabajo inmediatamente después de presentar una 

reclamación. Por lo tanto, aunque los aumentos iniciales de reclamaciones pueden ocurrir, no necesariamente se 
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New York Stateôs Weekly Initial and Continuing 

Unemployment Insurance Claims 

Unemployment Insurance Claims 

52 Week Difference (4 week avg.) 
 

Reclamaciones de seguro de desempleo del Estado de Nueva York 

Semanales Iniciales y Continuas 

Reclamaciones de seguro de desempleo  

Diferencia de 52 semanas (4 semanas en promedio) 

R
e
c
la

m
o
s
 c

o
n
ti
n

u
o
s
, 
e
n
 m

ile
s
 

R
e
c
la

m
o
s
, 
e
n
 m

ile
s
 

Reclamos Continuos Reclamos Iniciales 

Reclamos Continuos Reclamos Iniciales 



  

42 

 

Oficina del Gobernador para la Recuperación ante Tormentas ς Plan de Acción  

traducirán en reclamaciones continuas. Durante Sandy, las reclamaciones iniciales parecieron traducirse en 

reclamaciones continuas que reflejaron el hecho de que una buena parte de las reclamaciones iniciales fueron 

aceptadas en el sistema. El aumento de las reclamaciones continuas en la comparación interanual muestra que la 

tormenta tuvo un impacto temporal en el mercado de trabajo, pero fue breve y aproximadamente de la misma 

duración del aumento sostenido de las reclamaciones iniciales.  

Hallazgos: los datos de reclamaciones de seguro de desempleo indican que no todos los eventos de tormenta 

tuvieron un impacto igual en el mercado de trabajo. Las pérdidas de empleo no fueron significativas después del 

huracán Irene y de la tormenta tropical Lee. La supertormenta Sandy tuvo un ligero impacto en el mercado de 

trabajo, pero se mantuvo relativamente bajo en comparación con los patrones de trabajo estacional como las 

reclamaciones de enero y julio. Además, la duración y traducción de las reclamaciones iniciales de desempleo 

de más largo plazo (reclamaciones continuas) no es aparente. El impacto de Sandy sobre el desempleo dura 

aproximadamente cuatro semanas. Esto se debe a la segunda ronda adicional de reclamaciones que ocurrió a 

principios de diciembre. Esto puede reflejar que algunos establecimientos pueden haber esperado a despedir 

empleados después de haber evaluado completamente su daño y la viabilidad de reabrir.  

En general, los resultados parecen indicar que, si bien hubo evidencia de impactos negativos derivados de la 

supertormenta Sandy, dichos impactos fueron de una duración razonablemente corta, al menos desde la 

perspectiva macronivel. 

Cómo el Estado de Nueva York ha Abordado las Necesidades Insatisfechas hasta el Momento 

El Programa de Recuperación de Pequeños Negocios fue lanzado en abril de 2013. En su diseño original el 

Programa propuso ofrecer tanto préstamos como subvenciones a negocios que fueron directamente afectados 

por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy. Los criterios de suscripción y los 

procesos de revisión del Programa fueron diseñados de la manera más prudente y efectiva al momento. Desde 

el lanzamiento inicial del programa, la GOSR ha revisado las políticas y procedimientos del Programa. El 

presupuesto estimado para estas actividades se estableció en $158.5 millones de dólares con la primera 

asignación de fondos del CDBG-DR aumentada en $25 millones para $183.5 millones con la segunda asignación 

de fondos del CDBG-DR. Este aumento se realizó con fondos redireccionados de los Programas Estacionales de 

la Industria Turística y de la Industria Pesquera Costera que fueron incorporados al Programa de Recuperación 

de Pequeñas Empresas. Desde la tercera asignación de fondos del CDBG-DR, el Estado ha emprendido una 

revisión del Programa y ha determinado que la reducción total de fondos del CDBG-DR para este programa no 

excederá $100 millones. Este análisis se basa en una reevaluación de las necesidades insatisfechas de 

recuperación de pequeños negocios del Estado (descrita anteriormente) y en un análisis detallado de actividades 

del programa y de beneficiarios proyectados. El Estado ha llevado a cabo un esfuerzo de divulgación extenso y 

multidireccional a pequeños negocios con una duración de más de dos años, y ha determinado que ha facilitado 

la recuperación para propietarios de negocios potencialmente elegibles. Como se señaló, los datos de solicitudes 

de préstamos de la SBA sugieren que más de 5,000 negocios fuera de la Ciudad de Nueva York solicitaron un 

préstamo para restaurar sus operaciones, y aproximadamente dos tercios de los que solicitaron fueron denegados. 

El Estado se comprometió con negocios que fueron identificados a través de esta base de datos de la SBA y por 

varias otras vías. Se generaron más de 3,200 números de identificación de solicitudes para el Programa, de los 

cuales 1,469 resultaron en una determinación de solicitud. El resto es una combinación de entradas duplicadas o 

entradas que nunca buscaron asistencia, lo que podría haber ocurrido por una variedad de razones (totalmente 

asistida a través de otras fuentes, negocios cerrados/que se mudaron, cambios de propiedad, etc.). 

Programa de Recuperación de Pequeños Negocios 

El Programa de Recuperación de Pequeños Negocios comenzó a aceptar solicitudes de empresas en el 

primer trimestre de 2013. El programa adoptó un extenso y prolongado esfuerzo de divulgación para 

identificar a todos los propietarios de negocios potencialmente elegibles, con énfasis en llegar a los 

siguientes grupos: 

¶ Propietarios de negocios LMI; 

¶ Negocios que ofrecen oportunidades económicas a personas LMI;  

¶ Negocios que no han vuelto a abrir debido a daños o al impacto de la tormenta;  
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¶ Negocios costeros de la industria pesquera; y  

¶ Negocios estacionales.  

Los esfuerzos de divulgación fueron guiados por el Estado y logrados a través de una variedad de recursos 

y actividades:  

¶ En línea: Promoción de recursos de recuperación, lo que incluye resúmenes de programas, hojas 

informativas, folletos, Preguntas Frecuentes (Frequently Asked Questions, FAQ), Plan de Acción 

e información sobre las ubicaciones y horarios de los dieciocho Centros de Desarrollo de Pequeños 

Negocios (Small Business Development Center, SBDC) en http://www.stormrecovery.ny.gov.  

¶ Personalmente: Comunicación puerta a puerta por parte de personal del Programa y organizaciones 

asociadas y disponibilidad de Asesores Comerciales capacitados para ayudar a propietarios de 

negocios potencialmente elegibles a completar y presentar una solicitud.  

¶ Por teléfono:  

o Llamadas telefónicas a propietarios de negocios potencialmente elegibles, lo que incluye a 

aquellos que se registraron con el Estado para expresar interés en recibir asistencia, así 

como a aquellos que se sabe que se han registrado con la FEMA, la SBA y otras fuentes 

para recibir ayuda en caso de desastres.  

o La GOSR proporcionó acceso a una línea directa de Recuperación NY Rising, 1-855-NYS-

SANDY y proporcionó representantes capacitados capaces de responder preguntas sobre 

los Programas, guiar a los propietarios de negocios potencialmente elegibles a través del 

proceso de solicitud y proporcionar actualizaciones sobre el estado de las solicitudes. 

¶ Por televisión: campañas pagadas de publicidad en televisión para promover la disponibilidad de 

recursos de recuperación.  

¶ A través de organizaciones asociadas: asociación y coordinación, tanto formalmente a través de 

acuerdos de receptor intermedio como a través de otros arreglos más informales, con 

organizaciones comunitarias sin fines de lucro involucradas en esfuerzos de recuperación ante 

desastres en las regiones afectadas.  

¶ A través de eventos: coordinación de compromiso y participación del personal del Programa y de 

las organizaciones asociadas en foros comunitarios, ayuntamientos, cámaras de comercio, 

reuniones de asociaciones comerciales y otros eventos comunitarios locales. El Estado creó 

señalización, documentación, anuncios profesionales y otros materiales para apoyar y mejorar el 

funcionamiento del Programa. Divulgar la entrega de idiomas alternativos, entre los que se 

encuentran español, ruso y chino.  

¶ Se les recomendó a personas con discapacidades, a aquellos con competencias limitadas en inglés 

o a otras personas que pudieran necesitar documentos del Programa presentados en un formato 

diferente, que se pongan en contacto con la línea directa de Recuperación NY Rising por el 1-855-

NYS-SANDY para obtener información sobre un formato accesible.  

Además, el Estado utilizó todos los recursos disponibles en la web y otros recursos electrónicos, lo que 

incluye medios sociales colaborativos, para promover el Programa y proporcionar difusión oportuna de 

información y notificaciones a los pequeños negocios afectados. Los materiales relacionados con el 

programa están disponibles para descargar en http://www.stormrecovery.ny.gov/ y también son distribuidos 

por el Estado y sus socios del Programa a funcionarios públicos, municipios, organizaciones sin fines de 

lucro relevantes y otros entes según sea necesario o previa solicitud. También se utilizaron correos, llamadas 

y correos electrónicos directos para notificar a los propietarios de negocios sobre el estado de su solicitud, 

notificaciones de nombramientos, información que faltaba, cierre de la subvención, información sobre 

proceso de desembolso y plazos y otra información relacionada con el programa según fue necesario. 

En marzo de 2015 el programa había otorgado más de $30 millones a más de 750 negocios afectados. Se 

informó a todos los solicitantes activos que el Programa se cerraría a nuevos solicitantes el 1 de mayo de 

2015. Durante el mes de abril, los solicitantes nuevos y existentes debieron completar y devolver un 
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Formulario de confirmación de interés y un Formulario para participar (Opt-In) y enviarlo al Centro de 

Desarrollo de Pequeños Negocios más cercano. Hubo un plazo adicional hasta el 1 de julio de 2015 para 

documentos de solicitud asociados. La divulgación de estos plazos incluyó lo siguiente: 

¶ Correo electrónico a aproximadamente 1,600 solicitantes y lista de funcionarios electos y 

asociaciones; 

¶ En el sitio web; 

¶ Se notificó a los SBDC para que se comunicaran con los solicitantes; 

¶ Los beneficiarios de la adjudicación preliminar se contactaron por teléfono. 

Como se señaló, 1,469 solicitudes dieron lugar a una determinación de adjudicación. El resto es una 

combinación de entradas duplicadas o entradas que nunca buscaron asistencia, lo que podría haber ocurrido 

por una variedad de razones (totalmente asistida a través de otras fuentes, negocios cerrados/que se 

mudaron, cambios de propiedad, etc.). 

Desde que se completó el cierre de solicitantes final en julio de 2021, las 1,469 solicitudes que recibieron 

una determinación estuvieron compuestas por 1,053 solicitantes elegibles y 416 solicitantes no elegibles, 

con un importe de adjudicación promedio de $50,287.69. Se considera que los solicitantes no son elegibles 

si no cumplen con los requisitos del Programa o no proporcionan la documentación solicitada de acuerdo 

con los plazos establecidos por el Programa. En cada caso en que había un plazo establecido por el Programa 

se contactó a los negocios con pasos pendientes.  

En total, el Estado propone usar $118.5 millones de fondos de la CDBG-DR asignados para el desarrollo 

económico. El Programa de Recuperación de Pequeñas Empresas representa $88,970,013 del total, y los 

fondos restantes son para el Programa de Tutoría de Negocios y para Turismo y Mercadeo. 

De acuerdo con los últimos datos del programa, se espera que los $88970,013 restantes para el Programa 

de Recuperación de Pequeños Negocios serán suficiente para proporcionar subvenciones a los solicitantes 

elegibles, sin embargo, el Estado continuará evaluando las necesidades a medida que los solicitantes 

avancen en el programa. Después de las asignaciones de la CDBG-DR, se estima que la necesidad 

insatisfecha pendiente para Pequeñas Empresas es de $471 millones (Tabla 23).  

 

Tabla 22: Necesidades comerciales insatisfechas (en millones) 

Negocios que sufrieron 
daños 

Daños Totales  Menos los 
préstamos 
de la SBA 
recibidos 

Necesidad 
insatisfecha 
ajustadaï
Reparación 

Costos de 
mitigación 

Necesidades 
comerciales 
insatisfechas 

Negocios que sufrieron 
daños (metodología del 
HUD) 

$610.2 $190.6 $711.3 $114.8 $826.1 

+ Pérdida de ganancias 
estimada en zonas 
inundadas 

 $14.2 

Menos pagos de 
seguros por 
interrupciones 
comerciales, 
propiedades 
comerciales y daño 
automático comercial 

 $250.8 

Menos asignaciones del 
Programa New York 
Rising 

 $118.5 
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Necesidad insatisfecha 
restante 

 $471 

Fuente: Solicitudes de préstamos comerciales de la SBA en los EE. UU., con vigencia a diciembre de 2014, datos del programa, datos del censo de los 
EE. UU., mapas de inundaciones de la FEMA 

Comunidades Afectadas  

El Estado prevé que las comunidades fuertemente afectadas tendrán impactos económicos a largo plazo 

sobre su base imponible como consecuencia de los valores depreciados de la propiedad, por consiguiente, 

los ingresos fiscales ad valorem, debido a las tormentas. La FEMA todavía está en el proceso de ajustar sus 

mapas de asesoría de base de elevación contra inundaciones o sus mapas de tasas preliminares de seguros 

contra inundación para muchas comunidades que determinan zonas de inundación y, en última instancia, 

determinan requisitos de seguros y riesgo implícito de inundación. Estos cambios, junto con evidencia de 

inundaciones previas, reducirán los valores de propiedad en muchas áreas costeras. 

Además, muchos negocios dentro de las comunidades fuertemente afectadas todavía luchan para 

reconstruirse. De acuerdo con un análisis de los datos de Dun y Bradstreet y la información de préstamos 

de la SBA, pequeños negocios en Long Island, Staten Island, Rockaways, Red Hook y comunidades de 

Catskill como Prattsville y Windham fueron afectadas significativamente y no han garantizado el 

financiamiento necesario para reconstruir o recuperarse a los niveles previos a la tormenta. El Estado 

continuará supervisando de cerca estas comunidades. 

Necesidades de Revitalización Económica 

La supertormenta Sandy, el huracán Irene y la tormenta tropical Lee causaron daños generalizados en Nueva 

York. Decenas de miles de negocios estaban ubicados en o cerca de áreas inundadas. Estos negocios 

sufrieron daños físicos en sus operaciones comerciales o, al menos, se cerraron por largos períodos debido 

a cortes de energía eléctrica y a redes de transporte limitadas.  

Como se señaló, incluso los negocios que no se inundaron fueron afectados de varias maneras, lo que 

incluye daños a estructuras y sus contenidos, daños por viento e interrupciones comerciales debido a pérdida 

de energía eléctrica, carreteras cerradas e inundaciones en las inmediaciones del negocio. Los daños 

causados a negocios no pueden ser registrados completamente, ya que no todos solicitaron asistencia 

federal; sin embargo, los datos de la solicitud de préstamo de la SBA sugieren que más de 5,000 negocios 

fuera de la Ciudad de Nueva York solicitaron un préstamo para restaurar sus operaciones y 

aproximadamente dos tercios de estos fueron denegados. 

Se determinó que los negocios a los que se les ha sido negada la asistencia por la SBA ubicados fuera de la 

Ciudad de Nueva York tienen necesidades insatisfechas de $826 millones (incluye el costo estimado de 

mitigación). Esta cifra representa la necesidad insatisfecha descrita en la metodología de asignación del 

HUD. El análisis también incluye una actualización de la estimación de la necesidad insatisfecha debido a 

la pérdida de operaciones comerciales de pequeños negocios ubicados en áreas fuertemente afectadas que 

estuvieron sin energía eléctrica durante un período prolongado, lo que resultó en operaciones, ingresos y 

ganancias perdidas. Usando los supuestos más conservadores descritos anteriormente, el Estado identifica, 

por lo menos, otros $14 millones en lucro cesante de pequeños negocios fuertemente afectados en la zona 

de inundación. El Estado reconoce que muchos negocios recibieron pagos de seguros por daños 

relacionados con las tormentas. Para poner en práctica este hecho, el Estado está aplicando el supuesto 

conservador de que los negocios recibieron unos $250.8 millones en pagos. Esto es altamente conservador, 

ya que se relaciona con el pago del seguro solo para tres categorías de daños y disrupción en cinco condados. 

En general, el Estado señala que las industrias fueron capaces de recuperar muchas pérdidas durante el 

período de reconstrucción y, en general, la economía creció como parte del proceso de reconstrucción. 

Muchos pequeños negocios se vieron afectados negativamente por la interrupción de operaciones y daños 

físicos, algunos incluso cesaron operaciones permanentemente debido a esta pérdida.38 Una vez que los 

fondos asignados de la CDBG-DR se contabilicen, el Estado estima que la necesidad insatisfecha pendiente 

en la región es de $471 millones. 
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Daños a infraestructuras y necesidades insatisfechas 

Las necesidades insatisfechas de infraestructura del Estado son significativamente mayores que la 

evaluación de necesidades insatisfechas definidas por la metodología de asignación del HUD. El cálculo 

del HUD para necesidades insatisfechas solo representa proyectos ya identificados y presupuestados para 

el Programa de PA de la FEMA y otros programas de ajuste relacionados con la supertormenta Sandy. Más 

aún, el número de proyectos de infraestructura incrementará de manera continua a medida que se completan 

más evaluaciones de necesidades físicas. El Estado continúa desarrollando proyectos que abordan 

necesidades insatisfechas de mitigación para recuperación por tormentas, aumentando así la resistencia en 

las áreas afectadas por tormentas. El Estado también continúa evaluando infraestructura a gran escala y 

costos de proyectos de mitigación relacionados con la recuperación. Es posible que estos proyectos no 

tengan todavía un recurso financiero identificado para abordarlos.  

Usando la metodología de asignación del HUD, la necesidad insatisfecha de infraestructura se estima en 

$1.98 mil millones. Sin embargo, el Estado también ha actualizado su estimación de verdadera necesidad 

insatisfecha, y a través de diversas fuentes de datos nuevos, estima una cifra nueva de $12.93 mil millones. 

La metodología extendida del Estado se describe a continuación. 

Metodología de asignación del HUD: 

Para determinar las necesidades insatisfechas de infraestructura según la metodología de asignación del 

HUD, este análisis se centra primero en cinco programas de reparaciones públicas. El primero de los cinco 

programas de reparaciones públicas, el Programa PA de la FEMA, proporciona la base para la mayoría de 

las necesidades insatisfechas en el Estado según lo determinado por el HUD. Este Programa permite a 

comunidades y entidades públicas solicitar asistencia de la FEMA para reparar sus carreteras, instalaciones 

de tratamiento de agua, sistemas de tránsito, servicios públicos, escuelas, edificios públicos y espacios 

recreativos, tales como parques y patios de recreo. En el Programa, la FEMA paga entre 75% y 90% de los 

costos elegibles del proyecto y el solicitante paga por cualquier costo no elegible junto con 10% a 25% de 

los costos, dependiendo del desastre. 

La parte pagada por el solicitante se llama el ñajuste localò. Los requisitos de ajuste local son, a menudo, 

excesivamente onerosos en comunidades con recursos limitados. Por lo tanto, el cálculo de la evaluación 

de las necesidades insatisfechas asociado con el Programa PA de la FEMA se basa en el ajuste local total 

estimado. El financiamiento estatal del ajuste local facilita los esfuerzos de reconstrucción que tal vez no 

habrían ocurrido sin la asistencia del Estado. Los cuatro programas adicionales incluidos en la metodología 

de asignación del HUD para la evaluación de necesidades insatisfechas son iniciativas federales específicas 

para la supertormenta Sandy: 

¶ Proyectos de Resistencia de Infraestructura del USACE.  

¶ Subvenciones de Recuperación de la FHWA por Sandy. 

¶ Proyectos de Alivio de Emergencia del Tránsito de la FTA. 

¶ Datos del Programa de Emergencia de Reparación de Cuencas del USDA (extraídos en mayo de 

2014): además de estos tres programas, la Notificación del Registro Federal del 16 de octubre de 

2014 indicó que el HUD también calculó sus estimaciones de reparación de necesidades 

insatisfechas usando el Programa de Emergencia de Reparación de Cuencas del USDA. El Estado 

se puso en contacto con los solicitantes de este programa para estimar también las necesidades 

insatisfechas.  

Metodología del Estado de Nueva York: 

En la mayoría de los casos, los programas mencionados anteriormente tienen requisitos de ajuste que se pueden 

pagar con fondos del CDBG-DR. Sin embargo, como se destaca en la APA 6, esto no toma en cuenta la brecha 

total que las agencias estatales y otras partes interesadas pusieron de manifiesto como la necesidad de reparar 
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sistemas de transporte dañados, infraestructura de energía eléctrica, instalaciones de tratamiento de agua, 

edificios comunitarios y otras reparaciones importantes. Tampoco toma en cuenta por completo proyectos de 

mitigación de riesgos relacionados con infraestructura dañada, los cuales son necesarios para proteger las 

inversiones de recuperación frente a riesgos futuros. La estimación del Estado de las necesidades insatisfechas 

corresponde a datos recopilados por las agencias estatales sobre las necesidades más allá de los requisitos de 

ajuste.  

El Estado solo financia proyectos que respondan a una necesidad de recuperación derivada de uno de los 

desastres declarados, que cumplan un objetivo nacional del CDBG y que constituyan una actividad elegible del 

CDBG. La supertormenta Sandy, el huracán Irene y la tormenta tropical Lee causaron daños imprevistos a 

infraestructuras principales y equipos en todo el Estado, lo cual afectó tanto a los residentes como a la geografía 

física del Estado. Para salvaguardar los fondos federales de recuperación invertidos en Nueva York para la 

reparación de estos sistemas, el Estado, en colaboración con agencias de tránsito, estados adyacentes y socios 

federales, planifica reparar, reconstruir y restaurar estos activos a su condición previa a la tormenta. Cuando sea 

posible, los colaboradores pondrán en marcha las medidas de mitigación que hagan que estos activos sean más 

resistentes a futuras tormentas, salvaguardando vidas y comunidades en el proceso. 

Para cuantificar la estimación más amplia de las necesidades insatisfechas del Estado de Nueva York, el Estado 

entabló extensas consultas con diversas partes interesadas en todas las zonas afectadas por desastres. Las 

estimaciones de necesidades insatisfechas pendientes se derivan de estas consultas, así como las brechas de 

financiación en los programas existentes identificados por el personal de la GOSR que participan en la 

evaluación de los esfuerzos de reconstrucción y resistencia. Además de las fuentes de datos descritas 

anteriormente, la estimación más amplia del Estado sobre necesidades insatisfechas incluye, entre otros, 

elementos o proyectos sin financiamiento actualmente en los siguientes programas y áreas: 

¶ Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos (solicitudes de condados con declaraciones de 

desastres). 

¶ Partes sin financiamiento del Programa de Reconstrucción por Diseño. 

¶ Proyectos ñpropuestosò y ñdestacadosò derivados del Programa de Reconstrucción Comunitaria (Ronda 

1) sin fuentes de financiamiento identificadas. 

¶ Programa de Préstamos de Mitigación ante Tormentas (Storm Mitigation Loan Program, SMLP) 

administrado por la Corporación de Instalaciones Ambientales (Environmental Facilities Corporation, 

EFC) como parte del Fondo Rotatorio Estatal para Agua Limpia (Clean Water State Revolving Fund, 

CWSRF). 

 

Cuando sea pertinente, las estimaciones más amplias de las necesidades insatisfechas que conforman la 

metodología del Estado de Nueva York se describen en toda la sección de infraestructura. 

Dicha sección de infraestructura se describe a continuación: primero, cada una de las necesidades insatisfechas 

se calcula utilizando la última metodología de asignación del HUD; segundo, el análisis describe otras fuentes 

de necesidades insatisfechas que el Estado ha identificado; tercero y último, el análisis describe la necesidad 

insatisfecha derivada de los proyectos RBD descritos en la Notificación del Registro Federaldel 16 de octubre de 

2014. 

Asistencia Pública de la FEMA 

El Programa PA de la FEMA está diseñado para asistir a las comunidades en reparación o reconstrucción de 

instalaciones e infraestructuras públicas dañadas después de un desastre nacional declarado por el Presidente y 

para implementar medidas de resistencia para salvaguardar estas instalaciones contra futuros eventos de 

tormenta. El Programa se clasifica en siete tipos de proyectos, de la siguiente manera: 

Categoría A:  Remoción de escombros ï Desmantelamiento, remoción o eliminación de elementos tales 

como árboles, escombros leñosos, arena, lodo, limo, grava, componentes de edificios, restos, vehículos y 

bienes personales. 
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Categoría B: Medidas de protección en casos de emergencia ï Medidas adoptadas por los solicitantes antes, 

durante y después de un desastre para salvar vidas, proteger salud y seguridad públicas y prevenir daños a 

la propiedad pública mejorada y a la propiedad privada. 

Categoría C: Carreteras y puentesï Reparación de carreteras, puentes y características asociadas, tales como 

cunetas, zanjas, alcantarillas, iluminación y señales. 

Categoría D: Instalaciones de control de aguaï Reparación de canales de drenaje, instalaciones de bombeo 

y algunas instalaciones de riego. Reparación de diques, represas y canales de control de inundaciones que 

pertenecen a la Categoría D, pero la elegibilidad de estas instalaciones está restringida. 

Categoría E: Edificios y equipoï Reparación o sustitución de edificios, incluidos sus contenidos y sistemas, 

equipo pesado y vehículos. 

Categoría F: Servicios públicosï Reparación de sistemas de tratamiento y suministro de agua, instalaciones 

de generación de energía eléctrica e instalaciones de distribución, instalaciones de recogida y tratamiento 

de aguas residuales y comunicaciones. 

Categoría G: Parques, Instalaciones Recreativas y Otras Instalacionesï Reparación y restauración de 

parques, patios de recreo, piscinas, cementerios, instalaciones de transporte público y playas. Esta categoría 

también se utiliza para cualquier trabajo o instalación que no se pueda clasificar adecuadamente de acuerdo 

con las categorías de la A a la F. 

Sin embargo, debido a que los fondos del CDBG-DR están dedicados a la recuperación a largo plazo, el HUD 

asume que los proyectos de las categorías A y B (remoción de escombros y medidas de protección en casos de 

emergencia) ya se han llevado a cabo y, por lo tanto, se excluyen de cualquier evaluación de necesidades 

insatisfechas.39  

La necesidad insatisfecha se calcula como el costo del daño dentro de las categorías de la C a la G, menos otros 

fondos recibidos (monto adjudicado de la FEMA, etc.) más los costos estimados de mitigación. Como se indica 

en la Tabla 24, la necesidad insatisfecha total asociada con el Programa PA de la FEMA se calcula en $2.58 mil 

millones; reducida de la estimación de $3.38 mil millones en la APA 6. En este caso, las necesidades 

insatisfechas se definen como la brecha entre la suma de los daños estimados por la FEMA menos los fondos ya 

adjudicados con una estimación adicional para mitigación de riesgos. Mientras que el daño estimado ha 

aumentado, según lo definido por la metodología de asignación del HUD, la cantidad adjudicada también ha 

aumentado significativamente desde la APA 6 a medida que los proyectos se mueven a través de la tubería. 

 

Tabla 23: Estimación de necesidades insatisfechas de infraestructura: proyectos de asistencia pública de la FEMA (en millones) 

Categoría de daño 
Daños 

estimado
s 

Monto 
adjudicado 

Brecha Más mitigación 

Metodología de 
asignación del HUD: 

Necesidad 
insatisfecha 

Carreteras y puentes (C) $346.91 $273.57 $73.33 $79.68 $153.01 

Instalaciones de control 
de agua (D) 

$84.40 $63.67 $20.73 $24.58 $45.31 

Edificios públicos (E) $1,641.87 $1,453.26 $188.61 $667.54 $856.15 

Servicios públicos (F) $2,488.04 $2,210.10 $277.93 $1,178.95 $1,456.88 

Recreativo (G) $248.89 $216.79 $32.09 $41.03 $73.12 

Total $4,810.11 $4,217.41 $592.70 $1,991.77 $2,584.47 

Fuente: Datos de PA de la FEMA vigentes en diciembre de 2014; estos datos incluyen el factor de mitigación de riesgos de 30% para los huracanes Irene y Lee, pero usan datos 

de mitigación de la base de datos de las hojas de trabajo de PA de la FEMA para la supertormenta Sandy. Esto se hace porque (1) los datos son más completos para Sandy; y 

(2) hay una serie de proyectos grandes presentes que serían subestimados en costo si se aplicara el factor estándar de 30%. 

Tres áreas de infraestructura crucial sufrieron el mayor impacto del huracán Irene, la tormenta tropical Lee 

y la supertormenta Sandy: instalaciones de transporte público, sistemas de energía y gestión de aguas 

residuales. 



  

49 

 

Oficina del Gobernador para la Recuperación ante Tormentas ς Plan de Acción  

Para el término del Año Fiscal Estatal 2016, el Estado ha reembolsado $105.46 millones en pagos de ajuste 

local para PA de la FEMA a municipios y otras entidades afectadas por las tormentas elegibles. Para 

noviembre de 2016, el Estado planea reembolsar pagos de ajuste local para proyectos que están 

documentados a fin de cumplir el objetivo nacional de LMI, además de los compromisos identificados en 

los acuerdos. 

Transporte ï FTA 

La infraestructura de transporte de Nueva York es famosa en todo el mundo y está entre las más complejas 

y más utilizadas en la nación. Sus aeropuertos, estaciones de tren, líneas ferroviarias, sistemas de carreteras 

y túneles conducen un gran porcentaje de la economía de la nación y casi todos se encuentran entre los 

sistemas más grandes del país. La economía de Nueva York está fundamentalmente ligada a su 

infraestructura, y la mayoría de las infraestructuras de transporte de Nueva York resultaron 

significativamente dañadas por las tormentas. El tren de Nueva York y el sistema de tren ligero 

proporcionan beneficios diarios a residentes del área triestatal, más allá de aquellos que viajan y trabajan 

en la Ciudad de Nueva York. Los aeropuertos del Estado de Nueva York están entre los más ocupados del 

mundo y actúan como puertas clave de enlace nacional e internacional. El sistema ferroviario, situado por 

encima y por debajo del suelo, tiene túneles. Los sistemas y estaciones de ferrocarril elevados estuvieron 

entre los componentes de infraestructura más afectados. El Estado está trabajando con la FEMA, el 

Departamento de Transporte (Department of Transportation, DOT)-FHWA y el DOT-FTA para garantizar 

que el sistema ferroviario y sus componentes relacionados se reconstruyan de acuerdo a las condiciones 

previas a la tormenta como mínimo y, siempre que sea posible, sean reconstruidos más resistentes y menos 

propensos a fallar en eventos futuros.   

El sistema de transporte público de Nueva York es operado por autoridades públicas generadoras de 

ingresos, la Autoridad Metropolitana de Transporte (MTA) y la Autoridad Portuaria de Nueva York y 

Nueva Jersey (PANYNJ), además del ferrocarril de Long Island (Long Island Railroad, LIRR) que 

proporciona servicios a viajeros a Long Island y que sufrió daños significativos durante la supertormenta 

Sandy. Esto incluyó inundaciones de instalaciones y equipos y daños a sistemas operativos cruciales. 

Además, la supertormenta ilustró la necesidad de reconstruir los sistemas de una manera más resistente para 

la mitigación contra los daños futuros.  

La FTA recibió $10.9 mil millones para reparar áreas afectadas por la supertormenta Sandy40 y ha asignado 

$5.65 mil millones para asistir en la reconstrucción de los sistemas de transporte público.41 Al igual que los 

otros programas federales, existe un requisito de ajuste local para este programa; se supone que es de 10%. 

De acuerdo con la metodología de asignación del HUD dicho ajuste local se considera como las necesidades 

insatisfechas que surgen de este Programa. Con base en la información de la Agencia, a diciembre de 2014 

los fondos totales asignados para Alivio de Emergencias de la FTA (FTA-ER) ascendieron a $3.79 mil 

millones. Esto equivale a una participación local (y necesidades insatisfechas) de $379.5 millones (Tabla 

25); un aumento de casi $40 millones por encima de la estimación en la APA 6.  

Tabla 24: Asignación de proyectos de alivio de emergencia de la Administración Federal de Tránsito (en millones) 

 Daño Mitigación Costos totales 

Metodología de 
asignación del HUD: 

Necesidad 
insatisfecha (costo 
compartido local de 

10%) 

Estatal $2,896.8 $897.8 $3,794.6 $379.5 

Fuente: Proyectos de alivio de emergencia de la Administración Federal de Tránsito, vigentes a partir de diciembre de 2014 

La FTA también hizo adjudicaciones a través de su programa de subvenciones competitivas. Por lo tanto, 

el Estado incluye las necesidades restantes de reparación, resistencia y mitigación de la MTA y la PANYNJ 

restantes después de dichas adjudicaciones. Para la MTA, un análisis de las necesidades insatisfechas más 

amplias de la MTA indica que las necesidades documentadas de reparación y resistencia exceden los $9 
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mil millones. Después de deducir el financiamiento de la FTA (tanto a través del Programa FTA-ER como 

a través del programa de subvenciones de competencia de la FTA-ER) la necesidad insatisfecha pendiente 

supera los $4 mil millones. 

Necesidades y Requisitos de Resistencia y Costo Compartido Local para la MTA y la PANYNJ 

Los requisitos de las Notificaciones del Registro Federal del 18 de noviembre de 2013 y del 16 de octubre de 

2014 requieren que el Estado garantice que una parte de su asignación se use para abordar los requisitos de 

resistencia y costo compartido local de daños de la MTA en la Ciudad de Nueva York y de la PANYNJ, o 

demostrar que tales necesidades de resistencia y costo compartido local se hayan cumplido. Después de llevar a 

cabo actividades de divulgación y consultas con la MTA y la PANYNJ, el Estado obtuvo cartas de cada 

Autoridad indicando que la MTA y la PANYNJ cumplieron con los requisitos de costo compartido para el 

Programa de Asistencia Pública. Como tal, el Estado determina que sus necesidades de resistencia se están 

cumpliendo actualmente. El Estado continúa trabajando con la MTA y la PANYNJ en relación con el programa 

de subvenciones competitivas de la FTA de manera que se asegure la asistencia adicional para estas Autoridades. 

En este momento, el Estado también está trabajando con la MTA y la PANYNJ para garantizar que el 

financiamiento necesario para proyectos de la FTA esté asegurado. Si las indemnizaciones aprobadas por la FTA 

no financian todos los proyectos requeridos y trae como consecuencia una necesidad insatisfecha, el Estado 

trabajará con estas Autoridades para identificar mecanismos de financiamiento no relacionados con el CDBG-

DR para atender estas necesidades insatisfechas. Dado el tamaño y alcance de los daños que afectan el sistema 

ferroviario de la MTA, lo que incluye los sistemas ferroviarios del ferrocarril de Long Island y Metro North, se 

anticipa que estas necesidades insatisfechas están más allá de la asignación actual del CDBG-DR del Estado. El 

Estado continuará trabajando con socios federales, estatales y de la Ciudad para garantizar la recuperación de 

los activos de transporte de la región. 

Transporte ï FHWA 

La Administración Federal de Carreteras (FHWA) administra el Programa de Alivio de Emergencia para asistir 

a las comunidades con la reparación de carreteras y puentes financiados con ayuda federal. El Programa de 

Alivio de Emergencia brinda asistencia para la mayoría de las carreteras públicas, excepto las clasificadas 

funcionalmente como rutas de recolección rural o menor. 

Las carreteras están excluidas del Programa PA de la FEMA porque están bajo la autoridad de la FHWA. Como 

consecuencia, la FHWA es responsable de financiar la reparación de estas carreteras. El Programa de Alivio de 

Emergencia de la FHWA también requiere un ajuste local para todos los proyectos. El requisito de ajuste de este 

programa es de 20%. El CDBG-DR es elegible para contribuir a este ajuste; este ajuste local es la necesidad 

insatisfecha según lo definido por la metodología del HUD. En diciembre de 2014, el ajuste elegible ascendía a 

$59.4 millones (Tabla 26); un aumento de aproximadamente $20 millones sobre la APA 6, a medida que se 

aprobaron proyectos adicionales. Sin embargo, el Programa de la FHWA identificó más de $657 millones en 

emergencias y daños permanentes derivados de las tormentas. Los $297.1 millones destacados a continuación, 

junto con el ajuste local, representan solamente la cantidad total en dólares adjudicada por la FHWA hasta la 

fecha. Como tal, la necesidad insatisfecha es probable que aumente. 

Tabla 25: Proyectos de alivio de emergencia de la Administración Federal de Carreteras (en millones) 

  
Adjudicado 

Metodología de asignación del HUD: 
Necesidad insatisfecha                                    

(Costo compartido local 20%) 

Alivio de Emergencia de la FHWA $297.1 $59.4 

Fuente: Proyectos de alivio de emergencia de la FHWA, vigentes a partir de diciembre de 2014 

Sistemas de energía 

La supertormenta Sandy causó daños generalizados a los sistemas de servicios públicos operados por el 

sector público y demostró la vulnerabilidad del sistema eléctrico. La electricidad es un componente 

necesario y crucial de la recuperación comunitaria; como resultado, el Estado decidió ayudar a servicios 

públicos elegibles a abordar los proyectos de reparación, recuperación y resistencia que se necesitan para 

restituir la energía en áreas afectadas por tormentas y que son elegibles para recibir fondos de la FEMA. 
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Esto incluye la Autoridad Energética de Long Island (Long Island Power Authority, LIPA), la cual 

suministra electricidad a al menos 800,000 hogares en Long Island. La LIPA presta servicio eléctrico a más 

de 1.1 millones de clientes en los condados de Nassau y Suffolk y la Península Rockaway en Queens. La 

supertormenta Sandy dejó decenas de miles de esos clientes sin electricidad por semanas y siguió los pasos 

del huracán Irene que dejó cortes eléctricos similares. Las 12 subestaciones de la LIPA en la costa sur de 

Long Island sufrieron cierto grado de daños por las inundaciones posteriores a Sandy.  

Después de la supertormenta Sandy, la LIPA, una autoridad pública, comenzó a trabajar con la FEMA para 

abordar la restauración sustancial y los esfuerzos de resistencia (por ejemplo, medidas de fortalecimiento 

frente a tormentas, lo cual incluye la instalación de barreras para la prevención de inundaciones, la elevación 

de equipos y ajustes a los sistemas de interruptores, etc.) que serían necesarios para restaurar el sistema 

eléctrico y hacer que este sea menos vulnerable frente a eventos futuros. El Estado, a través de la GOSR, 

ha proporcionado $90.3 millones a fin de asistir a la LIPA en el abordaje de los requisitos de ajuste para los 

costos de restauración. Estos fondos se aplicarán a las adjudicaciones de Asistencia Pública de $1.4 mil 

millones por el huracán Irene y la supertormenta Sandy. El ajuste proporcionado se usará para abordar las 

actividades de restauración posteriores a la tormenta a fin de reparar subestaciones y sistemas de 

distribución electrónica. Si bien hay necesidades insatisfechas adicionales asociadas con la LIPA, el Estado 

no pretende realizar más pagos de ajuste asociados con esta entidad. Por lo tanto, el presupuesto de la LIPA 

se ha reducido en $17 millones y se ha reasignado para abordar otras necesidades insatisfechas. 

Sistemas de Aguas Residuales 

En el Condado de Suffolk más de 70% de las aguas residuales se gestiona a través de sistemas de 

eliminación en el sitio. Muchos hogares en el Condado tienen sistemas en el sitio que están ubicados solo 

a una corta profundidad de las aguas subterráneas y se ven comprometidos durante los eventos de 

inundación. Esto permite que los efluentes penetren tanto en las aguas subterráneas como en las 

superficiales. Incluso en condiciones normales, los sistemas sépticos en el sitio no tratan el nitrógeno con 

eficacia, llevando grandes cantidades de efluentes enriquecidos con nitrógeno a fluir hacia el agua 

subterránea del Condado que luego viaja a las aguas superficiales o infiltra los acuíferos del agua potable.42 

En enero de 2014, el Condado de Suffolk publicó un resumen ejecutivo de su Informe sobre el Plan Integral 

de Gestión de Recursos Hídricos.43 El Estado ha identificado un costo estimado del proyecto de $408.9 

millones para la Iniciativa de Mejora de la Calidad del Agua y Resistencia Costera del Condado de Suffolk 

que propone extender las alcantarillas en el Condado de Suffolk en cuatro áreas, avanzadas por el Condado. 

El Estado inicialmente identificó hasta $300 millones en fondos de CBDG-DR y $83 millones para ser 

financiados a través de préstamos a bajo interés del Fondo Rotatorio Estatal para Agua Limpia administrado 

por la Corporación de Instalaciones Ambientales (EFC) del Estado de Nueva York y el Departamento de 

Conservación Ambiental del Estado de Nueva York (New York State Department of Environmental 

Conservation, NYSDEC). Posteriormente, el monto de financiamiento del CDBG-DR para la Iniciativa 

cambió para dar cuenta de nuevas fuentes, lo que incluye usar el Programa de Subvenciones para Mitigación 

de Riesgos (HMGP) de la FEMA, la Corporación Desarrollo de Soberanía Estatal (Empire State 

Development, ESD) del Estado de Nueva, la Ley de Plan de Rescate de Estadounidenses (American Rescue Plan 

Act, ARPA), la Ley de Mejora de Infraestructura Hídrica (Water Infrastructure Improvement Act, WIIA), el 

Fondo de Protección Ambiental (Environmental Protection Fund, EPF) del Estado de Nueva York, fondos 

del Condado de Suffolk, y el Fondo Rotatorio Estatal para Agua Limpia administrado por la Corporación 

de Instalaciones Ambientales (Environmental Facilities Corporation, EFC) del Estado de Nueva York. Con 

estos recursos adicionales identificados, la cantidad total de fondos del CDBG-DR asociados con la 

Iniciativa es ahora de $66,449,628 y sigue siendo un proyecto cubierto. 

La Iniciativa de Mejora de la Calidad del Agua y Resistencia Costera del Condado de Suffolk es un gran 

paso hacia adelante para abordar una necesidad insatisfecha de recuperación para el Condado. La Iniciativa 

proporcionará sistemas de alcantarillado que conducirán a mejoras en salud pública y calidad del agua y, 

con el tiempo, permitirán restaurar áreas de humedales y pantanos a lo largo de la costa sur del Condado de 

Suffolk, al liderar medidas naturales más resistentes frente a tormentas que asistirán a comunidades. Hay 
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más de 53,000 parcelas sin alcantarillado en la cuenca de Great South Bay; la Iniciativa propone 

proporcionar alcantarillado para más de 8,000 de estas parcelas. En las áreas sin alcantarillado, las 

inundaciones de la supertormenta Sandy causaron daños significativos, pero no cuantificables. Por ejemplo, 

los desbordamientos de aguas residuales de sumideros residenciales introdujeron materiales no tratados en 

sistemas de agua potable y cuerpos de agua, lo que causó daños a la salud pública y a bienes ambientales. 

Además, la infiltración de agua de mar dañó tanques sépticos residenciales y sumideros y causará corrosión 

y riesgo creciente de falla de sistemas sépticos y sumideros con el tiempo. 

Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos (USACE) 

En su metodología de asignación, el HUD también incluye proyectos del USACE para la Coordinación de 

Resistencia de Infraestructura de Sandy. Estos proyectos requieren grandes ajustes locales; sin embargo, 

para los propósitos de la metodología de asignación, solo $250,000 de fondos del CDBG-DR pueden ser 

aplicados al ajuste para cada proyecto y se cuentan para cubrir la necesidad insatisfecha de infraestructura. 

De acuerdo con los proyectos enumerados a partir de diciembre de 2014 hay una necesidad de $2,500,000 

en fondos del CDBG-DR para ser aplicados al ajuste local. El requisito de ajuste calificado ha caído 

$250,000 desde la APA 6. Sin embargo, el costo total de proyecto estimado para estos proyectos ha 

aumentado de $523 millones a más de $660 millones que requieren un ajuste local de $226 millones (Tabla 

27). Esto representa un adicional de $47 millones en fondos de ajustes locales sobre la APA 6 ($179 

millones). 

Tabla 26: Estimación de necesidades insatisfechas para proyectos de resistencia de infraestructura de Sandy del Cuerpo de 

Ingenieros de los EE. UU. (en millones) 

Nombre del Proyecto 
Estimación de 

costo del 
proyecto 

Requisito de 
ajuste local 

Ajuste calificado del CDBG 
(necesidad insatisfecha) 

Total $660.37 $226.37 $2.50 

Fuente: Proyectos relacionados con la recuperación de Sandy del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE. UU., vigentes a partir de diciembre de 2014 

Más allá de las estimaciones para estos 10 proyectos del USACE, había 19 proyectos que estaban 

autorizados, sin construir o en curso. En total, estos 29 proyectos tienen un costo total del proyecto de más 

de $4.98 mil millones que requieren un ajuste local total de $226 millones. Esto es mucho mayor que el 

ajuste calificado del CDBG-DR definido anteriormente. El Estado incluye esta cifra de ajuste más grande 

en su estimación de necesidades insatisfechas más amplias que las identificadas por la metodología de 

asignación del HUD. 

Programa de Emergencia de Reparación de Cuencas del USDA 

El HUD calculó sus estimaciones de reparación de necesidades insatisfechas usando los datos del Programa 

de Emergencia de Reparación de Cuencas del USDA extraídos en mayo de 2014. La GOSR, en nombre del 

Estado, fue uno de los varios solicitantes de este Programa en sus esfuerzos por ayudar a las comunidades 

a abordar las deficiencias de cuencas que podrían representar amenazas inminentes a vidas y bienes. Otras 

solicitudes vinieron del Condado de Suffolk, del Pueblo de East Hampton y del fideicomiso de Peconic 

Land. 

El USDA recibió más de 179 solicitudes por un total de $96.61 millones en fondos solicitados de más de 

dos fases del Programa. De las 179 solicitudes, 131 fueron seleccionadas para un financiamiento provisional 

por un monto aproximado de $81 millones. El USDA y el Estado continúan trabajando con entidades 

gubernamentales y propietarios para promover el Programa y difundir información a otras entidades 

potencialmente interesadas. Las actividades iniciales de divulgación al inicio del Programa identificaron 

necesidades insatisfechas que superaban con creces los fondos solicitados posteriormente. Como tal, la 

brecha en la financiación de $15.61 millones representa una cifra muy conservadora para necesidades de 

reparación insatisfechas asociadas con reparación de cuencas. Con más tiempo y esfuerzo, el Estado espera 

identificar fuentes significativamente mayores de necesidades de reparación insatisfechas.44 
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Resumen de Necesidades Insatisfechas de Infraestructura 

La metodología del HUD para el cálculo de necesidades insatisfechas limita estas necesidades a proyectos 

financiados federalmente que se toman en cuenta a través de la FEMA, el USACE, la FTA, la FHWA y el 

USDA. Además, la metodología solo cuenta los requisitos de ajuste local del USACE, la FTA y la FHWA 

como brecha. Mediante este cálculo, las necesidades insatisfechas para infraestructura son de $1.98 mil 

millones después de las intervenciones presupuestadas del Estado. Sin embargo, el Estado considera que 

esto no toma en cuenta la brecha completa. Las agencias del Estado han informado sobre reparaciones de 

daños de sistemas de transporte, infraestructura de energía, instalaciones de tratamiento de agua, edificios 

comunitarios y otras reparaciones cruciales aparte de lo que se considera en la metodología de asignación 

del HUD. Tampoco toma en cuenta por completo los proyectos de mitigación de riesgos relacionados con 

infraestructura dañada, los cuales son necesarios para proteger las inversiones de recuperación frente a 

riesgos futuros. Con base en la información recopilada por agencias estatales, la estimación del Estado 

sobre necesidades insatisfechas incluye $11 mil millones adicionales de proyectos de infraestructura 

relacionados con la recuperación. Por lo tanto, el Estado estima que la necesidad insatisfecha completa para 

infraestructura excede los $12 mil millones con base en la información actual. 

Desde la APA 32, el Estado está presupuestando $1.06 mil millones para abordar las necesidades 

insatisfechas en programas de infraestructura y ajuste. Esto representa una reducción de $519.75 millones 

desde la APA14. El Estado enfoca sus esfuerzos en reasignar estos fondos hacia programas y proyectos que 

cumplan con el objetivo nacional de LMI.  
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Necesidades insatisfechas de reconstrucción por diseño 

Como se indica en la Notificación del Registro Federal del 16 octubre de 2014, el HUD asignó una porción 

de los fondos para cada Proyecto RBD ï Rompeolas Viviente adjudicado: Piloto de Tottenville y 

Conviviendo con la Bahía: Corrientes Lentas. La notificación requiere que los beneficiarios identifiquen 

cualquier brecha o déficit potenciales en la financiación de RBD y proporcionen una estrategia y una 

descripción de los fondos que se esperan generar o garantizar al aprovechar la asignación de la CDBG-DR 

para la culminación del proyecto RBD, así como cualquier fondo adicional de la CDBG-DR que el 

beneficiario espere destinar al proyecto RBD. Con base en los presupuestos estimados que se proporcionan 

en los planes de RBD, el Estado identificó una brecha de financiación total preliminar de $13.1 millones 

para el Proyecto Rompeolas Viviente en Staten Island. El Estado adoptó un enfoque doble para revisar y 

cubrir esta brecha.   

Primero, el Estado analizó los presupuestos proporcionados por los equipos RBD y calculó cualquier 

planificación adicional y entrega de programa que se requieran para ejecutar por completo el proyecto y 

cumplir con los requisitos establecidos por el HUD. La planificación y exploración de alcance a través del 

proceso de revisión ambiental ayudaron a moldear las necesidades del proyecto. 

Una vez que estuvo claro un costo determinado para el proyecto, el Estado comenzó a ejecutar la estrategia 

que se describe en este Plan de Acción para aprovechar los fondos y cubrir la brecha que queda en el 

presupuesto. A medida que el Estado avanza a través del proceso de aprovechamiento, revaluó el proyecto 

según fue necesario, a fin de identificar las áreas donde la financiación estaba garantizada y donde aún 

quedaban brechas de financiación. El Estado trabajará en conjunto con partes interesadas y socios federales 

para garantizar que las estrategias en marcha conduzcan a la implementación exitosa del proyecto.  

Habiendo completado la fase de diseño y el proceso de ingeniería de valores, el presupuesto total del 

proyecto Rompeolas Viviente, desde APA 32, ahora es de $114 millones, lo que da lugar a una brecha de 

financiación de $16,881,157 millones. Esta brecha de financiación se cubrirá con fondos adicionales del 

Estado, lo que tendrá como resultado una necesidad insatisfecha de $0 para el proyecto.  

Como se explica en APA 26, el Estado ha identificado aproximadamente $22 millones en necesidades 

insatisfechas para Conviviendo con la Bahía, relacionados con el área de enfoque de WPCP de Long Beach. 

El beneficiario secundario propuesto prevé tratar la necesidad insatisfecha restante a través de una solicitud 

de subvenciones estatales adicionales y una subvención para Mitigación de PA 406 de la FEMA. El 

beneficiario secundario propuesto se ha comprometido a cubrir cualquier déficit si no se obtienen las 

subvenciones.  

A medida que el proyecto Conviviendo con la Bahía avanza a través de la fase de diseño, el Estado 

supervisará el presupuesto del proyecto para revaluar las necesidades insatisfechas. El Estado emprenderá 

el proceso de aprovechamiento descrito en este Plan de Acción para cualquier necesidad insatisfecha que 

se identifique en el futuro. 

Como resultado, el Estado incluye una brecha de $21.5 millones en su estimación más amplia de 

necesidades de infraestructura restantes (Tabla 28).  

Tabla 27: Necesidades insatisfechas para los proyectos RBD del Estado 

Proyecto RBD 
Costo total del 

Proyecto 
Asignación del 16 de 

octubre de 2014 
Necesidad insatisfecha 

Conviviendo con la 
Bahía 

$189.2 $125.0 $21.5 
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Rompeolas Viviente $114 $60.0 $0 

Total $303.2 $185.0 $21.5 

Fuente: Datos Programáticos 

Necesidades de Mitigación 

Gran parte del daño e interrupción de los servicios básicos como energía eléctrica y agua limpia causada 

por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy se podrían haber evitado con 

medidas de mitigación. Estas medidas incluyen la elevación de sistemas eléctricos, estructuras de 

apuntalamiento, restauración costera, reubicaciones de propiedades de pérdidas repetitivas producto de 

inundaciones y control de inundaciones. Todavía se desconoce el costo real de la mitigación, pero el HUD 

estima que los costos de mitigación serán aproximadamente equivalentes a 30% de los costos de daños para 

hogares, negocios e infraestructura con daños graves. Estos costos se reflejan en las cifras de necesidades 

insatisfechas. 

Ajuste de Costos de Construcción de Viviendas y Pequeños Negocios 

En su Notificación del Registro Federal del 16 de octubre de 2014, el HUD notó que su personal había 

observado que los costos de construcción más altos en Nueva York y Nueva Jersey no estaban siendo 

contabilizados adecuadamente en su metodología de asignación de base. Como consecuencia, el HUD usó 

los mismos multiplicadores de ajuste de costos regionales de Marshall & Swift usados para el cálculo anual 

de los costos totales de desarrollo del HUD para los programas de reparación de viviendas públicas del 

HUD. Para el Estado de Nueva York el multiplicador es de 1.44 para vivienda y pequeños negocios. En el 

resumen de las necesidades insatisfechas pendientes, el Estado de Nueva York también incluye 

estimaciones de necesidades insatisfechas, lo que incluye el multiplicador aplicado por el HUD para las 

estimaciones de vivienda y pequeños negocios basadas en la metodología del HUD. Estas son presentadas 

a continuación. 
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Conclusión de Necesidades Insatisfechas e Impacto 

El huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy causaron daños sin precedentes al 

Estado de Nueva York y expusieron los riesgos que las comunidades costeras y ribereñas enfrentan ante 

tormentas futuras. La siguiente Tabla presenta la necesidad insatisfecha estimada del Estado de Nueva York 

desde APA 32. Al descartar el multiplicador de costos de construcción del HUD, las necesidades 

insatisfechas (usando la metodología de asignación del HUD) se estiman en $3.57 mil millones. Si se 

considera el alto multiplicador de costos de construcción, las necesidades insatisfechas se estiman en $4.26 

mil millones, un incremento que refleja la probabilidad de que los costos de reconstrucción serán mayores 

en el Estado de Nueva York que en cualquier otro lugar del país. Sin embargo, estas cifras no toman en 

cuenta las necesidades de infraestructura que actualmente no reciben financiación de los programas 

federales; es probable que esta cifra continúe aumentando a medida que el Estado identifica más 

necesidades y a medida que más comunidades evalúan sus proyectos necesarios de resistencia. Por ejemplo, 

la Ronda I de los Comités de Planificación de Programas de Reconstrucción Comunitaria NY Rising 

(NYRCR) desarrolló más de $883 millones en proyectos prioritarios (ñproyectos propuestosò) propuestos 

para la financiación de la CDBG-DR. Solo se han identificado fondos de la CDBG-DR para $515 millones, 

lo que deja una brecha de más de $351 millones, una cifra que se incluye en la evaluación más amplia del 

Estado de necesidades insatisfechas de infraestructura. Además de los proyectos prioritarios propuestos, los 

Comit®s de Planificaci·n de NYRCR seleccionaron 275 proyectos adicionales sin fondos (ñproyectos 

destacadosò), con costos estimados en alrededor de $1.6 mil millones. Hasta ahora, no se han identificado 

fuentes de financiación para estos proyectos.  

Con base en la evaluación actualizada de necesidades insatisfechas del Estado, existen $15.22 mil millones 

en necesidades insatisfechas si se asume que el multiplicador de costos de construcción del HUD se aplica 

a viviendas y pequeños negocios. Como se indicó previamente, es posible que muchos proyectos de 

infraestructura no sean elegibles para financiamiento de la CDBG-DR, pero han sido identificados por las 

agencias del Estado como una necesidad insatisfecha de recuperación. El Estado sigue evaluando estas 

necesidades insatisfechas para determinar la elegibilidad para CDBG-DR. Al usar tanto la metodología de 

asignación del HUD y las fuentes adicionales de datos del Estado se destaca que, a pesar del progreso hasta 

la fecha, quedan grandes necesidades insatisfechas causadas por las tormentas (Tabla 29). Esto es cierto 

incluso cuando se consideran las asignaciones propuestas de la CDBG-DR al Estado de Nueva York. La 

mayor necesidad insatisfecha se mantiene en el sector de infraestructura: $1.98 mil millones cuando se usa 

la metodología de asignación del HUD y $12.9 mil millones cuando se contabilizan todas las necesidades 

insatisfechas identificadas en este sector. Incluso cuando se aplica el alto multiplicador de costos de 

construcción del HUD para reparación de viviendas y pequeños negocios, el último número representa más 

de 80% de todas las necesidades insatisfechas en el Estado.  

Tabla 28: Estimación de necesidades insatisfechas para el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy (se 

excluye la Ciudad de Nueva York para viviendas multifamiliares) (en millones) 
  

APA32 
APA32 (con multiplicador de costos de 

construcción del HUD) 

 Necesidad 
insatisfecha (basado 

en la metodología 
de asignación del 

HUD) 

Necesidad 
insatisfecha 

(basado en la 
metodología del 

NYS) 

Necesidad 
insatisfecha (basado 
en la metodología de 
asignación del HUD) 

Necesidad 
insatisfecha 

(basado en la 
metodología del 

NYS) 

Vivienda $1,116  $1,116 $1,607 $1,607 

Desarrollo económico $471 $471 $678 $678 

Infraestructura $1,979 $12,932 $1,979 $12,932 

Total $3,566 $14,519 $4,264 $15,217 

Fuente: Datos Programáticos de la GOSR (febrero de 2023). El multiplicador alto de costos de construcción de 1.44 del HUD se aplica después de las 
intervenciones estatales para vivienda y desarrollo económico. 
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Análisis Integral de Riesgos 

Esta sección ha sido actualizada para reflejar la legislación estatal reciente. 

En septiembre de 2014, el exgobernador Cuomo firmó la Ley de Riesgo y Resistencia Comunitaria 

(Community Risk and Resiliency Act, CRRA). La Ley refuerza la preparación del Estado de Nueva York 

para los efectos del cambio climático y ayuda a proteger a las comunidades contra el clima inclemente y el 

aumento del nivel del mar. Contiene un paquete integral de acciones para ayudar a fortalecer y reimaginar 

la infraestructura del Estado con la siguiente tormenta en mente. La Ley promueve los objetivos de la 

Comisión 2100 del Estado de Nueva York nombrada por el exgobernador Cuomo después de la 

supertormenta Sandy. La Comisión 2100 ofreció recomendaciones para hacer más resistentes los sistemas 

de infraestructura crucial, en las cuales incluyó las áreas de energía, transporte, uso de la tierra, seguros y 

financiamiento de infraestructura.  

La CRRA requiere que las agencias estatales consideren los futuros riesgos climáticos físicos causados por 

oleadas de tormenta, aumento del nivel del mar o inundaciones en ciertas decisiones relacionadas con 

autorizaciones, financiamiento y regulaciones. Además, dirige al NYSDEC y al Departamento de Estado 

(Department of State, DOS) para que preparen leyes locales modelo para ayudar a las comunidades a 

incorporar medidas relacionadas con los riesgos climáticos físicos en las leyes locales, así como 

proporcionar orientación sobre el uso de medidas de resistencia que utilizan recursos y procesos naturales 

para reducir riesgos. También requiere que el NYSDEC adopte regulaciones para el 1 de enero de 2016 en 

los que establezca proyecciones científicas del aumento del nivel del mar del Estado y que actualice dichos 

reglamentos cada cinco años. En su conjunto, la Ley amplía el papel de las agencias estatales para ayudar 

a las comunidades de las zonas costeras vulnerables y en todo el Estado a aplicar estrategias de resistencia 

a largo plazo basadas en la ciencia. La GOSR coordinará con las agencias asociadas estatales para 

implementar las disposiciones de la Ley. 

La respuesta general del Estado a la resistencia de la infraestructura es impulsada por el Plan Estatal de 

Mitigación de Riesgos. El Plan de Mitigación de Riesgos de 2014 identifica peligros naturales, tecnológicos 

y causados por el ser humano que han afectado, o tienen el potencial de afectar, al Estado de Nueva York. 

Luego se enfoca en 15 peligros naturales considerados como los que tienen mayores probabilidades de 

afectar a los residentes de Nueva York. El plan cumple con el requisito de que un Estado que reciba 

asistencia del Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos (HMGP) de la FEMA tenga un plan 

de mitigación aprobado que contenga una amplia evaluación del riesgo. La evaluación de riesgos a nivel 

estatal caracteriza y analiza peligros y riesgos, permite al Estado determinar las prioridades para 

implementar medidas de mitigación y proporciona a las jurisdicciones apoyo técnico y financiero para 

desarrollar evaluaciones locales más detalladas de riesgo y vulnerabilidad. Incluye: 

¶ Una visión general de la ubicación de todos los peligros naturales que pueden afectar al Estado, lo 

que incluye información sobre ocurrencias anteriores de eventos de peligro, así como la 

probabilidad de futuros eventos de peligro.  

¶ Una descripción de las jurisdicciones más amenazadas por los peligros identificados y más 

vulnerables a daños y pérdidas asociados con eventos de peligro. También se abordan las 

instalaciones estatales cruciales u operadas por el Estado ubicadas en las áreas de peligro 

identificadas.  

¶ Una visión general y un análisis de pérdidas potenciales de las estructuras vulnerables identificadas 

basados en estimaciones proporcionadas en las evaluaciones de riesgo locales, así como en la 

evaluación de riesgo del Estado y estimaciones de las pérdidas potenciales en dólares a edificios, 

infraestructura e instalaciones cruciales del Estado u operadas por el Estado ubicadas en las áreas 

de peligro identificadas. 
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Para complementar el Plan Estatal de Mitigación de Riesgos, la GOSR solicitó la asistencia del Instituto de 

Resistencia para Tormentas y Emergencias (Resiliency Institute for Storms and Emergencies, RISE) del 

Estado de Nueva York y del DOS. Estos socios desarrollaron un análisis integral de riesgos basado en la 

ciencia para guiar al Estado en la determinación de los proyectos de infraestructura a implementar.  

Liderado por la Universidad de Stony Brook y NYU Polytechnic, el RISE es un consorcio de instituciones 

de educación superior de Nueva York que actúa como un centro de investigación de vanguardia sobre 

ciencia del clima, preparación para tormentas y mitigación. El trabajo inicial del RISE se centró en los 

condados de Nassau y Suffolk. 

En la medida de lo posible y conveniente, los proyectos son revisados por su impacto social con foco en 

poblaciones vulnerables. El Estado tiene contratos para tales investigaciones en marcha con el Instituto 

Nelson A. Rockefeller del Gobierno en la Universidad Estatal de Nueva York.  

El liderazgo del consorcio del RISE y del equipo científico estuvieron íntimamente involucrados en el 

desarrollo de los procesos del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático (Intergovernmental Panel 

on Climate Change, IPCC) y del Panel sobre Cambio Climático de la Ciudad de Nueva York (New York 

City Panel on Climate Change, NPCC). A petición del Estado, el RISE acordó emprender actividades 

adicionales de investigación que amplíen el pronóstico climático desarrollado para la Ciudad de Nueva 

York para informar sobre el análisis integral de riesgos del Estado. Basándose en su experiencia con los 

esfuerzos del NPCC, el RISE reprodujo la metodología utilizada en el desarrollo de proyecciones de cambio 

climático para la Ciudad de Nueva York y la incorporó en el informe de la Ciudad posterior a Sandy de la 

Iniciativa Especial para Reconstrucción y Resistencia (Special Initiative for Rebuilding and Resiliency, 

SIRR). Para el Estado, los científicos del RISE analizaron los pronósticos de las inundaciones costeras y 

continentales debido a la oleada de tormenta y al aumento del nivel del mar, así como a eventos 

meteorológicos graves y utilizaron modelos climáticos avanzados para predecir el aumento del nivel del 

mar y la futura intensidad de las tormentas.   

El RISE desarrolló un modelo de pronóstico climático basado en la ciencia que proyecta futuros cambios 

de temperatura, precipitación y aumento del nivel del mar utilizando simulaciones prototipo de modelos 

globales de circulación general (global general circulation models, GCM). Estas simulaciones se obtienen 

a partir del Proyecto de Modelo Conectado Intercomparativo Versión 5 (Coupled Model Inter-comparison 

Project Version 5, CMIP5), las bases para la Evaluación Cincuenta (Fifty Assessment, AR5) del IPCC y 

del NPCC. Estos modelos calculan vientos atmosféricos, temperatura, presión del aire, precipitación, 

radiación atmosférica, nubosidad, corrientes oceánicas y temperatura, salinidad, temperatura de la 

superficie terrestre, humedad del suelo y otro conjunto de variables meteorológicas. Estos modelos utilizan 

las variaciones estacionales de la radiación solar, topografía superficial y vegetación; las emisiones de gases 

de efecto invernadero; y los aerosoles como insumos para calcular la evolución del clima mundial. La 

evaluación de riesgo incluye mapas de riesgo de inundación costeros e intercosteros futuros bajo diferentes 

escenarios de cambio climático en diferentes períodos (2020-2030, 2050-2060 y 2090-2100). Dadas las 

incertidumbres inherentes al modelado complejo del clima, el RISE desarrolló un conjunto de técnicas de 

predicción que comparan e integran múltiples modelos de pronóstico. El Estado elabora mapas de 

inundaciones del RISE, que reflejan la información más reciente sobre clima pasado y proyecciones de 

eventos meteorológicos futuros, disponibles para el público.  

El análisis del RISE toma en consideración una amplia gama de información y mejores datos disponibles, 

así como análisis prospectivos de riesgos para los sectores de infraestructura, lo que incluye cambio 

climático y otros peligros. El Estado utiliza esta metodología para analizar y guiar la selección de opciones 

de inversión en infraestructura que maximicen la reducción del riesgo para planificación comunitaria y 

propuestas de proyectos priorizadas por el Estado. Sin embargo, cuando se identifica una necesidad de 

recuperación priorizada, el Estado puede aprobar una infraestructura particular a pesar de que el proyecto 

tenga un menor valor de reducción de riesgo.  
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Para considerar proyectos específicos, la GOSR tiene dos evaluaciones de riesgo complementarias. La 

primera, es para proyectos avanzados dentro del programa de NYRCR, un proceso de planificación básico. 

La segunda, es para proyectos cubiertos.  

Para el Programa NYRCR, el Estado evalúa el riesgo utilizando un modelo creado por el DOS. El modelo 

incorpora predicciones de aumento del nivel del mar y probabilidad de diferentes niveles de riesgo de 

tormenta, y analiza la probabilidad de que un activo de infraestructura esté expuesto a varios niveles de 

riesgos de tormenta en el período de planificación de cien años.  

Los planes comunitarios que reflejan la aplicación del modelo se publican para su revisión pública en el 

sitio web de la GOSR. Ellos ilustran la utilidad del modelo en una amplia gama de configuraciones de 

proyectos y programas. 

La calificación de exposición se calcula utilizando la información específica de la ubicación de un activo 

de infraestructura y la probabilidad de que se verá afectado cuando se produzca un tipo de riesgo. Los 

factores que afectan la exposición incluyen elevación, tipos de suelo, vegetación, drenaje y diseño de 

ingeniería. Estos factores se obtienen de los sistemas de información como los estándares de diseño de 

construcción y el ArcGIS en la Herramienta de Aumento del Nivel del Mar para la Recuperación de Sandy. 

Cuando un proyecto se distribuye en varias ubicaciones, la infraestructura en cada ubicación se calcula por 

separado y se agrega.  

Para proyectos de infraestructura llevados a cabo fuera del Programa NYRCR, lo que incluye Proyectos 

Cubiertos, el Estado evalúa el riesgo usando un marco federal de evaluación de riesgo existente y la 

información desarrollada por el RISE. Bajo la dirección del Estado, el RISE proporciona análisis sobre el 

riesgo en áreas que afectarían la recuperación y proyectos específicos propuestos para el financiamiento del 

CDBG-DR. La mayoría de los proyectos cubiertos bajo consideración son grandes proyectos de 

infraestructura en los que el Estado proporciona de 10% a 25% del costo como un ajuste no federal a otra 

fuente federal. La FEMA, por ejemplo, lleva a cabo una evaluación de riesgos en la asignación de los 

recursos de mitigación de riesgos, lo que incluye las mitigaciones conforme a las Secciones 404 y 406. El 

Estado se basa en la evaluación de riesgos de la FEMA de estos proyectos y aboga por una mitigación 

máxima según la Sección 406 para abordar resistencia dentro del programa PA de la FEMA. El Estado 

también revisa análisis de costos y beneficios desarrollados para estos proyectos. Si un Proyecto Cubierto 

surge dentro del Programa de NYRCR, el análisis de riesgos usando el modelo del DOS será 

complementado con la información desarrollada por el RISE. 

Además de cualquier evaluación de riesgo federal, la GOSR revisa la información proporcionada por el 

RISE. A solicitud de la GOSR, el RISE ha desarrollado un análisis basado en su trabajo en la Ciudad de 

Nueva York que analiza los factores de riesgo en una ubicación geográfica a nivel de condado. El Estado 

utiliza mapas, modelos y análisis adicionales del RISE resultantes del Plan de Mitigación de Riesgos del 

Estado, datos cualitativos y consultores técnicos para identificar vulnerabilidades de infraestructura crucial, 

instalaciones públicas y sistemas que incluyen energía eléctrica, comunicaciones, transporte, sistemas de 

gestión de agua y aguas residuales, protección costera e infraestructura ecológica. Además, el RISE evalúa 

y, en la medida en que sea pertinente, incorpora datos de evaluación de riesgos desarrollados como parte 

de la competencia RBD y la implementación del proyecto. 

En la medida de lo posible y práctico, el modelo de riesgo proporciona una calificación de riesgo numérico 

para cada una de las cinco clases de riesgo: salud pública, seguridad pública, impactos económicos, 

impactos sociales e impactos ambientales.  

El Estado toma en consideración la proporción de reducción de riesgo del RISE en la toma de decisiones 

para inversiones. Las evaluaciones de riesgos empleadas por otras agencias estatales también se toman en 

consideración cuando están disponibles. En algunos casos, el método de reducción de riesgos no capta 

completamente la importancia de un proyecto para determinadas comunidades. Los proyectos que se 

determinan como activos comunitarios cruciales a través de las prioridades del NYRCR o del Estado se 
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clasifican por separado y se evalúan utilizando la información pertinente de los procesos de planificación 

comunitaria, datos/información estatal y local y fuentes públicas.  

El HUD también sugiere que los beneficiarios deben considerar los costos y beneficios de estrategias de 

inversión alternativas. En la medida de lo posible, el Estado de Nueva York desarrolla un análisis de costos 

y beneficios para cada proyecto basado en el beneficio normalizado al costo de inversión. El beneficio se 

calcula a partir de la reducción anticipada de riesgos en las diferentes clases de beneficios: bienes 

económicos, sociales, ambientales, de salud pública y de seguridad.  
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Visión General del Método de Distribución y Asignación de 

Fondos  
Los fondos se utilizarán para actividades relacionadas con los desastres elegibles para apoyar reparación de 

viviendas, reconstrucción, mitigación, revitalización económica, planificación comunitaria y reparación y 

mejoras de infraestructura relacionadas con el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta 

Sandy. La GOSR usará su propio criterio al decidir la elegibilidad de los Programas para el financiamiento 

del CDBG-DR de acuerdo a los Principales Desastres Declarados DR-1957, DR-1993, DR-4111 y DR-

4129.  

Después de consultar con los gobiernos locales, el Estado opta por implementar la mayoría de los programas 

de acuerdo con una exención del Título 42 del USC Sección 5306, la cual exige a los estados amparados 

bajo el Programa del CDBG estándar que otorguen fondos de subvención a unidades de gobiernos locales. 

Como tal, el Estado implementará la mayoría de los programas directamente. En algunos casos, el Estado 

también trabajará directamente con gobiernos locales y organizaciones sin fines de lucro en la 

implementación de sus Programas.  

Cada área del Programa dentro de este Plan de Acción describe los detalles y el método de distribución de 

fondos, lo que incluye elegibilidad, instrucciones de solicitud, uso de los fondos, plazos para el 

financiamiento y términos de la asistencia.  

El método de distribución está sujeto a cambios para garantizar una distribución y un gasto de los fondos 

de manera eficiente y oportuna. Cualquier cambio de este tipo estará sujeto a los términos del proceso de 

la APA del HUD como se detalla en la Notificación del Registro Federal más reciente (FR 5696-N-06). 

El HUD permite que un beneficiario pueda gastar hasta 5% de la subvención total del CDBG-DR sobre los 

costos generales de administración.    
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Propuesta de Asignación de Fondos 

 

Programa Asignación

Total de todos los programas $4,501,382,000

Vivienda $2,878,359,139

Programa de Recuperación de Propietarios de 

Viviendas NY Rising
$1,849,277,859

Programa de Condominios y Cooperativas NY Rising            $24,952,772

Programa de Asistencia Hipotecaria Provisoria $72,000,000

Programa de Compra y Adquisición NY Rising $637,323,760

Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY 

Rising
$260,679,853

$130,204,853

$130,475,000

Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública $28,247,207

Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda 

Prefabricada
$5,877,688

Desarrollo económico $118,546,542

Subvenciones y Préstamos para Pequeñas Empresas $88,970,013

Programa de Tutoría de Negocios $298,736

Turismo y Mercadeo $29,277,793

Reconstrucción de la comunidad $515,381,303

Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising $515,381,303

Infraestructura y Ajuste $546,132,073

             Programa de Ajuste de Participación del 

Gobierno local, de Infraestructura Crítica y No Federal
$543,432,073

Instituto de Resistencia para Tormentas y 

Emergencias
$2,700,000

Reconstrucción por Diseño $222,118,843

Conviviendo con la Bahía:  Corrientes lentas $125,000,000

Rompeolas Viviente:  piloto de Tottenville $97,118,843

Administración y planificación $220,844,100

Propiedades de Alquiler

Vivienda Multifamiliar Asequible  

I
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Uso propuesto de los fondos  
En esta sección se detallan los Programas que están actualmente en marcha, así como los nuevos Programas 

implementados por la GOSR. Los programas y presupuestos se ajustan aquí basados en la evaluación 

revisada del Estado sobre impactos y evaluación de necesidades insatisfechas para programas de Vivienda, 

Desarrollo Económico e Infraestructura. Además, este Plan de Acción incluye los proyectos de 

Reconstrucción por Diseño. En general, las asignaciones reflejan, en gran medida, las necesidades 

insatisfechas estimadas.  

La tercera asignación de fondos de la CDBG-DR se centró en el Programa de Infraestructura (lo que incluye 

los programas NYRCR y RBD, descritos en la APA8). Con la tercera asignación, el presupuesto otorgó 

aproximadamente 49% de los fondos de la CDBG-DR a este sector. Los programas de vivienda 

representaron aproximadamente 51% de la necesidad insatisfecha en el Estado antes de la asignación de 

fondos de la CDBG-DR, que aumentaron a 52% con las estimaciones de la APA12. A la fecha de la APA32, 

la asignación presupuestaria de fondos de la CDBG-DR dedicados a programas de vivienda es de 67% del 

total de los fondos asignados (se excluyen fondos de administración y planificación). En términos absolutos, 

el desarrollo económico tiene las necesidades insatisfechas pendientes más pequeñas. Esto se refleja en el 

uso propuesto de los fondos donde aproximadamente 3% de los fondos se asignan a estos Programas. Las 

necesidades insatisfechas y la implementación del programa se seguirán evaluando a medida que se sigan 

implementando los programas. El Estado sigue comprometido tanto con los propietarios como con los 

inquilinos y está trabajando diligentemente en ambos Programas para atender las necesidades de la 

comunidad a medida que se recuperan. El Estado seguirá realizando los ajustes necesarios en otras APA 

para garantizar que, en la medida de lo posible, se aborden las necesidades insatisfechas de estas 

comunidades.  

Mientras el Estado continúa teniendo necesidades insatisfechas pendientes, sus recursos actuales son 

asignados para atender prioridades de las comunidades del Estado en cuanto a reparación y fortalecimiento 

de unidades residenciales dañadas por las tormentas, crear viviendas adicionales asequibles, revitalizar 

empresas y reconstruir infraestructura crucial en todo el Estado.  

Tabla 29: Porcentaje de fondos asignados por actividad relacionada con necesidades insatisfechas en millones  

 

  Asignación propuesta (metodología de asignación del HUD) 

  
Necesidad 

insatisfecha*  

% de 
necesidad 

insatisfecha 

Distribución de los 
fondos 

% de asignación 
propuesto 

Vivienda $3,994.31 52% $2,878.36 67% 

Desarrollo económico $589.50  8% $118.55  3% 

Infraestructura $3,041.47  40% $1,283.63 30% 

Total $7,625.28  100% $4,280.54 100% 
 

Nota: El total anterior no incluye la Administración de $220844,100. Para el propósito de este análisis, el Programa de Reconstrucción Comunitaria 
y Reconstrucción por Diseño se incluye en el programa de Infraestructura. Si bien la Distribución de fondos de la CDBG-DR para Infraestructura se 
reduce aquí, esto se debe a que estos fondos han sido reemplazados por otros fondos identificados por el Estado de Nueva York. 
* Las estimaciones de necesidades insatisfechas excluyen las asignaciones de fondos de la CDBG-DR y los Ingresos del Programa 
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Programas de Recuperación de Viviendas NY Rising 
Inicialmente, el Estado asignó $838,000,000 a una lista de Programas de Recuperación de Viviendas, lo 

que incluye reembolsos a propietarios, mitigación, reparación y reconstrucción de viviendas y adquisiciones 

y compras. La asignación actual es de $2878359,139.  

En conformidad con las directrices del HUD, todas las propiedades residenciales reconstruidas y 

sustancialmente dañadas o sustancialmente mejoradas que se encuentren en una llanura aluvial de 100 años 

se deben elevar de acuerdo con los requisitos mínimos de elevación del Código de Construcción del Estado 

de Nueva York, lo cual excede el estándar obligatorio de elevación mínima del HUD. Todas las propiedades 

residenciales reconstruidas y sustancialmente dañadas o sustancialmente mejoradas también deben 

incorporar Normas de Construcción Ecológica a través del Código de Construcción de Conservación de 

Energía del Estado de Nueva York de 2010. Debido a la naturaleza altamente regulada de las actividades 

de construcción en el Estado de Nueva York, el cumplimiento de los requisitos antes mencionados se 

determina mediante inspección y aprobación del funcionario de código local que tiene la autoridad para 

determinar el cumplimiento de requisitos locales y estatales.  

El Estado también establecerá controles para identificar de manera conservadora hogares sustancialmente 

dañados u hogares potenciales sustancialmente aprobados, y exigirá que estos hogares hayan sido 

rehabilitados a satisfacción del funcionario de la llanura aluvial local adecuado, como lo evidencia la 

documentación apropiada que demuestre el cumplimiento de los requisitos correspondientes. Los hogares 

documentados como sustancialmente dañados o mejorados no serán retirados del Programa hasta que 

cumplan con este requisito. 

Las propiedades residenciales que no hayan sido reconstruidas o sustancialmente dañadas/mejoradas 

recibirán un alcance prospectivo obligatorio de trabajo que incorpora la Lista de Verificación de 

Reacondicionamiento de Construcción Ecológica del HUD en la medida de lo posible.  

Además, todos los Solicitantes considerados elegibles para los Programas de Vivienda tendrán la 

oportunidad de mejorar la resistencia de sus propiedades dañadas contra tormentas mediante esfuerzos de 

elevación o mitigación donde sea apropiado.  

El Estado está comprometido a asistir las necesidades insatisfechas de PHA. Como se indica en la sección 

de necesidades insatisfechas de este Plan de Acción, el Estado, junto con las PHA y la FEMA, todavía está 

en proceso de evaluar sus necesidades insatisfechas. A medida que se identifican estas necesidades, el 

Estado ha comprometido hasta $10 millones de dólares como se indica en el Plan de Acción inicial para 

asistir a estas Autoridades. El Estado identificó áreas en los siguientes programas que están disponibles 

para atender estas necesidades: Fondo de Vivienda Multifamiliar/Asequible, Programa de Alivio de 

Asistencia Estatal de Vivienda, Programa de Reconstrucción Comunitaria y Programa de Ajuste de 

Participación No Federal bajo el Programa de Infraestructura. 

Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising  

El Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising está cerrado ahora a solicitudes 

nuevas.  

Tipo de actividad: reparación, reconstrucción y mitigación de estructuras residenciales ocupadas por 

propietarios e incentivos de vivienda. 

Objetivo Nacional: Ingresos bajos a moderados o necesidad urgente 

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York 

Actividad elegible: Sec. 105 (a) (4) título 42 Código del Estados Unidos (USC) 5305(a)(4); Incentivos de 

Vivienda de conformidad con el FR-5696-N-01 (VI) (B) (29)   
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Solicitantes elegibles: Este programa está disponible para propietarios de hogares de una y dos unidades 

ocupados por propietarios, incluidos condominios, viviendas cooperativas y apartamentos con jardines que 

estén ubicados fuera de la Ciudad de Nueva York y que hayan sufrido daños por el huracán Irene, la 

tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy.  

Descripción del programa: El Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising incluye 

los siguientes componentes:  

¶ Reembolso: El programa proporciona reembolso para costos elegibles que los propietarios hayan 

contraído por actividades culminadas de reparación o reconstrucción de sus hogares.  

¶ Reparación: Este programa paga por los costos aprobados y elegibles para culminar reparaciones 

que todavía no se hayan completado en hogares.  

¶ Reconstrucción: Este programa paga por los costos aprobados y elegibles de reconstrucción cuando 

un hogar es destruido o se determina que no es viable repararlo. 

¶ Medidas de resistencia: Las medidas de resistencia, tales como la elevación del hogar, las 

reparaciones del mamparo y otras medidas de mitigación frente a tormentas, que ayudan a 

minimizar los daños futuros por inundaciones a propiedades afectadas por tormentas, son elegibles 

para actividades de financiación.  

¶ Incentivos de vivienda: El programa proporciona incentivos de vivienda para permitir la compra 

de nuevas viviendas prefabricadas a fin de reemplazar aquellas afectadas por tormentas. 

¶ Primas del seguro contra inundaciones: El Programa proporciona compensaciones por el costo de 

las primas de seguro inicial comprado entre que se presentó la solicitud y se completó la 

construcción, en el caso de solicitantes en recaptura cuyo seguro contra inundaciones nunca fue 

pagado por el Programa. 

 

El Programa cubre los costos de reparación o reemplazo de daños a bienes inmuebles, lo que incluye 

eliminación de moho, reemplazo de electrodomésticos residenciales no lujosos afectados por desastres y 

costos de mitigación de riesgos ambientales y de salud relacionados con reparación o reconstrucción de la 

propiedad afectada por el desastre.  

Se requiere la elevación a los requisitos de elevación mínima según el Código de Construcción del Estado 

de Nueva York para propiedades reconstruidas o sustancialmente dañadas/mejoradas ubicadas en la llanura 

aluvial de 100 años. Para los propietarios que no estén en la obligación de elevar, pero que estén interesados 

en esta medida de protección, pueden optar por elevar su propiedad dañada por la tormenta a través del 

componente de elevación opcional. Hay disponibles medidas de mitigación opcionales para los Solicitantes 

que son participantes elegibles en el Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising, 

independientemente de que estén o no dentro de la llanura aluvial de 100 años.  Dichas medidas de 

mitigación incluyen, entre otras, las siguientes: 

¶ Elevación de sistemas y componentes eléctricos.  

¶ Refuerzo de los tanques de combustible. 

¶ Uso de materiales de construcción resistentes contra inundaciones por debajo de la elevación base 

de la inundación (los reacondicionamientos deben tener un alcance limitado para ser rentables). 

¶ Instalación de conductos contra inundaciones.  

¶ Instalación de válvulas de prevención de reflujo.  

¶ Instalación de flejes de techo. 

Adjudicación máxima: tras el análisis de necesidades de comunidades afectadas y la disponibilidad de 

financiamiento, el Programa estableció los siguientes montos máximos y subsidios:  
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¶ Límite base: El monto límite base para la reparación de una vivienda unifamiliar o la cobertura de 

reconstrucción es de $300,000.  

¶ Subsidio de ingresos bajos y moderados: los propietarios de viviendas que sean identificados con 

ingresos bajos o moderados (el ingreso total familiar es menor o igual a 80% del ingreso medio del 

área) calificarán para un aumento de $50,000 en el monto límite. ($300,000 Base + $50,000 

ingresos bajos y moderados = $350,000 límite base).  

¶ Subsidio de Elevación: Los propietarios con propiedades dañadas dentro de la llanura aluvial de 

100 años y que están sustancialmente dañadas/mejoradas son elegibles para un aumento de hasta 

$50,000 en el monto límite base. 

Criterios de Elegibilidad: 

¶ Los hogares deben ser la residencia principal del solicitante. 

¶ Los solicitantes deben haber sido propietarios del hogar antes del evento de desastre sujeto a 

excepciones específicas como la muerte del dueño original. 

¶ Los solicitantes deben completar un proceso para verificar beneficios de recuperación en caso de 

desastres recibidos anteriormente. La necesidad insatisfecha se determina después de considerar 

todas las fuentes federales, estatales, locales o privadas de asistencia relacionadas con desastres lo 

que incluye, entre otros, beneficios de seguros para los propietarios de viviendas o seguros contra 

inundaciones según la Ley Stafford.  

Al administrar este Programa, el Estado otorga asistencia financiera a proveedores de servicios que 

proporcionan recursos cruciales necesarios para recuperación de viviendas. A los municipios se les asignan 

fondos para expandir la capacidad de aplicación del código a fin de acelerar reparación, reedificación y 

rehabilitación bajo el Programa de Apoyo Municipal. Además, los servicios legales reciben fondos para 

asistir a los propietarios de viviendas y solicitantes de ingresos bajos y moderados en la superación de 

obstáculos legales relacionados con las tormentas para obtener la asistencia de recuperación necesaria bajo 

el Programa de Servicios Legales. A continuación, se presenta información específica sobre cada Programa. 

Programa de Apoyo Municipal 

Actividad Elegible: servicios públicos 105(a)(8) 

Objetivo Nacional: Necesidad urgente 

Presupuesto: $ 6,000,000 (como parte del Programa de Reparación y Reconstrucción de Viviendas) 

Descripción del Proyecto:  

La mayoría de los solicitantes bajo el Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising se concentran en 

condados específicos. El Estado entiende que los municipios de estos condados soportan parte de los costos 

vinculados al esfuerzo de reconstrucción. Además, los municipios pueden requerir asistencia sustancial en 

sus oficinas de autorización para procesar y producir un mayor número de inspecciones y permisos. Por lo 

tanto, el Estado de Nueva York desarrolló el Programa de Apoyo Municipal como parte del Programa de 

Recuperación de Viviendas NY Rising para proporcionar fondos para el reembolso de los costos 

relacionados con las tormentas en los municipios de los condados dañados. Los reembolsos incluyen, entre 

otros, salarios, costos de autorización y costos de inspección en relación con las propiedades aplicables en 

los Programas de Recuperación de Viviendas NY Rising de la GOSR, lo que incluye hogares dañados por 

tormentas, edificios multifamiliares y propiedades de adquisición o compra. Este financiamiento puede 

ayudar a eliminar los impedimentos que los municipios podrían enfrentar en tramitación de permisos y 

completar las inspecciones que son necesarias para que tanto los proyectos de recuperación de propietarios 

como los de propietarios de viviendas continúen.  

Programa de Servicios Legales 

Actividad elegible: servicios públicos 105(a)(8) 
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Objetivo Nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Presupuesto: $4,500,000 (como parte del Programa de Reparación y Reconstrucción de Viviendas)  

Descripción del programa: el Estado ha firmado acuerdos de receptor secundario con la Universidad de 

Hofstra y el Grupo de Asistencia Legal de Nueva York (New York Legal Assistance Group, NYLAG) para 

proporcionar servicios legales pro bono a residentes y potenciales solicitantes de Programas de Vivienda 

NY Rising en los condados elegibles fuera de la Ciudad de Nueva York afectados por el huracán Irene, la 

tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy. Estas entidades proporcionan asesoría legal o 

representación a las víctimas de la tormenta para eliminar las barreras para ingresar a los Programas de 

Vivienda NY Rising y para ayudar en los esfuerzos de reconstrucción usando el financiamiento del CDBG-

DR u otros recursos. Los servicios legales se proporcionan a los residentes con problemas legales 

relacionados con las tormentas, lo que incluye, entre otros, los siguientes: Beneficios de la FEMA, 

reclamaciones de seguros, disputas entre propietarios/inquilinos, desalojos, hipotecas y asuntos de 

ejecución hipotecaria, asuntos de contratistas, fraude al consumidor, asuntos de bienes raíces y 

deuda/financiamiento y asesoría. Además, se prestan servicios de asesoría legal y empresarial a pequeños 

negocios y organizaciones sin fines de lucro que sufrieron pérdidas relacionadas con tormentas, lo que 

incluye pequeños negocios en etapas de planificación o puesta en marcha en el momento del huracán Irene, 

la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy. 

Ambos receptores secundarios de asistencia legal ponen especial énfasis en alcanzar comunidades de 

inmigrantes, comunidades de ingresos bajos y otras poblaciones vulnerables. El personal de la Unidad de 

Respuesta ante Tormentas del NYLAG tiene capacidad para comunicarse en 16 idiomas y pueden contactar 

traductores para idiomas adicionales si es necesario. El NYLAG continúa ofreciendo servicios en eventos 

de alcance comunitario. 

Programa de Reubicación Opcional 

Actividad elegible: Título 24 del Código de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations, CFR), 

570.606(d) 

Objetivo Nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York 

Solicitantes elegibles: Los solicitantes elegibles del Programa de Recuperación de Propietarios de 

Viviendas NY Rising, cuyas viviendas prefabricadas sufrieron daños durante la tormenta tropical Lee, el 

huracán Irene o la supertormenta Sandy. 

Descripción del Programa: 

El Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising reemplaza viviendas prefabricadas 

dañadas por una nueva en un lugar fuera de la llanura aluvial de 100 años y ofrece apoyo de construcción 

patrocinado por el programa. Con el fin de cumplir con este objetivo del Programa, muchos solicitantes, 

elegibles para el reemplazo de una vivienda prefabricada dañada por la tormenta, necesitan asistencia 

adicional. Los solicitantes elegibles para el Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY 

Rising, cuya vivienda prefabricada fue dañada, también pueden ser elegibles para asistencia a través del 

Programa de Reubicación Opcional. Todas las solicitudes elegibles para el Programa de Reubicación 

Opcional pueden recibir uno o más de los cuatro beneficios descritos más adelante.  

El Programa ha determinado que es necesario y razonable un máximo de 8 meses de beneficios de 

reubicación opcionales.  Los solicitantes desplazados por un período superior a 8 meses pueden ser elegibles 

para recibir meses adicionales de asistencia si el Programa determina que es necesario. Como tal, los 

solicitantes del Programa serán elegibles para uno o más de los siguientes tipos de asistencia de reubicación: 

1. Asistencia de Mudanza de Reubicación: proporcionada a solicitantes que requieran asistencia para 

pagar los costos de mudanza desde la propiedad que sufrió daños hacia una Unidad de Vivienda 
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Prefabricada (Manufactured Home Unit, MHU), bien sea nueva, reconstruida o reparada, una 

vivienda temporal o ambas. La asistencia de traslado se basará en el menor de los costos reales de 

mudanza o el cronograma de mudanza establecido por la (FHWA), el organismo principal que fija 

las tarifas de mudanza para cumplir con la Ley de Reubicación Uniforme (descrita en FR4418245).   

2. Asistencia de Alojamiento Temporal: Proporcionado a solicitantes que requieran alojamiento 

temporal, a partir del momento de la demolición o el comienzo de la rehabilitación de la vivienda 

prefabricada afectada por la tormenta hasta el momento en que el programa realiza una inspección 

final exitosa de la MHU recién instalada o rehabilitada. El pago de asistencia de reubicación de 

vivienda se basará en los costos de alojamiento contraídos, pero que no excedan las tarifas máximas 

Per Diem de la Administración de Servicios Generales (General Service Administration, GSA) para 

alojamiento, según se describe en la Regulación Federal de Viaje y los archivos relacionados46 con 

tarifas actualizadas en el sitio web de la GSA47. 

3. Asistencia de alquiler de terreno: Proporcionada a solicitantes que tengan propiedades con daños 

en la llanura aluvial de 100 años, pero cuya vivienda prefabricada nueva estará ubicada en algún 

otro lugar en un terreno fuera de la llanura aluvial, para costear los pagos de alquiler del nuevo 

terreno a partir del momento en el que se ha firmado el contrato de compra para la nueva vivienda 

prefabricada hasta el momento en el que el programa realiza una inspección final exitosa de la MHU 

recién instalada o rehabilitada.  

Asistencia de almacenamiento: Proporcionada a solicitantes cuyos bienes personales se deban almacenar 

durante el período de reubicación y que hayan tenido que ser reubicados de sus viviendas prefabricadas 

afectadas por tormentas o que requieran reubicación para el trabajo de construcción proporcionado por el 

programa.   

Primas de Seguro ante Inundación de Vivienda NY Rising: 

Tipo de actividad: Reparación, reconstrucción y mitigación de estructuras residenciales ocupadas por 

propietarios; estructuras de condominios y viviendas cooperativas; y propiedades de alquiler 

Objetivo Nacional: Ingresos bajos y moderados (LMI) 

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York   

Actividad elegible: Ley de Desarrollo de Vivienda y Comunidad (Housing and Community Development, 

HCD), Sección 105 (a)(4) Título 42 del USC, 5305(a)(4) 

Solicitantes elegibles: Los beneficiarios de adjudicaciones en el Programa de Propiedad de Vivienda NY 

Rising o el Programa de Propiedades de Alquiler NY Rising. 

Descripción del programa: Los solicitantes del Programa de Propiedad de Vivienda NY Rising o el 

Programa de Propiedades de Alquiler NY Rising deben mantener el seguro ante inundación a fin de 

garantizar que las propiedades con asistencia del CDBG-DR estén protegidas frente a desastres futuros. Los 

costos iniciales asociados con los requisitos federales de seguro ante inundación pueden ser un obstáculo 

importante para poblaciones vulnerables que se benefician de los programas de vivienda de la GOSR. A fin 

de proteger la inversión del CDBG-DR y prestar servicio a los solicitantes más vulnerables del Estado, 

donde corresponda, la GOSR propone usar una parte de cada asignación de vivienda para asistir a los 

hogares LMI en estos programas a fin de que obtengan el seguro ante inundación requerido. Esta asistencia 

cubrirá los costos de las primas iniciales de seguro ante inundación para propiedades cubiertas por la Ley 

de Protección contra Desastres por Inundación de 1973, en su forma enmendada, de conformidad con el 

Título 24 del (CFR) Sección 570.605. 

Las primas iniciales de seguros se proporcionarán de manera directa al proveedor de seguros a cambio de 

que los solicitantes firmen un contrato de subvención que requiere el mantenimiento a perpetuidad del 

seguro de riesgos y ante inundación, si corresponde. El programa proporcionará cobertura de seguro ante 

inundaciones por hasta un año después de la firma de un acuerdo de subvención final.   
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Solicitantes Elegibles:  

¶ Solicitantes que según el programa cumplan con el objetivo nacional de LMI. 

¶ Los solicitantes deben ser beneficiarios de fondos de la subvención CDBG-DR en el Programa de 

Propiedad de Vivienda NY Rising o el Programa de Propiedades de Alquiler NY Rising. 

¶ El solicitante debe haber recibido 100% de financiación para los gastos elegibles que se describen 

en un informe de inspección y debe haber completado todas las reparaciones identificadas en el 

informe de Costo Estimado de Reparación (ECR). 

¶ La asistencia para el seguro ante inundación se incluirá en el monto elegible de la adjudicación del 

solicitante y no puede exceder los límites del programa. 

¶ Solicitantes que nunca hayan obtenido cobertura de seguro por el monto que cubrirá la inversión 

del CDBG-DR. 

Programa de Cooperativas y Condominios NY Rising  

Tipo de actividad: reparación, reconstrucción y mitigación de condominios residenciales y estructuras 

cooperativas.  

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente  

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York  

Actividad elegible: Sec. 105 (a) (4) del Título 42 del USC, 5305(a)(4)  

Solicitantes elegibles: este Programa está disponible para Asociaciones de Condominios y Juntas 

Cooperativas cuyo condominio o propiedad cooperativa se encuentra fuera de la Ciudad de Nueva York y 

que hayan sufrido daños por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy.  

Descripción del programa: el Programa de Cooperativas y Condominios NY Rising incluye las siguientes 

actividades de financiamiento elegibles:  

Å Reembolso: el programa proporciona reembolso para costos elegibles que los propietarios hayan 

contraído por Asociaciones de Condominios/Juntas Cooperativas por las actividades completadas 

de reparación estructural o reconstrucción para el Condominio o la Propiedad Cooperativa.  

Å Reparación: este programa paga por los costos aprobados y elegibles para culminar reparaciones a 

Condominios o propiedades Cooperativas que todavía no se hayan completado.  

Å Medidas de resistencia: el Programa paga por medidas de resistencia como elevación obligatoria 

de la estructura cuando sea factible para propiedades sustancialmente dañadas/mejoradas ubicadas 

en la llanura aluvial de 100 años, así como reparaciones de mamparos y otras medidas factibles de 

mitigación de tormentas que ayuden a minimizar el daño futuro por inundaciones a propiedades 

dañadas por las tormentas.  

Adjudicación Máxima: tras el análisis de necesidades de comunidades afectadas y la disponibilidad de 

financiamiento, el Programa estableció los siguientes montos máximos y subsidios:  

Å Límite base: el límite base para el monto total para una Asociación de Condominios o Junta 

Cooperativa es de $5,000,000, lo cual incluye un límite de unidad individual de $300,000.  

Å Subsidio de Elevación: las Asociaciones de Condominios o Juntas Cooperativas con propiedades 

dañadas dentro de la llanura aluvial de 100 años y que están sustancialmente dañadas/mejoradas 

deben elevar su estructura y, si la elevación es factible, son elegibles para un aumento de $1,000,000 

en el monto del límite base.  

El Programa cubre los costos de reparación o reemplazo de daños a bienes inmuebles, lo que incluye 

eliminación de moho, reemplazo de electrodomésticos residenciales no lujosos afectados por desastres y 

costos de mitigación de riesgos ambientales y de salud relacionados con la reparación de la propiedad 

afectada por el desastre.  
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Hay medidas de mitigación opcionales disponibles para Solicitantes que son participantes elegibles en el 

Programa de Cooperativas y Condominios NY Rising independientemente de que estén o no dentro de la 

llanura aluvial de 100 años. Dichas medidas de mitigación incluyen, entre otras, las siguientes:  

Å Elevación de sistemas y componentes eléctricos.  

Å Refuerzo de los tanques de combustible.  

Å Uso de materiales de construcción resistentes contra inundaciones por debajo de la elevación base 

de la inundación (los reacondicionamientos deben tener un alcance limitado para ser rentables).  

Å Instalación de conductos contra inundaciones.  

Å Instalación de válvulas de prevención de reflujo.  

Å Instalación de flejes de techo.  

Criterios de Elegibilidad:  

Å El solicitante será el principal beneficiario de todos los seguros contra inundaciones y otros seguros 

para las áreas financiadas por la GOSR. Esto puede ser la Asociación de Condominios o la Junta 

Cooperativa.  

Å El solicitante debe ser responsable de todas las reparaciones estructurales en las áreas financiadas 

por NY Rising. 

Å Los solicitantes deben completar un proceso para verificar beneficios de recuperación en caso de 

desastres recibidos anteriormente. La necesidad insatisfecha se determina después de considerar 

todas las fuentes federales, estatales, locales o privadas de asistencia relacionadas con desastres lo 

que incluye, entre otros, beneficios de seguros para los propietarios de viviendas o seguros contra 

inundaciones según la Ley Stafford.  

Programa de Asistencia Hipotecaria Provisoria (IMA)  

Tipo de actividad:  Asistencia para Propietarios de Viviendas  

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Elegibilidad Geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York 

Actividad elegible: Sec. 105 (a) (8) del Título 42 del USC, 5305(a)(8), según la modificación FRï5696ï

Nï01 (VI) (B) (30) 

Descripción del programa: A un número sustancial de familias les siguen siendo imposible habitar sus 

residencias principales como resultado del huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta 

Sandy. Muchas de estas familias desplazadas están luchando para pagar hipotecas sobre hogares dañados y 

simultáneamente pagar los costos de vivienda provisional. Muchos han gastado recursos de la FEMA, han 

agotado las indulgencias hipotecarias disponibles y han utilizado cualquier asistencia de alquiler 

proporcionada por las compañías de seguros. El Estado de Nueva York desarrolló este Programa para asistir 

a propietarios de viviendas con costos de hipoteca a corto plazo o costos equivalentes de vivienda para que 

no perdieran su hogar.  

En noviembre de 2013, como consecuencia de la APA 4 aprobada por el HUD, el Estado desarrolló el Programa 

de Asistencia Hipotecaria Provisoria para satisfacer necesidades de propietarios de viviendas desplazados. Al 

mes de mayo de 2022, el Programa IMA ha desembolsado más de $61 millones a 1,989 solicitantes. Estas 

familias que fueron desplazadas y obligadas a pagar los costos de su hipoteca primaria o un costo de vivienda 

equivalente como impuestos a la propiedad y pagar simultáneamente los costos de sus residencias temporales 

que recibieron pagos del IMA.  

Las fórmulas para determinar los pagos del IMA son las siguientes:  

¶ [Gastos de alquiler de vivienda generados durante el desplazamiento, lo que incluye servicios públicos] 

menos [Asistencia de alquiler de seguros o agencias gubernamentales] es la fórmula para calcular el 

pago parcial del monto adjudicado del IMA.  
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¶ [Los costos de la hipoteca generados durante el desplazamiento con un límite de $3,000 al mes] es 

la fórmula para calcular el monto mensual adjudicado para reembolsos.  

¶ Los solicitantes pueden ser elegibles para el monto de pago parcial adjudicado del IMA más el 

monto mensual adjudicado para reembolsos, siempre y cuando el total sea menor o igual a 36 meses 

de su monto límite de hipoteca a $3,000 al mes o $108,000. 

Por el requisito alternativo que autoriza la extensión de la asistencia hipotecaria provisoria a 36 meses, los 

solicitantes serán elegibles para asistencia del IMA más allá de 20 meses si se ha realizado un progreso 

sustancial en la construcción o si no se han logrado progresos sustanciales, el solicitante acepta participar 

en el programa de construcción dentro del Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising. 

Un propietario que participa en el Programa de Propiedad de Alquiler puede ser elegible para pagos del 

IMA, si el propietario es desplazado de su residencia principal ocupada por el propietario dañada por 

tormentas en un edificio multifamiliar y paga alquiler para ocupar viviendas temporales mientras está 

desplazado. 

Programa de Compra y Adquisición NY Rising  

Tipo de actividad: compra voluntaria o adquisición de viviendas familiares o bifamiliares. 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados, barrios pobres y deterioro urbano o necesidad urgente 

Actividad Elegible: Sec. 105 (a) (1) (2) (4) (7) (11) (24), Título 42 del USC, 5305(a) (1) (2) (4) (7) (11) 

(24) FRï5696ïNï01 (VI) (B) (31) 

Solicitantes elegibles: los solicitantes elegibles para el componente de compra son propietarios de 

viviendas unifamiliares o bifamiliares o terrenos baldíos ubicados en un área mejorada de compra y 

aliviaderos que poseían la propiedad en el momento del huracán Irene, la tormenta tropical Lee o 

supertormenta Sandy. Los solicitantes del componente de compra también pueden ser propietarios de 

viviendas en el aliviadero que hayan sufrido o no daños sustanciales. Los solicitantes que compraron la 

propiedad afectada por las tormentas después del huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta 

Sandy, son elegibles para las adjudicaciones de compra sin ningún incentivo agregado, o el precio de 

compra que el solicitante pagó por la propiedad, el monto que sea el menor. Los solicitantes elegibles del 

componente de adquisición son propietarios de viviendas familiares o bifamiliares que hayan sufrido daños 

sustanciales o de terrenos vacantes adyacentes a una propiedad elegible con una estructura y del mismo 

dueño de la propiedad ubicada dentro de la llanura aluvial de 500 años en un condado declarado área de 

desastre y que poseía la propiedad en el momento de una de las tormentas mencionadas anteriormente. 

Descripción del programa: El Programa de Compra y Adquisición NY Rising incluye la compra por parte 

del Estado de propiedades dañadas por las tormentas en las áreas mejoradas de compra y aliviaderos (el 

ñcomponente de compraò) y la adquisici·n de propiedades sustancialmente da¶adas dentro de la llanura 

aluvial de 500 a¶os, pero fuera de un §rea mejorada de compra o aliviadero (el ñcomponente de 

adquisici·nò).  

El componente de compra incluye la compra de propiedades elegibles afectadas por tormentas en áreas 

mejoradas de compra o en el aliviadero. Las áreas mejoradas de compra son áreas de alto riesgo en la llanura 

aluvial consideradas entre las más susceptibles a desastres futuros. Los aliviaderos constituyen porciones 

de las llanuras aluviales que, generalmente, tienen el mayor riesgo de inundación. Las propiedades afectadas 

en el aliviadero no son aptas para la rehabilitación, ya que estas propiedades no tienen otras opciones de 

recuperación aparte de la compra, dado que las Regulaciones Federales prohíben el financiamiento para 

rehabilitar o reconstruir una vivienda que se encuentre en un aliviadero. A partir de la APA 10, todas las 

propiedades en el aliviadero se comprarán a través del componente de compra, ya que no son adecuadas 

para rehabilitación y los aliviaderos están en mayor riesgo de peligro de inundación. Las propiedades 

compradas a través del componente de compra se restringirán de manera perpetua a usos compatibles con 

espacio abierto, recreación o prácticas de gestión de tierras húmedas. Además, las propiedades afectadas 
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por tormentas en el aliviadero pueden participar en el componente de compra y no estar en un área mejorada 

de compra, así como no tienen que haber sufrido daños sustanciales.  

El componente de adquisición incluye la compra de viviendas con daños sustanciales dentro de la llanura 

aluvial de 500 años a los vendedores dispuestos a venderlas. Las propiedades compradas a través del 

componente de adquisición son elegibles para la remodelación en el futuro de forma resistente a fin de 

proteger a los futuros ocupantes de esta propiedad.  

Componente de Compra 

El Estado compra la propiedad ubicada en las ñ§reas mejoradas de compraò o en el aliviadero a trav®s de 

la venta voluntaria de los propietarios. El componente de compra también puede incluir la compra de 

terrenos vacantes o sin desarrollar en estas áreas específicas para restringir y evitar cualquier desarrollo 

futuro en estas propiedades.  

El Estado considera los siguientes cinco factores al definir las áreas mejoradas de compra:  

1. Un historial documentado de inundaciones o daños causados por eventos meteorológicos 

extremos, incluidos los daños causados por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la 

supertormenta Sandy.  

2. Todas las propiedades del ñ§rea mejorada de compraò sufrieron da¶os documentados por la 

FEMA o el Departamento de Estado.  

3. Una determinación del Departamento de Estado, basada en el análisis de tendencias de erosión 

costera y riesgo futuro de inundaciones, según la cual el área se encuentra en zonas de riesgo 

alto o extremo de la llanura aluvial.  

4. Múltiples parcelas colindantes en la llanura aluvial donde los propietarios hayan mostrado de 

manera colectiva su interés por reubicarse; el interés se debe documentar de una manera que 

permita al Estado identificar las parcelas individuales, así como su número y ubicación.  

5. El Estado y los funcionarios municipales respectivos (locales/del condado) tendrán un 

entendimiento mutuo del beneficio de retirar de manera permanente a los residentes/viviendas 

de la llanura aluvial.  

Para solicitantes que hayan sido dueños de las viviendas o terrenos vacantes en el momento de una de las 

tormentas declaradas, el Estado lleva a cabo compras totales desde el 100% del valor justo del mercado 

(Fair Market Value, FMV) de la propiedad antes de la tormenta, más incentivos disponibles que van de 5% 

a 15%. El Estado usa los límites de préstamos de la Administración Federal de Viviendas (Federal Housing 

Administration, FHA) para el año 2013 como el techo para el precio de compra de las propiedades que 

participan en este componente de compra, sin incluir los incentivos. Los incentivos disponibles incluyen:  

¶ Incentivo de reubicación de 5%: el Estado proporciona un incentivo de reubicación a los 

residentes que participen en una compra dentro de un área mejorada de compra o aliviadero, si 

se mudan de manera permanente y muestran pruebas de la compra de una nueva residencia 

principal dentro del mismo condado en el que se encuentra su propiedad afectada por una 

tormenta. Los residentes de la Ciudad de Nueva York son elegibles para este incentivo si se 

mudan de manera permanente y compran una nueva residencia principal en cualquier lugar 

dentro de los cinco distritos de la Ciudad. La motivación para este incentivo es proteger y 

preservar la comunidad y, a su vez, facilitar la recuperación de terreno en áreas de alto riesgo 

para la protección natural contra daños futuros.  

 

El Estado reconoce que, debido a circunstancias atenuantes, la tormenta puede prevenir que las 

familias regresen a los condados donde vivían antes de la tormenta. En caso de que un 

propietario reciba un financiamiento de compra del CDBG-DR y se mude a una residencia 

fuera del condado en el que está ubicada la propiedad afectada por la tormenta, pero dentro del 

Estado de Nueva York, el propietario puede presentar una solicitud por adversidad a fin de 
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recibir un incentivo de reubicación de 5%. Los propietarios deben enviar una declaración en la 

que se expongan las dificultades de mudarse a sus condados de origen. También deben firmar 

un formulario de Declaración de Adversidad que documente el envío de una afirmación de 

adversidad. El personal del Programa revisa y aprueba todos los formularios de Declaración de 

Adversidad caso por caso.  

Este incentivo de reubicación de 5% no está disponible para propietarios de terrenos vacantes 

o sin desarrollar.  

 

¶ Incentivo por compra mejorada y aliviadero de 10%: el Estado busca el nivel máximo de 

participación de los propietarios al reubicarlos fuera de áreas mejoradas de compra de alto 

riesgo o aliviaderos para proteger la mayor cantidad de familias posibles contra desastres 

futuros. El Estado ofrece el incentivo por compra mejorada y aliviadero de 10% a propietarios 

individuales a fin de involucrar un número considerable de propiedades, y que la naturaleza 

pueda reclamar y recuperar la mayor cantidad de terreno posible dentro de estas áreas. 

 

¶ Incentivo de compra grupal de 10%: el Estado reconoce que, en pocos casos, la compra de un 

grupo de propiedades es la manera más efectiva de readaptar el área, y los incentivos 

escalonados son componentes esenciales. Por lo tanto, el Estado puede proporcionar un 

incentivo de compra grupal de 10% a un grupo muy limitado de propietarios (a saber, dos a 

diez propiedades ubicadas una al lado de la otra), cuyas propiedades estén ubicadas dentro de 

la llanura aluvial, pero no dentro de un área mejorada de compra identificada. Este incentivo 

puede ser necesario en ciertos casos para facilitar que la naturaleza reclame un área concentrada 

de propiedades de alto riesgo y evitar el efecto de retazos que resulta de comprar todas las 

propiedades menos una o dos dentro de un grupo de propiedades.  

Para los incentivos de compra, la asistencia se determina según la propiedad comprada después de 

contabilizar todas las fuentes federales, estatales, locales o privadas de asistencia por desastres, que incluye, 

entre otros, procedimientos de propietarios o de seguros por inundaciones.   

Los solicitantes que compren la propiedad afectada por las tormentas después del huracán Irene, la tormenta 

tropical Lee y la supertormenta Sandy son elegibles para las recompensas de compra sin ningún incentivo 

agregado; o el precio al cual el solicitante adquirió propiedad. 

Componente de Adquisición  

El componente de adquisición incluye la compra de viviendas con daños sustanciales dentro de la llanura 

aluvial de 500 años a los vendedores dispuestos a venderlas. El Estado compra propiedades a propietarios 

que debido a sus propias circunstancias personales no están dispuestos a, o no pueden, soportar una 

reconstrucción prolongada y requisitos estrictos de elevación y, por lo tanto, desean vender sus propiedades 

al Estado. El Estado garantiza que todas las propiedades dañadas por las tormentas compradas a través de 

adquisición se vuelvan a desarrollar de una manera resistente y conforme con el código.  

Las ofertas de compra de las propiedades de adquisición comienzan con el valor justo en el mercado después 

de la tormenta además de los incentivos disponibles para el reasentamiento. El Estado usa los límites de 

préstamos de la FHA para el año 2013 como el techo para el precio de compra de las propiedades que 

participan en este componente de adquisición, lo que incluye incentivos de reasentamiento disponibles. Los 

participantes del componente de adquisición tampoco pueden recibir un monto total, lo que incluye 

incentivos, que sea mayor que el valor justo de la propiedad dañada por la tormenta en el mercado antes de 

la tormenta.  

APA8 aclaró el incentivo de reasentamiento puesto a disposición de los participantes en el componente de 

adquisición en las Modificaciones No. 3 y No. 6 al Plan de Acción. Específicamente, la APA8 modificó 

cambia la fórmula para calcular el incentivo de reasentamiento. Un incentivo original de reasentamiento 

fue aprobado por el HUD en la Modificaci·n No. 3 al Plan de Acci·n (ñAPA 3ò). Un enfoque alternativo 
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a este incentivo de reasentamiento fue propuesto en la Modificaci·n No. 6 al Plan de Acci·n (ñAPA 6ò), la 

cual fue aprobada por el HUD el 27 de mayo de 2014. A medida que el Programa analizaba las etapas para 

la transición a la nueva estructura de incentivos, se permitía un período de transición en el cual los 

solicitantes recibían el incentivo de reasentamiento identificado en la APA 3. Este período de transición fue 

hasta el 31 de julio de 2014 y cualquier solicitante que tenga una carta de evaluación o una oferta enviada 

durante ese período recibió el incentivo de reasentamiento identificado en la APA 3. La estructura de 

incentivos descrita a continuación se ofreció a los solicitantes a partir de la fecha de aprobación de la APA 

8 por el HUD.  

Luego de la APA 8, el Estado ofreció una estructura de incentivos relativa al valor de la propiedad perdida 

como consecuencia de las tormentas. Como se indica en el gráfico siguiente, el Estado proporcionó un 

incentivo que va en disminución de acuerdo al porcentaje total del valor perdido. Adicionalmente, para 

aquellos propietarios que sufrieron una pérdida de 50% o mayor en el valor de su estructura, el componente 

de adquisición ofreció un incentivo adicional igual a 50% del valor justo en el mercado después de la 

tormenta.  

Tabla 30: Calculadora de incentivos de reasentamiento 

Porcentaje de valor 
perdido (terreno + 

estructura) 

Incentivos totales Incentivo total si hay pérdida en el 
valor de la estructura> = 50% pérdida 

Más de 90% 95% de FMV después de la tormenta 145% de FMV después de la tormenta 

60-90% 85% de FMV después de la tormenta 135% de FMV después de la tormenta 

50-60% 75% de FMV después de la tormenta 125% de FMV después de la tormenta 

40-50% 65% de FMV después de la tormenta 115% de FMV después de la tormenta 

30-40% 55% de FMV después de la tormenta 105% de FMV después de la tormenta 

20-30% 45% de FMV después de la tormenta 95% de FMV después de la tormenta 

10-20% 35% de FMV después de la tormenta 85% de FMV después de la tormenta 

0-10% 25% de FMV después de la 
tormenta 

75% de FMV después de la 
tormenta 

 

La fórmula ajustada para calcular el incentivo de reasentamiento reconoce que los propietarios sufrieron 

diferentes cantidades de pérdida y la cantidad de pérdida afecta la voluntad del dueño de participar en el 

componente de adquisición. Los participantes en el componente de adquisición son propietarios de 

viviendas que no están dispuestos a, o no pueden, soportar una reconstrucción prolongada y cumplir con 

los estrictos requisitos de elevación, por lo que el Estado desea fomentar la participación de estos 

propietarios de viviendas para garantizar que las propiedades dañadas por las tormentas se rehabiliten de 

una manera resistente y conforme con el código.  

La estructura de pagos de incentivos también reconoce la gran variación en el valor total de las viviendas 

después de la tormenta en relación con los altos costos asociados con la reubicación. La experiencia en la 

operación del componente de adquisición hasta la fecha indica que la cantidad de incentivo de 

reasentamiento ofrecida es necesaria para inducir niveles suficientes de participación. Un alto porcentaje 

de propietarios elegibles para el componente de adquisición tienen una deuda hipotecaria pendiente 

sustancial sobre su vivienda. El incentivo debe ser suficiente para permitir que un propietario pueda pagar 

la hipoteca existente y hacer un pago inicial para una nueva vivienda. Es una meta del programa 

proporcionar suficientes recursos para permitir que los propietarios de viviendas compren una nueva 

vivienda, pero permanezcan en la comunidad si así lo eligen, con acceso al mismo distrito escolar y a 

oportunidades de empleo. En consecuencia, el incentivo debe reflejar el costo de comprar una vivienda en 

este mercado de viviendas de alto costo. 

La cantidad adicional ofrecida para aquellos propietarios de viviendas que sufrieron una pérdida de 50% o 

mayor en el valor de la estructura refleja las circunstancias de los propietarios de viviendas cuyas viviendas 

fueron básicamente arrastradas por la tormenta. Para estos propietarios, un incentivo basado en el valor 

total restante sería insuficiente para permitirle pagar la hipoteca y comprar una vivienda nueva. El monto 
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adicional proporciona el incentivo necesario para motivar a los propietarios de viviendas a participar en el 

componente de adquisición para que la propiedad pueda ser reconstruida de una manera resistente y 

conforme con el código. 

Disposición 

La actividad de adquisición se clasificará en uno de los objetivos nacionales del CDBG dependiendo del 

uso del bien inmueble adquirido luego de su adquisición. Una determinación preliminar de cumplimiento 

se puede basar en el uso planificado. La mayoría de las propiedades de adquisición se adquirirán para un 

propósito general, como vivienda o desarrollo económico. Todavía no se han identificado proyectos 

específicos reales. La determinación final del cumplimiento de los objetivos nacionales se basará en el uso 

real de la propiedad, lo que excluye cualquier uso temporal a corto plazo. Cuando la adquisición se realice 

con el propósito de limpieza que eliminará condiciones específicas de descomposición o deterioro físico, 

la actividad de desmantelamiento se puede considerar el uso real de la propiedad.  

El programa documentará el uso general destinado a cada propiedad y el objetivo nacional que se espera 

cumplir en las Políticas y Procedimientos.  

Cualquier uso o disposici·n posterior de la propiedad despejada se tratar§ como un ñcambio de usoò, 

conforme al Título 24 del CFR, 570.489 (j), según corresponda. Si la disposición constituye un cambio de 

uso, el Estado dará aviso razonable a los ciudadanos afectados y les dará la oportunidad de comentar y 

garantizar que el nuevo uso cumpla uno de los objetivos nacionales. Si el nuevo uso no cumple con al 

menos uno de los objetivos nacionales, el programa reembolsará al programa del CDBG-DR los beneficios 

de la venta de la propiedad al valor justo en el mercado, menos los costos transaccionales. 

Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY Rising  

Tipo de actividad: reparación, reconstrucción y mitigación, lo que incluye mamparos de propiedades de 

alquiler 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados, necesidad urgente o barrios pobres y deterioro urbano  

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre, incluida la Ciudad de Nueva York 

Actividad elegible: Sec. 105 (a)(1)(2)(4) Título 42 del USC, 5305(a)(4) Construcción nueva: FR-5696-N-

01(VI)(B)(28)Descripción del Programa: El Programa de Recuperación de Edificios de Alquiler NY 

Rising se divide en componentes. 

Programa de Propiedades de Alquiler 

El Programa de Propiedades de Alquiler, anteriormente denominado Programa de Propiedades de Alquiler 

Pequeñas, está diseñado para asistir a las propiedades de alquiler dañadas por las tormentas. Los salarios 

de Davis-Bacon y otras disposiciones de normas laborales se aplican cuando el CDBG-DR se utiliza para 

construcción en propiedades de ocho o más unidades. Los solicitantes elegibles incluyen propietarios de 

condominios y cooperativas que sean el principal beneficiario de todos los seguros contra inundaciones y 

otros seguros. 

Las propiedades ocupadas por propietarios con dos unidades (las que tienen una unidad del propietario de 

la vivienda y una unidad de alquiler) continuarán recibiendo asistencia a través del Programa de Propietarios 

de Viviendas.  

Este Programa está diseñado para restaurar propiedades residenciales de alquiler que estén ubicadas fuera 

de la Ciudad de Nueva York y que hayan sufrido daños por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la 

supertormenta Sandy. El Programa está destinado a ayudar a propietarios de pequeñas y grandes 

propiedades residenciales de alquiler dañadas.  

El Programa funciona bajo las siguientes directrices:   
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¶ El Programa cubre los costos de reembolso de costos de reparación/reemplazo elegibles; 

reparación/sustitución de bienes inmuebles dañados; reemplazo de electrodomésticos residenciales 

no lujosos afectados por desastres; y costos ambientales y de mitigación de riesgos para la salud 

relacionados con reparación de propiedades afectadas por desastres.  

¶ El Programa también cubre los costos (incluye los de elevación) para mitigar los daños futuros a 

las propiedades que se encuentran dentro de la llanura aluvial de 100 años.  

¶ El Programa proporciona compensaciones por el costo de las primas de seguro inicial comprado 

entre que se presentó la solicitud y se completó la construcción, en el caso de solicitantes en 

recaptura cuyo seguro contra inundaciones nunca fue pagado por el Programa. 

¶ Se brinda asistencia para necesidades insatisfechas de reparación/reconstrucción y 

elevación/mitigación después de contabilizar todas las fuentes federales, estatales, locales o 

privadas de asistencia por desastres, lo que incluye, entre otros, beneficios de propietarios o de 

seguros contra inundaciones. 

¶ La asistencia para actividades de reparación y elevación está limitada al monto que sea menor de 

una cantidad específica de dólares a ser determinada por el Estado de Nueva York o a la reparación 

REAL insatisfecha y la necesidad de elevación como se describió anteriormente. Para dirigir 

suficientes niveles de asistencia a los más necesitados, se puede aplicar un monto límite global más 

alto en dólares a aquellas propiedades que estén ocupadas por familias de ingresos bajos y 

moderados o a aquellas propiedades que sirven para alquilar a familias de ingresos bajos y 

moderados en los que la necesidad está justificada.  

¶ La documentación de verificación de ingresos de los hogares es necesaria para inquilinos de 

unidades asequibles para propósitos de presentación de informes. 

¶ Se da prioridad a los propietarios de edificios en los que un mínimo de 51% de las unidades estén 

ocupadas o sean ocupadas por personas de ingresos bajos y moderados y por propietarios de bienes 

con necesidades de reparación pendientes.  

Adjudicación Máxima: tras el análisis de necesidades de comunidades afectadas y la disponibilidad de 

financiamiento, el Programa estableció los siguientes montos máximos y subsidios:  

¶ Límite base: El monto límite base para reparación de propiedades de alquiler o reconstrucción es 

de $300,000. Los propietarios son elegibles para un aumento del límite de $50,000 por cada unidad 

adicional. 

¶ Subsidio de Ingresos Bajos y Moderados:  los inquilinos que sean identificados con ingresos bajos 

o moderados (el ingreso total familiar es menor o igual a 80% del ingreso medio del área) 

calificarán su unidad para un aumento de $50,000 en el monto límite. ($300,000 Base + $50,000 

ingresos bajos y moderados = $350,000 límite base). Los propietarios que quieran convertir 

apartamentos vacantes en unidades LMI también pueden calificar para el aumento para esa unidad. 

¶ Asignación de elevación: los dueños de propiedades de alquiler con propiedades dañadas dentro de 

la llanura aluvial de 100 años son elegibles para un aumento de hasta $100,000 en el monto límite 

base para una propiedad de 1 o 2 unidades. El subsidio se incrementa en $25,000 por cada unidad 

adicional. El aumento máximo del límite para la elevación es de $225,000. 

¶ Límite de reconstrucción: los propietarios que requieren reconstrucción son elegibles para un límite 

base de $300,000 (sujeto a Duplicación de Beneficios [Duplication of Benefits, DOB]). Por cada 

unidad adicional hay un aumento de $50,000 por aumento del límite de adjudicación por unidad. 

Tabla 31: Límite base del Programa de Propiedades de Alquiler ($300,000) 

Número de 
unidades 

LMI (Límite base + $50K por unidad LMI + 
$50K por cada unidad adicional por encima de 
1 unidad)* 

Necesidad urgente (Límite base + $50K por 
cada unidad adicional por encima de 1 
unidad) 

1 $350,000 $300,000 

2 $450,000 $350,000 
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3 $550,000 $400,000 

4 $650,000 $450,000 

100 $10,250,000 $5,250,000 

* el gráfico asume 100% LMI en la columna LMI, pero LMI se determina por unidad. Ej.: Una propiedad de 2 unidades con solo 
una unidad de LMI calificaría para una adjudicación de $300K + $50K (unidad 2) + $50K (si la unidad 2 es LMI) = $400K. 

 

El Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible 

Este Programa puede apoyar una amplia variedad de tipos de vivienda, incluida la preservación de 

asistencia para vivienda asequible por parte del gobierno, lo que incluye vivienda asequible asistida por el 

HUD, viviendas multifamiliares, viviendas de apoyo y otros desarrollos de vivienda de alquiler que fueron 

dañados por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy, así como el desarrollo de 

nuevas viviendas asequibles para hacer frente a la escasez de viviendas de alquiler creada por las tormentas 

y para ayudar a revitalizar las comunidades más afectadas. El Estado estima que todavía hay necesidades 

pendientes de alquiler asequible dentro de las comunidades afectadas. Dentro del Fondo de Vivienda 

Multifamiliar/Asequible se prevé que la asignación de fondos del CDBG-DR se aprovecharán tanto por 

bonos de actividad privada (Private Activity Bonds, PAB) exentos de impuestos, 4% por créditos fiscales 

para viviendas de ingresos bajos, 9% por créditos fiscales, otros subsidios públicos y financiamiento 

privado (proyectos que reciban asistencia del gobierno) con el fin de desarrollar viviendas de alquiler 

asequibles. 

La asistencia para preservación está dirigida a aquellos proyectos dañados por tormentas que prestan 

servicios a residentes de ingresos bajos y moderados, lo que incluye poblaciones con necesidades especiales 

y otras poblaciones vulnerables. De acuerdo con la directiva del HUD descrita en su Notificación del 

Registro Federal del 18 de noviembre de 2013, la asistencia de preservación a través del fondo se centra en 

reparación y reacondicionamiento de proyectos de vivienda asistidos por el gobierno que tienen necesidades 

insatisfechas continuas y apremiantes. De acuerdo con la directiva del HUD, la asistencia está dirigida a 

vivienda pública y otros desarrollos de vivienda asequible asistida a través de programas gubernamentales 

(lo que incluye vivienda pública, créditos fiscales para viviendas de ingresos bajos, Sección 8, McKinney 

Homeless Housing (Viviendas para personas sin hogar McKinney) y programas de vivienda asequible del 

Estado de Nueva York) en los que la asequibilidad futura se garantice a través de restricciones actuales y 

futuras a largo plazo indentificadas por el estado, por ejemplo: contratos, compromisos e hipotecas. Como 

lo señaló el Estado en la introducción a esta sección de vivienda, cuando las necesidades son identificadas 

por las Autoridades de Vivienda Pública, el Programa de Viviendas Multifamiliares/Asequibles es una de 

las herramientas utilizadas para cumplir con el compromiso asumido en el primer plan de acción de hasta 

$10 millones de dólares.  

La asistencia de preservación ofrecida a través del Fondo de Vivienda Multifamiliar/Asequible funciona 

bajo las siguientes directrices:  

¶ Apoya reembolso de costos de reparación/reemplazo elegibles; reparación/sustitución de 

propiedades de alquiler dañadas con cuatro o más unidades; reemplazo de electrodomésticos 

residenciales no lujosos afectados por desastres; y cobertura de costos ambientales y de mitigación 

de riesgos para la salud relacionados con reparación de propiedades afectadas por desastres. 

¶ Cuando es práctico y justificado, también cubre el costo de mitigación de daños futuros (esto 

incluye elevación cuando sea factible y rentable) para propiedades ubicadas en áreas vulnerables 

al impacto de tormentas futuras, incluidas las que se encuentran dentro de la llanura aluvial de 100 

a¶os.  La asistencia es para las necesidades ñinsatisfechasò de reparaci·n, reconstrucci·n y 

mitigación después de contabilizar todas las fuentes federales, estatales, locales o privadas de 

asistencia en caso de desastres, lo que incluye, entre otros, beneficios de propietarios o de seguros 

contra inundaciones. 
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¶ Las adjudicaciones de proyectos en la Ciudad de Nueva York están basadas en las necesidades 

insatisfechas, y no hay límites. Para proyectos fuera de la Ciudad de Nueva York, la asistencia para 

las actividades de reparación y elevación está limitada al monto que sea menor de una cantidad 

específica de dólares a ser determinada por el Estado de Nueva York o la necesidad insatisfecha de 

reparación, reconstrucción y mitigación como se describió anteriormente. 

¶ Para dirigir suficientes niveles de asistencia a los más necesitados, especialmente a las familias 

LMI, se puede aplicar un monto límite global más alto en dólares de $50,000 por unidad a aquellas 

propiedades que sirven a necesidades especiales o a otros grupos difíciles de albergar o 

proporcionar un número significativo de unidades designadas para familias LMI.  

El Estado reconoce que en algunos casos las comunidades más afectadas y los inquilinos del Estado de 

Nueva York pueden recibir mejores servicios a través del desarrollo de unidades nuevas y más sostenibles 

diseñadas para reemplazar algunas de las unidades de alquiler perdidas que estaban localizadas en sitios 

inadecuados o que eran anticuadas en su diseño, o brindando mejoras de resistencia a edificios existentes 

en las áreas afectadas por la tormenta. El Programa de Vivienda Multifamiliar/Asequible ofrece asistencia 

para el desarrollo de nuevos proyectos seleccionados para viviendas asequibles para aliviar la escasez de 

viviendas asequibles creada o exacerbada por Irene, Lee o Sandy, o asistencia para mejoras de resistencia 

a los edificios existentes en las áreas afectadas por la tormenta. La asistencia del CDBG-DR proporcionada 

a través del Programa se limita generalmente a asistir a unidades habitacionales asequible. Sin embargo, 

los desarrollos de ingresos mixtos son elegibles para asistencia si los constructores pueden aprovechar otro 

financiamiento para apoyar unidades de ingresos no bajos y moderados. Se pueden crear nuevas unidades 

de vivienda de alquiler a través de una variedad de medios, lo que incluye reparación sustancial de 

propiedades de alquiler inhabitables, conversión de estructuras no residenciales y nuevas construcciones. 

El Programa tambi®n puede ñproducirò nuevas unidades de alquiler a través de reparación de propiedades 

parcialmente ocupadas que tienen un número significativo de unidades vacantes e inhabitables. Las posibles 

medidas de resistencia pueden incluir, entre otras, elevar los servicios públicos, la generación de energía de 

respaldo, la instalación de medidas eficientes en el consumo de energía, y medidas de protección contra 

inundaciones en seco. Las medidas de resistencia ayudarán a los edificios a recuperarse más rápido, y los 

protegerán mejor contra pérdidas en eventos de inundación importantes. 

Los proyectos en la Ciudad de Nueva York se seleccionarán en consulta con Viviendas y Renovación 

Comunitaria del Estado de Nueva York (New York State Homes and Community Renewal), Preservación 

y Desarrollo de Viviendas en la Ciudad de Nueva York (New York City Housing Preservation and 

Development) y otras agenvias que facilitan proyectos que caben en este Programa con según sus carteras 

y las necesidades insatisfechas. Para proyectos fuera de la Ciudad de Nueva York, la asistencia se adjudica 

a través de un proceso que se describe en las políticas y procedimientos del Programa de Vivienda 

Multifamiliar/Asequible. Este proceso considera, entre otras cosas, los siguientes factores: 

¶ Impacto potencial de abordar la escasez de vivienda de alquiler asequible creada o exacerbada por 

las tormentas, lo que incluye el reemplazo de viviendas dañadas. 

¶ Alcance del proyecto en familias desplazadas por las tormentas, personas sin hogar o casi sin hogar, 

poblaciones con necesidades especiales y otros grupos vulnerables tradicionalmente difíciles de 

albergar. 

¶ Alcance del proyecto en entrega de viviendas que son más fuertes, más seguras y más resistentes a 

los desastres. 

¶ Alcance del proyecto en el avance de las metas del Programa de Reconstrucción Comunitaria o 

cumplimiento de otros criterios de diseño establecidos por el Estado.  

Esta Asistencia para el Desarrollo y la Resistencia adjudicada a través del Fondo de Vivienda 

Multifamiliar/Asequible funciona bajo las siguientes directrices:  
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¶ Apoya los costos de desarrollo de unidades de vivienda de alquiler, lo que incluye, construcción, 

reconstrucción o reparación de unidades de alquiler de calidad en desarrollos multifamiliares de 

ocho o más unidades (proyectos que involucren ocho o más edificios pequeños en una sola propiedad 

son elegibles).  

¶ Cuando es práctico y justificado, cubre los costos (incluye los de elevación) para mitigar daños 

futuros a las propiedades ubicadas en áreas afectadas por la tormenta. 

¶ Todos los proyectos están sujetos a las disposiciones sobre Duplicación de Beneficios (DOB) de la 

Ley Stafford. En consecuencia, en la medida en la que el Programa seleccione un proyecto que sufrió 

daños durante Irene, Lee o Sandy y recibió otras formas de asistencia, el Estado no puede duplicar 

ninguna asistencia recibida anteriormente por el propietario.   

¶ La asistencia para el desarrollo está limitada al monto especificado en dólares que sea menor a ser 

determinado por el Estado o a la brecha de financiación para el desarrollo. Para dirigir suficientes 

niveles de asistencia a los más necesitados, especialmente a familias de ingresos bajos y moderados 

y a hogares de minorías, se puede aplicar un monto límite global más alto en dólares a aquellas 

propiedades que atienden necesidades especiales o a otros grupos difíciles de albergar o se puede 

proporcionar un número significativo de unidades designadas para familias de ingresos bajos y 

moderados. Las adjudicaciones a proyectos en la Ciudad de Nueva York están basadas en las 

necesidades insatisfechas, y no hay límites. 

Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública (PHARP) 

Este Programa reemplaza el Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda de Sandy. En este punto del 

proceso de recuperación, el Estado se está centrando en ayudar a poblaciones vulnerables al invertir en 

reparación y resistencia de unidades habitacionales públicas dañadas por la tormenta y en construcción 

de nuevas viviendas públicas para reemplazar unidades habitacionales públicas que fueron dañadas 

durante las tormentas.  

Tipo de actividad: Reparación/reconstrucción de unidades en alquiler y nueva construcción de viviendas 

asequibles 

Objetivo nacional: Ingresos bajos y moderados, necesidad urgente o barrios pobres y deterioro urbano 

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York 

Actividades elegibles: 105 (a), todas las disposiciones; Título 42 del USC, 5305(a); Construcción nueva: 

FR-5696-N-01(VI) (B)(28) 

Solicitantes elegibles: dentro del conjunto más amplio de solicitantes elegibles para el Programa de 

Recuperación de Edificios de Alquiler NY Rising, el PHARP se concentra en los PHA y dueños de 

propiedades en alquiler que tienen unidades habitacionales asequibles dañadas por el huracán Irene, la 

tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy.  

Descripción del programa: El Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública (PHARP) es una 

colección de actividades programáticas con el propósito de atender necesidades de las Autoridades de 

Vivienda Pública (Public Housing Authorities, PHA) con propiedades dañadas por las tormentas. El Estado 

está comprometido en asistir necesidades insatisfechas de las Autoridades de Vivienda Pública (PHA). El 

Estado se ha reunido con autoridades de vivienda en Freeport, Hempstead, Long Beach y Binghamton para 

revisar sus necesidades de reparación y mitigación y el estado de sus esfuerzos para obtener recursos de PA 

de la FEMA, mitigación 404, 406 y seguros privados. El Estado también ha conectado una autoridad de 

vivienda con recursos de Asistencia Técnica del HUD para explorar escenarios de reconstrucción bajo el 

programa de Demostración de Asistencia de Alquiler (Rental Assistance Demonstration, RAD) del HUD.  
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El Estado ha comprometido $28.25 millones para asistir a las autoridades encargadas de viviendas dañadas 

por la tormenta a través del Programa de Alivio y Asistencia de Vivienda Pública. A medida que se 

identifiquen las necesidades pendientes, el Estado determinará los medios más adecuados para satisfacerlas.  

A través del Programa de propiedades de alquiler y el Fondo de Vivienda Multifamiliar/Asequible, el 

PHARP puede respaldar la reparación o reconstrucción de viviendas asequibles que reciben asistencia del 

gobierno, incluidas viviendas que reciben asistencia del HUD, y otros desarrollos de vivienda de alquiler 

que fueron dañados por el huracán Irene, la tormenta tropical Lee o la supertormenta Sandy. Las 

reparaciones pueden incluir intervenciones de resistencia en sitios de vivienda pública selectos. Además, el 

Fondo de Vivienda Multifamiliar/Asequible puede apoyar el desarrollo de nuevas viviendas asequibles para 

hacer frente a la escasez de viviendas de alquiler creada por las tormentas y para ayudar a revitalizar las 

comunidades más afectadas. Los beneficiarios del PHA que reciben asistencia del Programa de Viviendas 

de Alquiler o del Fondo de Vivienda Multifamiliar/Asequible pueden usar financiamiento para reparar o 

reconstruir viviendas que son propiedad de la autoridad de vivienda, emprender desarrollo en asociación 

con entidades privadas o proporcionar financiamiento a una entidad privada que desarrolle viviendas en 

toda o una parte asequible para familias de ingresos muy bajos. 
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Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda Prefabricada 

Tipo de actividad: Asistencia para la propiedad de viviendas; incentivo de vivienda para la compra de una 

nueva vivienda prefabricada; incentivo de vivienda para la asistencia de alquiler residencial; incentivo de 

vivienda para el subsidio de mudanza; y demolición. 

Actividades elegibles: 105 (a) todas las disposiciones; Título 42 del USC, 5305(a), incentivos de vivienda 

de conformidad con el FR-5696-N-01 (VI) (B) (29)   

Objetivo nacional: Ingresos bajos a moderados o necesidad urgente 

Elegibilidad geográfica: Condados declarados como zona de desastre fuera de la Ciudad de Nueva York 

Solicitantes elegibles: Propietarios o arrendatarios de viviendas prefabricadas, propietarios de terrenos 

sobre los cuales se ubican viviendas prefabricadas o una concentración de viviendas prefabricadas y 

municipios con comunidades de viviendas prefabricadas ubicadas en la llanura aluvial de 100 y 500 años 

en condados declarados como zonas de desastre que sufrieron daños a causa del huracán Irene, la tormenta 

tropical Lee o la supertormenta Sandy.  

Descripción del Programa: 

El Programa de Resistencia Comunitaria para Vivienda Prefabricada NY Rising (Programa MHCR) está 

diseñado para asistir a comunidades de viviendas prefabricadas vulnerables que requieran una solución 

integral en toda la comunidad para recuperarse.   

De conformidad con el APA15, el Estado ha identificado una comunidad de viviendas prefabricadas 

(MHC), Ba Mar (en adelante, la ñMHCò), para que participe en el programa MHCR con base en los 

siguientes criterios: (1) ubicación en el aliviadero o la llanura aluvial de 100 o 500 años y su grado de 

vulnerabilidad según lo determinado por los criterios de la FEMA; (2) una concentración de residentes 

LMI; (3) el número de solicitantes individuales de la comunidad ya inscritos en el Programa de Vivienda 

NY Rising; (4) el nivel de daño sufrido durante una tormenta calificada; (5) la proximidad de la comunidad 

a inversiones adicionales para recuperación ante tormentas; e (6) interés de la comunidad y el gobierno 

local.  

Después de la selección de la MHC, un proceso de planificación comunitario integral modelado a partir del 

Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising, se comenzó con el fin de desarrollar las mejores 

soluciones integrales de resistencia ajustadas a las necesidades específicas de los individuos de la MHC. 

Con base en el análisis de las necesidades específicas de la MHC, el Programa MHCR participará en las 

siguientes actividades elegibles: 

1. Incentivo de vivienda para nuevas viviendas prefabricadas de remplazo: De conformidad con los 

ñIncentivos de viviendaò seg¼n el FR-5696-N-01 (VI)(B)(29) y similar al componente de hogares 

prefabricados del Programa de Recuperación de Propietarios de Viviendas NY Rising, el Programa 

MHCR pretende proporcionar a los propietarios elegibles un hogar prefabricado de reemplazo, fuera 

de la MHC afectada por la tormenta.  

2. Incentivo de vivienda para asistencia de alquiler residencial: De acuerdo con los ñIncentivos de 

viviendaò por FR-5696-N-01(VI)(B)(29), el Programa de MHCR proporcionará a residentes elegibles 

hasta tres meses de asistencia de alquiler más un incentivo de vivienda equivalente a 39 meses de 

asistencia de alquiler como máximo (de acuerdo con FRï5696ïNï01, en adelante, el "Aviso del 5 de 

marzo", que permite que se proporcione un incentivo de vivienda junto con una actividad elegible). 

3. Asistencia para propietarios de viviendas: De conformidad con la Sección 105(a) (24) Título 42 del 

USC, 5305(a) (24), en su forma enmendada en la Notificación del 5 de marzo, el Programa MHCR 

proporcionará hasta 100% de pago inicial y asistencia de costo de cierre a hogares con hasta 120% del 

ingreso medio para el área (AMI), así como asistencia para reducción de capital de hipotecas a fin de 

garantizar que la propiedad sea asequible al solicitante.  
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4. Incentivo de vivienda para asistencia de mudanza (asistencia de mudanza): De conformidad con los 

ñIncentivos de viviendaò, seg¼n el FR-5696-N-01 (VI)(B)(29), el Programa MHCR proporcionará 

asistencia financiera asociada con los costos de mudanza para una reubicación única, sustancialmente 

similar a los beneficios ofrecidos por la Asistencia de Reubicación Uniforme de la Administración 

Federal de Carreteras, cuando corresponda, para todos los residentes elegibles y actuales de la MHC. 

Consulte a continuación para obtener una descripción más detallada de cada actividad. 

Adjudicación Máxima:  

El Programa MHCR ha establecido los siguientes montos límite de adjudicación y concesiones. El límite 

base se determina a partir del tamaño de la familia solicitante elegible. El monto del límite base se basa en 

el costo de compra, instalación y conexión de una vivienda prefabricada de reemplazo para el tamaño de 

esa familia.  

¶ Límite Base: 

Tamaño de la familia Tamaño de la 
vivienda prefabricada 

Adjudicación máxima (sin 
deducir la Duplicación de 
Beneficios del solicitante 
[DOB]) 

1 o 2 personas 2 habitaciones/2 baños $105,000 

3 personas 3 habitaciones/2 baños $115,000 

Más de 4 personas 4 habitaciones/2 baños $125,000 

 

¶ Asignaciones: 

o El Programa MHCR ofrecerá asistencia de mudanza para residentes actuales elegibles de la 

MHC. Los costos de reubicación no están sujetos al límite base. 

o El Programa MHCR ofrecerá asistencia para cubrir los costos que resulten de Condiciones 

Extraordinarias en el Sitio. Estos costos no están sujetos al límite base. 

 

1) INCENTIVO DE VIVIENDA PARA NUEVAS VIVIENDAS PRE FABRICADAS:  

El Programa MHCR proporcionará viviendas prefabricadas de reemplazo para que sean colocadas en un 

terreno comprado por el solicitante o dentro de otra comunidad de viviendas prefabricadas, fuera de la 

llanura aluvial para solicitantes elegibles que escojan esta opción. El Programa MHCR busca usar el 

componente de Hogar Móvil del Programa de Recuperación de Propietarios NY Rising como precedente 

cuando sea viable.  

Elegibilidad básica: Para ser elegible para este beneficio, un solicitante debe demostrar que es dueño de una 

vivienda prefabricada afectada por una tormenta en la MHC y que el hogar no cumple con la definición del 

Servicio de Impuestos Internos (Internal Revenue Service, IRS) de una ñsegunda viviendaò. 

Requisitos: Para que un solicitante reciba beneficios amparados por la actividad de reemplazo de vivienda 

prefabricada, los solicitantes deben cumplir con los siguientes requisitos: 

¶ Estar de acuerdo con que el Programa MHCR permita la demolición de la vivienda prefabricada 

que fue afectada por la tormenta; 

¶ Debe reubicarse fuera de la llanura aluvial, a menos que, a criterio exclusivo del Programa MHCR, 

se conceda una excepción por adversidad. 

¶ Debe cumplir con todos los contratos de subvención, documentos de ingreso y compromisos de 

subrogación requeridos.  

2) INCENTIVO DE VIVIENDA PARA ASISTENCIA DE ALQUILER RESIDENCIAL  
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El Programa MHCR proporcionará a los solicitantes elegibles 42 meses de asistencia de pagos para el 

Incentivo de Vivienda de Alquiler. El incentivo de vivienda se basará en el precio justo de alquiler del 

mercado multiplicado por 42 meses, y será en gran medida similar a los beneficios que ofrecen los fondos 

federales, de conformidad con la Ley de Reubicación Uniforme (Uniform Relocation Act, URA), a 

inquilinos desplazados de manera permanente. Dado que este Programa MHCR es voluntario, es necesario 

un incentivo de vivienda para fomentar la participación del mayor número de residentes de la MHC en el 

Programa MHCR. 

Elegibilidad: Para ser elegible para este beneficio, un solicitante debe demostrar que reside actualmente en 

una vivienda prefabricada afectada por una tormenta en la MHC.  

Requisitos: Para que un solicitante reciba beneficios según la opción de asistencia de alquiler, debe cumplir 

con los siguientes requisitos: 

¶ Estar de acuerdo con que el Programa MHCR permita la demolición de la vivienda prefabricada 

que fue afectada por la tormenta; 

¶ Debe reubicarse fuera de la llanura aluvial, a menos que, a criterio exclusivo del Programa MHCR, 

se conceda una excepción por adversidad. 

¶ Debe cumplir con todos los contratos de subvención, documentos de ingreso y compromisos de 

subrogación requeridos. 

3) ASISTENCIA PARA LA PROPIEDAD DE VIVIENDAS  

El Programa MHCR proporcionará hasta el 100% del pago inicial y asistencia para los costos de cierre a 

aquellos solicitantes que ganen hasta 120% del AMI. Cuando un solicitante identifica una vivienda nueva 

y un banco con seguro de una Corporación Federal de Seguro de Depósitos (Federal Deposit Insurance 

Corporation, FDIC) está dispuesto a conceder un crédito hipotecario para la compra de la vivienda 

identificada, el Programa MHCR proporcionará la asistencia con el pago inicial que se determine necesaria 

y razonable para firmar un contrato de venta junto con los costos de cierre habituales necesarios para 

garantizar una hipoteca. Cuando el Programa MHCR confirme que el costo mensual de la nueva vivienda 

excederá 30% de los ingresos brutos del solicitante, el Programa MHCR proporcionará asistencia para pagar 

el saldo principal. El pago del saldo principal se calculará con base en la asistencia necesaria para garantizar 

que los pagos mensuales de vivienda a un proveedor hipotecario no excedan el 30% de los ingresos brutos 

del propietario para pagar una hipoteca de 30 años a tasa fija que incluya saldo principal, intereses, 

impuestos y seguro. 

Elegibilidad básica: Para ser elegible para este beneficio, un solicitante debe demostrar que reside en una 

vivienda prefabricada afectada por una tormenta en la MHC que no cumple con la definición del IRS de 

una ñsegunda viviendaò.  

Requisitos: Para que un solicitante reciba beneficios bajo la opción de asistencia de propiedad de vivienda, 

debe cumplir con los siguientes requisitos: 

¶ Estar de acuerdo con que el Programa MHCR permita la demolición de la vivienda prefabricada 

que fue afectada por la tormenta; 

¶ Debe reubicarse fuera de la llanura aluvial, a menos que, a criterio exclusivo del Programa MHCR, 

se conceda una excepción por adversidad. 

¶ Debe cumplir con todos los contratos de subvención, documentos de ingreso y compromisos de 

subrogación requeridos. 

4) INCENTIVO DE VIVIENDA PARA ASISTENCIA DE MUDANZA  

El Programa MHCR proporcionará a los solicitantes elegibles un pago de incentivo de costo de mudanza 

para cubrir los costos asociados con una sola mudanza fuera de la MHC afectada por la tormenta. Los 
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beneficios que se proporcionan en este componente serán, en gran medida, similares a los beneficios sujetos 

a la URA que ofrecen los fondos federales a inquilinos desplazados de manera permanente. Concretamente, 

el Programa de MHCR otorgará una adjudicación sustancialmente similar al Pago Fijo para Gastos de 

Traslado descrito en la Notificación del Registro Federal 80 FR 44182. 

Este incentivo para asistencia de mudanza se ofrecerá además de los incentivos de vivienda indicados 

anteriormente para nuevas viviendas prefabricadas, el incentivo de vivienda para asistencia de alquiler 

residencial y las opciones de asistencia de propiedad de vivienda, y no está sujeto al límite máximo de 

adjudicación.  

Elegibilidad: Para ser elegible para este beneficio, los solicitantes deben cumplir los requisitos que se 

describen en el incentivo de vivienda para nueva vivienda prefabricada, el incentivo de vivienda para 

asistencia de alquiler residencial o la asistencia de propiedad de vivienda; y proporcionar evidencia de que 

el solicitante se ha reubicado fuera de la MHC afectada por la tormenta y fuera de la llanura aluvial (a 

menos que el Programa MHCR conceda una excepción por adversidad).   

Requisitos: El solicitante debe proporcionar evidencia de que vivía en la MHC, fue reubicado fuera de una 

MHC afectada por tormentas y fue elegido para participar bien sea en el incentivo de vivienda para nueva 

vivienda prefabricada, el incentivo de vivienda para asistencia de alquiler residencial o la asistencia de 

propiedad de vivienda.  
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Desarrollo y Revitalización Económica NY Rising  
Tipo de actividad: Revitalización económica 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados, necesidad urgente, barrios pobres y deterioro urbano  

Elegibilidad geográfica: todos los condados declarados dañados  

Actividad Elegible: Sec. de Desarrollo Económico 105(a)(2), (8),(14), (15), (17), (21), (22) Título 42 del 

USC, 5305(a)(14) (15) (17) (22); Revitalización económica FRï5696ïNï01 (VI) (D); Turismo FRï5710ï

Nï01 (ii) (3) 

Descripción del programa: este programa proporciona un amplio espectro de actividades para apoyar diversas 

necesidades de comunidades que se recuperan de los desastres. Los actuales esfuerzos de desarrollo económico se 

centran en subvenciones y actividades de tutoría para pequeños negocios. El Estado sigue aplicando estos programas 

de desarrollo económico centrados en la recuperación: 

¶ El Programa de Subvenciones para Pequeños Negocios proporciona a pequeños negocios el apoyo 

financiero necesario para estabilizar sus operaciones comerciales. El Estado está comprometido 

con la recuperación de pequeños negocios y el Programa les proporciona subvenciones para 

reparación o reemplazo de maquinaria, equipo, mobiliario, accesorios, inventarios y edificios o 

propiedades afectados, asistencia de capital de trabajo o mitigación para prevenir daños futuros. 

Este programa no constituye un programa de compensación y no compensa por pérdidas debido a 

la tormenta. 

 
Para una adjudicación de capital de trabajo, el Programa considera los costos elegibles de 

alquiler/hipoteca, impuestos a la propiedad, salarios del empleado y costos de servicios públicos 

(gas, electricidad y agua). El programa financia los gastos mensuales de un comercio, después de 

la tormenta, lo que es tanto necesario como razonable. El programa calcula 6 meses de todos los 

gastos de capital de trabajo elegibles, excepto los impuestos sobre la propiedad, usando un 

promedio mensual basado en el trimestre previo a la tormenta para mostrar el nivel de gastos 

incurridos por el negocio antes de que ocurriera cualquier daño relacionado con la tormenta. Se 

reembolsan los impuestos sobre la propiedad para todos los solicitantes con base en los 6 meses 

reales después de la tormenta. 

¶ Los Programas de la Industria Turística Costera y Estacional que se están implementando en 

conjunto con el programa de Subvenciones y Préstamos para Pequeños Negocios dirige recursos a 

estas industrias fuertemente afectadas. Históricamente, los Programas de la Industria Turística 

Costera y Estacional, que se están administrando en conjunto con el Programa de Subvenciones y 

Préstamos para Pequeños Negocios, proporcionan asistencia adicional a solicitantes que califiquen 

para el programa de Subvenciones Y demuestren que pertenecen a una industria turística costera o 

estacional. El presupuesto refleja los Programas de manera más precisa al asumir la asistencia para 

los Programas de la Industria Turística Costera y Estacional en el presupuesto del Programa de 

Subvenciones y Préstamos para Pequeños Negocios. 

¶ El Programa de Mercadeo Turístico proporciona promoción importante de las comunidades 

afectadas, muchas de las cuales dependen del dinero del turismo como parte de su economía. 

¶ El Programa Tutor de Negocios de NY proporciona apoyo de tutoría a pequeños negocios para 

darles herramientas para continuar recuperándose y creciendo. 

 

La Revitalización Económica puede incluir cualquier actividad elegible conforme a la Sección 105(a) que 

manifiestamente restaure y mejore algún aspecto de la economía local; la actividad puede hacer frente a 

pérdida de empleos o a impactos negativos en ingresos fiscales o negocios. Todas las actividades de 

revitalización económica deben abordar el impacto económico causado por los desastres (por ejemplo, 

pérdida de empleos o pérdida de ingresos públicos).  
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Solicitantes elegibles: entre los solicitantes elegibles se encuentran gobiernos locales y otras agencias 

públicas, empresas con fines de lucro, organizaciones sin fines de lucro y otras agencias estatales. 

Criterios de elegibilidad: los esfuerzos de Revitalización Económica permiten un enfoque 

multidimensional para garantizar que los negocios en las áreas más afectadas de Nueva York cuenten con 

el apoyo que requieren, lo que incluye: 

¶ Coordinación de proyectos prioritarios y necesidades clave de revitalización económica 

identificadas en un Plan de Reconstrucción Comunitaria. 

¶ Alineación con las prioridades estatales y locales de desarrollo económico a largo plazo. 

¶ Apoyo financiero a comunidades afectadas para esfuerzos de revitalización económica, lo que 

incluye, entre otros: 

1. Asistencia financiera y técnica a microempresas, pequeñas y medianas empresas. 

2. Priorizar la asistencia de revitalización económica a comunidades afectadas de ingresos 

bajos y moderados. 

3. Capacitación de mano de obra en sectores clave del crecimiento económico. 

4. Desarrollo de grupos industriales de crecimiento elevado. 

5. Revitalización y preservación de sectores tradicionales, lo que incluye agricultura, 

acuicultura y pesca. 

6. Mejora de instalaciones recreativas y culturales y organizaciones para aumentar 

oportunidades de empleo y aumentar ingresos fiscales locales. 

7. Reconstrucción y ampliación de infraestructura para atraer y retener negocios y mejorar el 

acceso al empleo. 

8. Reconstrucción y desarrollo para mitigar e incrementar la resistencia para impactos futuros. 

9. Llevar a cabo actividades de planificación para desarrollar planes integrales de 

revitalización y desarrollo. 

10. Mejora o desarrollo de instalaciones públicas para promover la revitalización económica de 

áreas afectadas por las tormentas. 

 

Programa de Seguro contra Inundaciones para Pequeños Negocios NY Rising 

Tipo de actividad: Revitalización económica 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados (Low- and Moderate- Income LMI) y necesidad urgente 

Elegibilidad geográfica: todos los condados declarados dañados  

Actividad Elegible: Sec. de Desarrollo Económico 105(a)(2), (8),(14), (15), (17), (21), (22) 42 U.S.C. 

5305(a)(14) (15) (17) (22); Revitalización económica FRï5696ïNï01 (VI) (D); Turismo FRï5710ïNï01 

(ii) (3) 

Solicitantes elegibles: Beneficiarios de adjudicaciones elegibles en el Programa de Subvenciones a 

Pequeños Negocios NY Rising. 

Descripción del programa: los solicitantes elegibles que recibieron una adjudicación del Programa de 

Subvenciones a Pequeños Negocios NY Rising pueden estar obligados a mantener un seguro contra 

inundaciones para asegurar que las propiedades asistidas por CDBG-DR estén protegidas de futuros 

desastres. Los costos iniciales asociados con los requisitos federales de seguro contra inundaciones pueden 

ser un obstáculo importante para poblaciones vulnerables que se benefician del programa de Pequeños 

Negocios de la Oficina del Gobernador para la Recuperación ante Tormentas (Governor's Office of Storm 

Recovery, GOSR). A fin de proteger la inversión del CDBG-DR y prestar servicio a un grupo vulnerable, 

pequeñas empresas, donde corresponda, la GOSR propone usar una parte de la asignación del Programa de 

Subvenciones a Pequeños Negocios NY Rising para proporcionar asistencia con miras a obtener el seguro 

contra inundaciones requerido y cobertura suficiente a los solicitantes elegibles que recibieron una 
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adjudicación. Esta asistencia cubrirá los costos de las primas iniciales de seguro ante inundación para 

propiedades cubiertas por la Ley de Protección contra Desastres por Inundación de 1973, en su forma 

enmendada, de conformidad con el Título 24 del Código de Regulaciones Federales (Code of Federal 

Regulations, CFR), Sección 570.605. 

El Programa de Subvenciones a Pequeños Negocios NY Rising reembolsará las primas de seguro elegibles, 

a cambio de que los solicitantes firmen un acuerdo de subvención que requiere el mantenimiento del seguro 

contra riesgos e inundaciones a perpetuidad, si corresponde. El Programa proporcionará el reembolso de 

las primas de seguro contra inundaciones elegibles hasta por un año, sin exceder los $10,000 por empresa, 

sujeto a la disponibilidad de fondos. 

 

Solicitantes elegibles:  

¶ El solicitante debe ser un beneficiario de fondos de subvención de CDBG-DR en el Programa de 

Subvenciones a Pequeños Negocios NY Rising. 

¶ El solicitante debe haber recibido el 100% de la adjudicación y debe estar en buen estado. 

¶ Solicitantes que nunca hayan obtenido cobertura de seguro por el monto que cubrirá la inversión 

del CDBG-DR. Por ejemplo, si ya existe un seguro contra inundaciones adecuado en el expediente, 

un solicitante no es elegible para el reembolso. 

¶ Los solicitantes deben estar ubicados en la llanura aluvial. 

¶ Se pueden aplicar otros requisitos de elegibilidad. 
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Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising (NYRCR)  
A través de su proceso de planificación desde cero, el Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising 

(NY Rising Community Reconstruction, NYRCR) identificó numerosas iniciativas de infraestructura, 

vivienda y desarrollo económico que se implementarán a través de este Programa.  

Nombre de la actividad: Programa NYRCR  

Tipo: Infraestructura, vivienda, desarrollo económico y planificación 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados, necesidad urgente o barrios pobres y deterioro urbano  

Elegibilidad geográfica: condados declarados como zona de desastre, incluida la Ciudad de Nueva York 

Actividad Elegible: Sección 105 (a) todas las disposiciones artículo 5305(a) del Título 42 del Código de 

los Estados Unidos (United States Code, USC), incluida la 105 (a) (8) artículo 5305(a)(8) del Título 42 del 

USC, enmendada por FRï5696ïNï01 (VI) (B) (30). 

Descripción del programa: El Programa NYRCR fue establecido por el Estado de Nueva York para 

proporcionar asistencia adicional de reconstrucción y revitalización a comunidades dañadas por el huracán 

Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy. Este programa empodera comunidades para que 

preparen planes de reconstrucción dirigidos localmente que identifiquen proyectos innovadores de 

resistencia y otras acciones para ayudar a cada comunidad a reconstruirse mejor y más inteligentemente 

frente a futuros eventos climáticos extremos. 

Las comunidades que participaron en el Programa NYRCR fueron seleccionadas principalmente utilizando 

las reclamaciones totales de Pérdida de Valor Total (Full Value Loss, FVL) de la Asistencia Individual 

(Individual Assistance, IA) de la FEMA del huracán Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta 

Sandy obtenidas en marzo de 2013. Las poblaciones comunitarias medidas en el censo de 2010 y otros 

factores se consideraron de manera discrecional. El proceso de planificación de NYRCR comenzó 

originalmente con 45 Áreas de Planificación de la Ronda I, compuesta por 97 localidades afectadas por 

tormentas. Basado en el éxito inicial y la popularidad del proceso de planificación, el Estado revisó los 

datos disponibles para garantizar que las localidades más afectadas se incluyeran en el Programa. El 

resultado fue la adición de 22 localidades: cuatro de las cuales se agregaron a las Áreas de Planificación de 

la Ronda I existentes y las 18 restantes formaron 16 nuevas Áreas de Planificación de la Ronda II. Por lo 

tanto, la Ronda I incluye 45 Áreas de Planificación que comprenden 101 localidades, y la Ronda II incluye 

16 Áreas de Planificación que comprenden 18 localidades.  

Después de identificar comunidades afectadas para participar en el Programa NYRCR, el Estado de Nueva 

York anunció que la GOSR asignaría fondos de la CDBG-DR para financiar la implementación de 

proyectos elegibles identificados en los Planes de NYRCR en cada localidad participante. Estas 

asignaciones se calcularon tomando aproximadamente 25% del total de FVL de la IA de cada localidad 

respectiva con una asignación mínima de $3,000,000 y una asignación máxima de $25,000,000. 

Adicionalmente, se puso a disposición una suma de $24,000,000 para la implementación de proyectos 

propuestos por los Comités de Planificación de la Ronda I a través de un proceso competitivo para las 

prácticas más innovadoras en categorías como participación pública, infraestructura ecológica y protección 

de poblaciones vulnerables. Ocho adjudicaciones de la Ronda I se realizaron a través del fondo competitivo.  

Para la Ronda II, la GOSR ha reservado $3,500,000 para un proceso competitivo proporcional descrito 

anteriormente. Se han asignado $515381,303 para financiar la implementación de proyectos elegibles 

identificados en los Planes NYRCR. En ambas rondas del proceso de planificación, cada Área de 

Planificación de NYRCR está representada por un Comité de Planificación compuesto por un grupo 

representativo de líderes locales cívicos, empresariales y de organizaciones sin fines de lucro que participan 

voluntariamente. Tal como fue aprobado en el Plan de Acción inicial, el Estado asignó $25,000,000 para 

apoyar los esfuerzos de planificación de la Ronda I. En enero de 2014, el Estado puso a disposición 

$7,000,000 adicionales para los esfuerzos de planificación de la Ronda II. Los fondos de la CDBG-DR se 
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utilizan para contratar equipos de consultores de planificación profesional para apoyar a los comités de 

planificación ciudadana en sus esfuerzos. Como parte del proceso de planificación, se requiere que los 

Comités celebren reuniones regulares del Comité de Planificación abiertas al público y, por lo menos, cuatro 

eventos de participación pública a gran escala diseñados para recoger insumos de la comunidad ampliada. 

Hasta la fecha, el Programa NYRCR ha celebrado, por lo menos, 800 reuniones del Comité de Planificación 

y eventos de participación pública. 

Al finalizar el proceso de planificación, cada Comité de Planificación presenta un Plan NYRCR al Estado. 

Una vez que se presentan los Planes NYRCR, la GOSR trabaja para garantizar la implementación de una 

serie de proyectos incluidos en los planes que se consideran elegibles para el financiamiento de la CDBG-

DR. Los planes finales también incluirán proyectos que no son elegibles para la CDBG-DR, así como las 

recomendaciones de resistencia a largo plazo que no estén destinadas a ser implementadas a través del 

Programa NYRCR. El Estado tiene el compromiso de continuar trabajando con los Comités para buscar 

fuentes alternativas de financiamiento para estos proyectos. El Estado ha asegurado con éxito fuentes 

alternativas de financiamiento para proyectos a través de la solicitud de financiamiento consolidado del 

Estado y el proceso del Consejo de Desarrollo Económico Regional. Además, el Estado está examinando 

posibles fuentes alternativas de financiamiento, tales como bancos de desarrollo comunitario, otras 

subvenciones federales y organizaciones filantrópicas para proyectos que aparezcan en los Planes NYRCR. 

Por último, el Estado está identificando organizaciones comunitarias que puedan estar interesadas en la 

implementación de proyectos. 

Adicionalmente, se puso a disposición de las comunidades de la Ronda I una suma de $24,000,000 a través 

de un proceso competitivo para las prácticas más innovadoras en categorías como participación pública, 

infraestructura ecológica y protección de poblaciones vulnerables. Ocho adjudicaciones de la Ronda I se 

realizaron a través del fondo competitivo. Para la Ronda II, la GOSR ha asignado $3,500,000 para un 

proceso competitivo descrito anteriormente. 

En la segunda asignación, el Estado aumentó el presupuesto de NYRCR a más de $650 millones en fondos 

de la CDBG-DR para apoyar la implementación de proyectos de resistencia desarrollados por la comunidad 

como resultado del proceso de planificación. El Estado solo financia proyectos que respondan a una 

necesidad de recuperación derivada de uno de los desastres, cumplan un Objetivo Nacional de la CDBG y 

constituyan una actividad elegible de la CDBG.  

Enfoque de implementación: A medida que los Comités esbozan sus planes definitivos de reconstrucción, 

se les solicita que identifiquen ñProyectos Propuestosò en los que se pretende que los fondos de la CDBG-

DR sean la fuente total o parcial de financiamiento para el proyecto. En un esfuerzo por desarrollar 

proyectos resistentes, rentables y exitosos para la implementación, la GOSR también se está asociando con 

el Departamento de Estado para involucrar los Equipos de Recursos de la Agencia Estatal (State Agency 

Resource Teams, SART) del Consejo de Desarrollo Económico Regional del Gobernador para proporcionar 

una revisión adicional de proyectos y orientación a los Comités.  

Después de la presentación final de los Planes NYRCR, la GOSR comienza el proceso de implementación. 

El Estado lleva a cabo una revisión formal de la elegibilidad de la CDBG-DR para proyectos, así como un 

análisis inicial de viabilidad de proyectos. La GOSR identifica proyectos específicos que fueron incluidos 

en los planes de NYRCR para su implementación basados en elegibilidad, viabilidad, apoyo de partes 

interesadas y alineación con prioridades del programa, lo que incluye, entre otras, apoyar a poblaciones 

vulnerables, innovación, alineación con otros proyectos de resistencia y objetivos de políticas estatales, 

colaboración regional y restauración de ecosistemas. 

 En la mayoría de los casos, un beneficiario intermedio elegible es identificado por el Programa NYRCR. 

Las posibles clases de beneficiarios intermedios son gobiernos locales (como el condado y los distritos 

especiales), organizaciones sin fines de lucro y agencias estatales. El Estado también puede implementar 

proyectos selectos directamente mediante la emisi·n de una solicitud de propuestas (ñselecci·n directaò) a 

través de una Notificación de Fondos Disponibles (Notice of Available Funds, NOFA) o con otras 
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estrategias de implementación elegibles. El Estado también puede agrupar proyectos similares y proyectos 

que comparten límites regionales para crear un proceso de implementación razonable y rentable cuando 

corresponda. El Estado describe además el proceso de implementación, así como el proceso de selección 

para las entidades que implementan estos proyectos en los Manuales de Políticas y Procedimientos del 

Programa NYRCR.  

Solicitantes elegibles: El Estado tiene la intención de involucrar tanto a unidades del gobierno local como 

a organizaciones locales sin fines de lucro, así como a agencias estatales apropiadas, autoridades y 

corporaciones de beneficio público para llevar a cabo estos proyectos. 

Actividades elegibles: En la medida en la que las actividades estén relacionadas con la recuperación ante 

desastres y formen parte de los Planes NYRCR presentados al Estado, las actividades elegibles para este 

programa incluyen, entre otras, las siguientes:  

¶ Adquisición de bienes inmuebles, instalaciones públicas y mejoras, despeje, rehabilitación, 

reconstrucción y construcción de edificios;  

¶ Eliminación de barreras arquitectónicas para el acceso de personas mayores y personas 

discapacitadas;  

¶ Disposición de bienes inmuebles, lo que incluye costos asociados con mantenimiento y 

transferencia de propiedades adquiridas;  

¶ Prestación de servicios públicos como capacitación laboral;  

¶ Proyectos de infraestructura, lo que incluye, entre otros, pago de la participación no federal de otros 

programas federales de subvenciones ajustadas;  

¶ Reubicación asociada con proyectos que utilizan una o varias de las otras actividades elegibles 

enumeradas aquí;  

¶ Actividades realizadas a través de organizaciones sin fines de lucro;  

¶ Asistencia a organizaciones vecinales, corporaciones locales de desarrollo y organizaciones sin 

fines de lucro que atiendan necesidades de desarrollo de las comunidades; y  

¶ Programas de eficiencia energética/conservación.  

Las actividades elegibles de Revitalización Económica que se enumeran en la sección Desarrollo 

Económico mencionada anteriormente también pueden utilizarse dentro de la implementación del 

Programa NYRCR. 

En 2014, la Corporación de Desarrollo Económico de la Ciudad de Nueva York (New York City Economic 

Development Corporation, NYCEDC) anunció su intención de estudiar e identificar costas de alto riesgo 

por toda la ciudad que sean más vulnerables al aumento del nivel de mar y a la erosión, y luego establecerlas 

como prioridad para diseños futuros y construcción de medidas de resistencia. Este estudio analizó 

aproximadamente 43 millas de costas bajo riesgo a lo largo de cinco distritos, incluida la costa sur de Staten 

Island, con el objetivo de evaluar medidas localizadas para reducir el riesgo costero, hacer recomendaciones 

para invertir en la resistencia y coordinar en conjunto con otras acciones de protección costera locales. 

Como parte de esta coordinación, las recomendaciones de estrategia costera para el área de Tottenville, 

identificadas por el estudio de NYCEDC a lo largo del tramo más oriental del CHP, han sido incorporadas 

al TSPP. 

 

El CHP es un parque de 265 acres bajo la jurisdicción del NYCDPR. Extensas áreas naturales conforman 

el parque, incluidos largos tramos de bosque marítimo, arroyos, estanques, riscos, humedales costeros y 

playas. Una duna artificial temporal, instalada luego del daño causado por la supertormenta Sandy, 

proporciona control de erosión provisional y reducción de riesgo de inundación costero desde Swinnerton 

Street hasta Sprague Avenue.   

 

Uso de evaluación de impacto y necesidades insatisfechas:  Se reconoció el daño recibido por la 

comunidad de Tottenville en la evaluación estatal después de Sandy por necesidades de recuperación 



  

91 

 

Oficina del Gobernador para la Recuperación ante Tormentas ς Plan de Acción  

insatisfechas. El TSPP concuerda con los análisis de riesgo estatales, incluido el análisis de riesgo integral, 

ya que este proyecto se alinea con la estrategia de la Oficina del Gobernador para la Recuperación ante 

Tormentas (Governor's Office of Storm Recovery, GOSR) de apoyarse en los riesgos basados en criterios 

científicos para guiar la ubicación y el tipo de proyectos de infraestructura implementados para proteger a 

las comunidades costeras vulnerables de futuras tormentas. El TSPP ha sido diseñado para resistir acciones 

del oleaje producido por las tormentas y sumersión de las estructuras en la costa (resistente a un aumento 

del nivel del mar de 30 pulgadas) y reducir el nivel de riesgo de inundación costera. El TSPP utilizó varios 

modelos de esfuerzos para diseñar los cuatro elementos principales del proyecto, de acuerdo con las 

características específicas de cada sección de la costa: el terraplén de tierra, duna híbrida/sistema de 

revestimiento, los revestimientos ecológicos y borde levantado (revestimiento con sendero).  Al utilizar la 

información recolectada sobre el transecto transversal de orilla, la condición existente de la playa de 

Tottenville en cada transecto se modeló utilizando el modelo de SBEACH del Cuerpo de Ingenieros del 

Ejército de los Estados Unidos (US Army Corps of Engineers, USACE), un modelo numérico que simula 

el cambio del perfil de playa al predecir la erosión de la playa, el terraplén y la duna causada por el oleaje 

de las tormentas y el nivel del mar. Se simuló la condición de la costa (sumersión, trepada y socavación) 

en cada transecto en distintas condiciones de tormenta. Cada simulación incluyó la consideración de una 

elevación del nivel del mar. Se utilizaron modelos adicionales para simular el asentamiento de sedimentos, 

estabilidad de pendientes, además de patrones de drenajes y filtración de cada componente del proyecto. 

 

El TSPP se está diseñando en cooperación con el NYCDPR en un esfuerzo por asegurar que el CHP está 

más capacitado para soportar una inundación costera y reducir la erosión significativa que ha afectado el 

parque. Al proporcionar acceso continuo a lo largo del parque con un sendero que esté integrado a cada uno 

de los tratamientos de la costa, el proyecto expandirá su uso público y conexión con los esfuerzos de 

resistencia del frente marítimo y difusión tanto del Rompeolas Viviente como del TSPP.     

Proceso de decisión transparente e inclusivo: El proceso de planificación del NYRCR de Staten Island 

originó el TSPP. El Comité de Planificación de NYRCR de Staten Island estuvo activo entre el 2013 y el 

2014 y sostuvo una serie de reuniones públicas para generar y centrarse en proyectos de prioridad para 

incluirlos en el programa NYRCR de la GOSR. En el 2014, el proyecto complementario Rompeolas 

Viviente fue conceptualizado y examinado por distintas partes interesadas de la comunidad. Debido a su 

beneficio estratificado y estrecha proximidad, en 2015 la GOSR estableció el Comité de Asesoría para la 

Comunidad (Community Advisory Committee, CAC) para hacer comentarios con respecto a los planes 

tanto del TSPP como el proyecto Rompeolas Viviente. El CAC está constituido por 22 ciudadanos, en gran 

parte de Tottenville y la comunidad en general de Staten Island, además incluye educadores y ambientalistas 

interesados. El CAC normalmente se reúne trimestralmente y todas las presentaciones realizadas en las 

reuniones del CAC están disponibles en el sitio web de la GOSR en 

https://stormrecovery.ny.gov/LBWCAC.   

 

Además, debido a la relación cercana entre los proyectos del TSPP y el Rompeolas Viviente (en términos 

de propósitos, necesidad y diseño) ambos proyectos han sido evaluados conjuntamente en una declaración 

de impacto ambiental (EIS). Simultáneamente a la consulta permanente con varias agencias locales, 

estatales y federales, el proceso de la EIS comenzó con la emisión de un documento de especificaciones de 

la evaluación que fue presentado en una audiencia pública en abril de 2016. Luego de haber escuchado y 

respondido comentarios, se emitió un borrador del EIS y se realizó una audiencia pública el 26 de abril de 

2017. Se recibieron comentarios de parte de agencias gubernamentales y el público general hasta el 8 de 

mayo de 2017. La EIS final se lanzó el 13 de junio de 2018 y el Acta de Decisión se emitió el 31 de agosto 

de 2018.   

 

Eficacia a largo plazo y sustentabilidad fiscal: El proyecto está diseñado para hacer que el parque sea 

más resistente, para contrarrestar la erosión de la orilla de la playa y, al hacer eso, mejorar la seguridad de 

la costa física cercana, los espacios recreativos y hogares. El TSPP utiliza herramientas de gestión de 

riesgos, esto incluye las actividades de modelado mencionadas anteriormente, para reflexionar sobre el 

https://stormrecovery.ny.gov/LBWCAC
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cambio de las condiciones ambientales. El proyecto también mejorará el acceso público al parque en general 

y a los tratamientos costeros, así como los dispositivos de protección en el mar específicamente. Las mejoras 

del TSPP reducirán la vulnerabilidad del parque y el vecindario ubicado detrás del mismo y mejorará la 

función del CHP como área de esparcimiento pública.    

 

La CDBG-DR de la GOSR asignó el financiamiento para el TSPP con compromisos adicionales por parte 

del estado y la Ciudad de Nueva York. La GOSR y el NYCDPR entraron en un memorando de 

entendimiento en junio de 2015 donde se contempla el diseño e implementación en conjunto del TSPP. Por 

lo tanto, el diseño se está realizando en estrecha colaboración con el NYCDPR, quien realizará la 

construcción y finalmente se hará cargo y gestionará las mejoras. Todos los elementos de diseño del 

proyecto han sido y continuarán siendo desarrollados de manera consistente con los estándares de 

construcción y mantenimiento a largo plazo del NYCDPR. Se espera que la supervisión y mantenimientos 

sean los habituales para infraestructuras similares a los de la cartera del NYCDPR, el cual se comprometió 

a hacerse cargo de los mantenimientos continuos del proyecto, incluida la supervisión ambiental requerida 

en la zona de mejoramiento de humedales. El NYCDPR supervisará el proyecto de manera habitual como 

lo requiere el Programa de Inspección del Frente Marítimo gestionado por el NYCEDC. Esto consistirá 

mayormente en mantenimientos típicos del terreno, pero también involucrará sondeos de ciertas aves que 

anidan en las playas.    

 

Inversiones ambientalmente sustentables e innovadoras: El TSPP fue diseñado para mantener su 

integridad estructural durante fuertes tormentas hasta el nivel del período de retorno de 100 años, incluidas 

30 pulgadas de aumento del nivel del mar (se predice que pueda ocurrir en algún momento entre el 2050 y 

el 2080). El TSPP obtuvo información a través de los análisis de riesgo para comunidades costeras, incluso 

gracias a proyectos de cartografía y modelización del Departamento de Estado (Department of State, DOS) 

y del Instituto de Resistencia para Tormentas y Emergencias (Resiliency Institute for Storms and 

Emergencies, RISE) que incorporaron predicciones exigentes y basadas en la ciencia con respecto a la 

elevación del nivel del mar y otros factores de riesgo climático. Cada uno de los segmentos del tratamiento 

de la costa está especialmente diseñado para reducir la altitud de las olas durante ciertos sucesos de 

tormentas asumiendo 30 pulgadas de elevación del nivel del mar. El terraplén se diseñó para reducir la 

altitud de las olas aproximadamente entre 10 y 15 por ciento en sucesos recurrentes de 100 a 50 años 

respectivamente. El revestimiento ecológico (entre Loretto Street y Spague Avenue) se diseñó para reducir 

la altitud de las olas a un 25 por ciento aproximadamente tanto para sucesos de retorno de 100 y 50 años. 

Debido a la cota de coronación, la duna híbrida/revestimiento propuesto se diseñó para reducir la altitud de 

la ola durante un suceso de 100 años con una elevación del nivel del mar de 30 pulgadas a un 45 por ciento 

aproximadamente. Se proyecta que el borde elevado propuesto, componente del Proyecto de la Costa 

(revestimiento y sendero), reducirá la altitud de las olas de un 5 a 10 por ciento aproximadamente, 30 pies 

en el interior del borde elevado durante sucesos de tormenta de retorno de 100 a 50 años y aproximadamente 

un 20 a 35 por ciento para sucesos de retorno de 25 a 10 años cuando se incluya la elevación futura del 

nivel del mar de 30 pulgadas.  

Aunque el TSPP no está diseñado para evitar inundaciones causadas por tormentas fuertes, reducirá o 

retrasará la inundación de áreas interiores durante ciertos sucesos de tormentas y reducirá el daño en las 

estructuras interiores. Se espera que, durante los eventos de tormenta en la costa, en casos donde no ocurra 

inmersión debido a una marejada ciclónica, el proyecto proporcionará cierto nivel de reducción de riesgo 

de inundación costera. Aunque los tratamientos costeros son de naturaleza porosa, probablemente la 

filtración a través de ellos se retrasará y será de menor volumen comparada al flujo libre del agua dentro de 

la tierra que tiene sin el proyecto. En resumen, el TSPP mejora las defensas naturales ante climas extremos 

y lo hace en una manera apropiada para el área del proyecto. 
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Programa de Infraestructura NY Rising  
Tipo de Actividad:  instalaciones públicas y apoyo de gobiernos locales  

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Actividades elegibles: Adquisición 105(a)(1); Instalaciones públicas 105(a)(2); Cumplimiento del Código 

105(a)(3); Desmantelamiento 105(a)(4); Servicios públicos 105(a)(8); Participación no federal 105(a)(9) 

Planificación 105(a)(12); Estrategias para Uso de Energía 105(a)(16); Asistencia a entidades privadas con 

fines de lucro 105(a)(17); Título 42 del USC, 5305(a)(1)(2)(3)(4)(8)(9)(12)(16)(17); Revitalización 

Económica FRï5696ïNï01 (VI) (D). 

Elegibilidad geográfica: El programa puede proporcionar fondos a condados en Nueva York que fueron 

declarados presidencialmente como desastres en 2011, 2012 o 2013. Esto incluye eventos comúnmente 

conocidos como el huracán Irene, la tormenta tropical Lee, la supertormenta Sandy, las inundaciones del 

Valle Mohawk de 2013 (4111) y la Tormenta Invernal Nemo.  

Solicitantes elegibles: Entre los solicitantes elegibles para los programas de infraestructura descritos a 

continuación se encuentran: Gobiernos estatales, locales y de condados; agencias y autoridades estatales; 

escuelas públicas (desde el preescolar hasta la secundaria) y universidades; primeros en responder, lo que 

incluye instalaciones de bomberos voluntarios y de EMS, autoridades de vivienda pública y otras unidades 

de gobierno; y organizaciones privadas sin fines de lucro que son elegibles para recibir fondos federales de 

recuperación dentro de los condados declarados federalmente. La GOSR trabajará con agencias estatales, 

gobiernos locales y otros receptores potenciales para determinar su elegibilidad para cada componente del 

programa. 

Si bien la Ciudad de Nueva York recibió su propia asignación del CDBG-DR para reparar y reconstruir 

infraestructura, sigue siendo geográficamente elegible. El programa de Infraestructura de la GOSR puede 

utilizar sus recursos dentro de la Ciudad de Nueva York según sea necesario, como proporcionar fondos 

para proyectos de infraestructura a través del Programa de Reconstrucción Comunitaria New York Rising 

y para fondos destinados a Reconstrucción por Diseño ubicados en Staten Island.  

Descripción del programa: el Programa de Infraestructura del Estado, según lo aprobado en el Plan de 

Acción inicial y las modificaciones posteriores, apoya el uso de fondos del CDBG-DR para atender dos 

necesidades primarias: (1) prestar apoyo a las unidades afectadas por la tormenta del gobierno y otras 

entidades elegibles con el pago de su requisito de participaci·n no federal (ñajusteò) para que puedan 

acceder a otros recursos federales de recuperación ante desastres; y (2) el desarrollo de proyectos autónomos 

de infraestructura del CDBG-DR que sean necesarios para atender necesidades identificadas de 

recuperación en comunidades no financiadas por otros programas federales de recuperación.  

Los activos de infraestructura de Nueva York todavía se están recuperando del huracán Irene, la tormenta 

tropical Lee, la supertormenta Sandy y desastres más recientes declarados por el gobierno federal. Sin 

embargo, el costo total de recuperación de estas tormentas todavía está siendo determinado. El Estado 

tendrá una mejor estimación, ya que entidades federales como la FEMA y el Departamento de Transporte 

(DOT) de los Estados Unidos completan sus evaluaciones y determinan el costo total de las reparaciones 

elegibles.  

Sin embargo, a través del análisis de necesidades insatisfechas y en consulta con los organismos estatales 

asociados, los funcionarios de los gobiernos locales y del condado, agencias federales y otras entidades 

públicas están claros que la necesidad insatisfecha de recuperación de infraestructura es grande. El análisis 

más reciente de necesidades insatisfechas identifica más de $12 mil millones en necesidades insatisfechas 

pendientes. Este análisis de necesidades insatisfechas confirmó lo que el Estado identificó en el Plan de 

Acción y las modificaciones anteriores que, si bien se están proporcionando recursos federales sustanciales 

de recuperación para ayudar a Nueva York a recuperarse de la supertormenta Sandy y otros eventos 
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declarados por el gobierno federal, la cantidad de recursos disponibles necesarios para reconstruir la 

infraestructura dañada y mitigar las futuras tormentas supera con creces los recursos disponibles.  

El Estado continúa trabajando con todos los socios federales para maximizar los fondos de reparación y 

mitigación disponibles. El Estado en particular ha estado trabajando agresivamente para desarrollar 

soluciones que respondan a las necesidades de recuperación de agencias del gobierno local, del condado y 

del Estado, y se ha centrado en garantizar que los activos de propiedad pública de infraestructura crucial en 

los sectores de energía, salud, transporte y aguas residuales no solo sean identificados y financiados, sino 

que estén siendo reparados y construidos de manera más resistente. El objetivo es crear un ambiente más 

resistente para los residentes de Nueva York y salvaguardar los miles de millones de dólares de la inversión 

federal para recuperación y reconstrucción.  

El Estado ha creado un Programa de Infraestructura que aborda estas necesidades pendientes. Está 

trabajando agresivamente para desarrollar soluciones que respondan a las necesidades de recuperación de 

agencias del gobierno local, del condado y del Estado y se centra en garantizar que los activos de propiedad 

pública de infraestructura crucial en los sectores de energía, atención de salud, transporte y agua sean 

construidos de manera más resistente.  

Como se aprobó en el Plan de Acción y en las modificaciones anteriores, el Programa se organiza en dos 

subprogramas principales: un Programa de Ajuste de Participación no Federal que apoya las actividades 

elegibles del CDBG-DR y el Programa de Infraestructura Crucial y Gobierno Local para apoyar proyectos 

autónomos de infraestructura. A continuación, se ofrece una descripción general de estos componentes. 

También se describen a continuación detalles de los proyectos cubiertos descritos anteriormente en la APA 

6, los Proyectos Cubiertos actuales del Estado, el Fondo Estatal de Reacondicionamiento de Resistencia, el 

Banco de Infraestructura y el Instituto de Resistencia para Tormentas y Emergencias (RISE). La 

información sobre otros detalles del programa se proporciona en las políticas y procedimientos del 

programa.  

Como parte de estos programas, el Estado continúa apoyando proyectos que restauran, mejoran y hacen 

más resistentes los activos de recursos naturales de la región a través del uso de infraestructura ecológica. 

Estos proyectos proporcionan una línea de defensa natural para salvaguardar las comunidades de futuros 

desastres de una manera holística más sostenible. Todos los proyectos de infraestructura del Estado, siempre 

que sea posible y factible, se desarrollarán para apoyar alternativas ecológicas.  

Programa de Ajuste de Participación No Federal 

Muchos programas federales requieren que los beneficiarios de las subvenciones proporcionen un ajuste de 

participación no federal de su presupuesto general del proyecto como una condición para financiamiento. 

A raíz de los grandes desastres, este requisito puede suponer una importante carga fiscal para comunidades 

afectadas por las tormentas. Para proporcionar alivio a estas comunidades, el Congreso permite que los 

fondos de la CDBG-DR se utilicen como ajustes locales para fondos federales que requieren una 

participación del costo para obtener estos fondos de recuperación. 

Dada esta disposición, la GOSR ha diseñado el Programa de Ajuste de Participación no Federal, aprobado 

en el Plan de Acción inicial y aclarado en la APA 1 y en la APA 6 para asistir a entidades afectadas por 

tormentas con la participación de costos asociados con otros fondos federales de recuperación ante 

desastres. El programa utiliza los fondos del CDBG-DR específicamente para proporcionar la participación 

de costo no federal requerida, o pago del ñajusteò para las actividades del CDBG-DR elegibles para que 

estas entidades puedan completar la recuperación y reducir la mayor parte de los fondos federales de 

recuperación. Las tasas para cada uno de los programas federales varían según el desastre. Estos se definen 

a continuación.  

En este Plan de Acción, el Estado aclara qué programas federales serán elegibles para el ajuste de la 

participación no federal.   
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Tabla 32: Programas federales elegibles de acuerdo al Programa de Ajuste del Estado  

Programa federal Agencia 
federal 

Costo de 
Participación 

Federal 

Costo de 
Participación 

del Estado 

Desastres 

Programa de Subvenciones para 
Mitigación de Riesgos (HMGP) 

FEMA 75% 25% Inundaciones 
consecuencia de 

Sandy, Irene, Lee, 
Nemo y Mohawk. 

Asistencia Individual (IA) FEMA 90% 10% Sandy 

Asistencia Pública (PA) FEMA 75% 25% Inundaciones 
consecuencia de Irene, 
Lee, Nemo y Mohawk. 

Asistencia Pública (PA) FEMA 90% 10% Sandy 

Asistencia Federal Directa (Direct 
Federal Assistance, DFA) 

FEMA 90% 10% Sandy 

Programa de Ayuda de Emergencia 
de la Administración Federal de 

Carreteras (FHWA-ER) 

DOT 75% 25% Irene, Lee, Sandy 

 

Los sectores que recibirán fondos de los programas de ajuste mostrados son:  

¶ Gobierno local y del condado y sus unidades departamentales 

¶ Agencias y Autoridades Estatales  

¶ Escuelas (desde preescolar hasta secundaria) y universidades  

¶ Primeros en responder: instalaciones de bomberos voluntarios y de EMS  

¶ Instalaciones de Infraestructura Crucial según la definición de la FEMA (instalaciones de aguas 

residuales y agua potable)  

¶ Autoridades de Vivienda Pública 

¶ Otros solicitantes de programas federales locales y del condado elegibles para recibir Fondos 

Federales de Recuperación (lo que incluye bibliotecas, zoológicos, museos, hogares de ancianos y 

centros de atención médica) 

Programas de la FEMA 

La FEMA proporciona fondos a solicitantes elegibles que deben documentar daños relacionados con las 

tormentas. Como un programa de costo compartido, la FEMA requiere que el Estado certifique que los 

solicitantes locales que reciben fondos de la FEMA hayan cumplido con el requisito de ñajuste localò. La 

tasa de ajuste se determina por desastre basándose en la magnitud del daño. La relación de reparto de costos 

federales/locales normalmente es de 75% de fondos federales y 25% de fondos estatales o locales. Debido 

a la naturaleza catastrófica de Sandy, el reparto de costos federales aumentó a 90% reduciendo la porción 

local a 10%. Sin embargo, bajo las regulaciones de la FEMA, el Programa de Subvenciones para Mitigación 

de Riesgos (HMGP) siempre es un programa de reparto de costos de 75/25 sin importar el desastre.  

a. Asistencia Pública: El Programa de Asistencia Pública (PA) de la FEMA es el programa principal 

y más grande del país para recuperación ante desastres. Aunque el número de proyectos elegibles 

y costos incurridos para PA aún no han terminado, actualmente hay aproximadamente 4,200 

proyectos que han sido aprobados por la FEMA bajo el programa PA para la supertormenta Sandy. 

Estos proyectos han sido enviados por más de 1,000 solicitantes elegibles. El Estado estima que 

cuando la FEMA haga las evaluaciones finales, el programa PA Sandy pueda sobrepasar los $8.5 

mil millones en el Estado de Nueva York. Se espera que los costos del programa para igualar los 

costos de los condados de Nueva York y los costos de las agencias estatales excedan los 
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$350,000,000 con cerca de $153,000,000 necesarios para ayudar a unidades del gobierno, escuelas 

y organizaciones sin fines de lucro elegibles.  

 

Tabla 33: Costo total del proyecto para cada desastre elegible  

Fuente: Datos del programa de la GOSR. Estimados del costo del proyecto para el 1 diciembre de 2014 y el 2 diciembre de 2014. 

Como parte de su proceso para sus programas, la FEMA valida que los proyectos estén relacionados 

con las tormentas. Ellos también cuentan como productos de seguros y en el cálculo del costo 

reducido de la concesión, lo que ayuda a reducir la duplicación de asuntos de beneficios. El Estado, 

mediante su revisión de hojas de trabajo de PA y documentos de apoyo, sigue asegurando que los 

proyectos sean elegibles para la CDBG-DR y que no haya duplicación de beneficios. 

Aunque el programa de PA tiene miles de solicitantes, el Estado presta mucha atención a los 

solicitantes que proporcionan servicios a poblaciones vulnerables y a entidades que proporcionan 

servicios en especie que beneficien la recuperación de la comunidad. Estas entidades, aunque 

puedan no tener grandes cantidades de financiamiento de PA, dan recursos cruciales a sus 

comunidades.  

b. Programa de Mitigación de Riesgos:  La GOSR proporcionará el reparto obligatorio no federal 

al Programa de Subvenciones para Mitigación de Riesgos (HMGP) de la FEMA para el huracán 

Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy. Utilizar una estrategia de financiamiento 

de correspondencia global capitalizará en la cartera de proyectos gestionados por la GOSR que 

cumplen con los requisitos de ajuste del HMGP. Esta estrategia aprobada permitirá al Estado ayudar 

a comunidades que tienen asignaciones del HMGP de la FEMA para recuperación de desastres 

4020, 4031, 4085, 4029 y 4111. La GOSR es responsable de la administración de una estrategia de 

ajuste global para estos desastres y, al hacerlo, identifica proyectos elegibles tanto para los fondos 

del CDBG-DR como para los del HMGP que crean eficiencias programáticas, administrativas y de 

política para la recuperación del Estado.  

 

Programa de Ayuda de Emergencia de la Administración Federal de Carreteras 

Proporciona fondos para reparar o reconstruir autopistas elegibles dañadas bien sea por desastres naturales 

o fallas catastróficas causadas por fuentes externas. La FHWA supervisa el programa de ayuda de 

emergencia mediante coordinación e implementación de políticas y procedimientos de ayuda para desastres, 

proporciona ayuda a las agencias que apliquen por fondos y apoya a agencias con revisión técnica, diseños, 

reparaciones y reconstrucción de instalaciones dañadas en carreteras. El trabajo de emergencia directamente 

después de un desastre para restaurar el tráfico, minimizar la extensión del daño y proteger las instalaciones 

restantes que se complete en los 180 días siguientes al evento es elegible para un reembolso de 100%. La 

GOSR ayudará a cubrir el ajuste local para solicitantes elegibles.  

Tormenta 
Número de 
solicitantes 

elegibles 

Total de hojas de 
trabajo del 

Proyecto (Project 
Worksheets, PW) 

Costo total del Proyecto 
(incluye el ajuste de reparto 

federal y local) 

Huracán Irene (4020) 1230 9255 $670,975,918 

Tormenta tropical Lee (4031) 358 2646 $349,861,711 

Supertormenta Sandy (4085) 1046 4250 $7,683,098,540 

Tormentas e inundaciones graves en 
NY (4111) 

73 125 $29,748,008 

Tormentas e inundaciones graves en 
NY (4129) 

189 670 $73,968,580 
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El Estado garantizará que cada proyecto que reciba financiamiento conforme al programa de Ajuste no 

Federal sea para una actividad de la CDBG-DR elegible, cumpla un objetivo nacional, esté ubicado en un 

condado elegible por el HUD y demuestre un vínculo con la tormenta elegible.  

Programa de Infraestructura Crucial y Gobierno Local 

La mayoría de las necesidades de recuperación de los gobiernos locales están siendo atendidas mediante el 

Programa de Ajuste Compartido no Federal descrito anteriormente. Sin embargo, el Estado ha desarrollado 

el Programa de Infraestructura Crucial y Gobierno Local para proporcionar recursos a comunidades con 

brechas en financiamiento para servicios públicos esenciales e infraestructura crucial. Bajo este componente 

del programa, los fondos del CDBG-DR serán utilizados para reparar, reconstruir, mejorar o mitigar 

instalaciones y proporcionar servicios públicos esenciales que fueron impactados por la supertormenta 

Sandy.  

El componente de ayuda del gobierno local está diseñado para cubrir necesidades adicionales de gobiernos 

locales fuertemente impactados, distritos escolares y otras entidades públicas que tienen roles importantes 

en comunidades locales. Para ser elegible para ese tramo, la entidad pública debe haber sido impactada 

directamente por una de las tormentas mencionadas y tener una brecha de financiamiento aguda causada, 

en parte, por la pérdida de recaudación de impuestos por propiedades o abandono de propiedad.  

El Estado también trabajará con gobiernos locales para ayudar en la reparación y mitigación continuadas 

de instalaciones y servicios públicos. Adicionalmente, la GOSR es consciente de que muchos distritos 

escolares y gobiernos locales enfrentan saturación en su capacidad para proporcionar servicios esenciales, 

como se describe en la sección 105 (a)(8) de la ley HCD. Para cubrir estas necesidades, el Estado 

considerará desarrollar un programa de financiamiento que se enfoque en la pérdida de servicios públicos 

clave como consecuencia de los desastres.  

La GOSR sigue involucrándose con unidades de gobiernos locales y escuelas para identificar brechas en la 

recuperación y puede asistir a entidades que cumplan con los lineamientos del programa.  

Como está descrito en la APA 6, se cubrirán cuatro sectores mediante el Programa de Infraestructura Crucial 

y Gobierno Local. 

a. Infraestructura Energética: Este Subprograma está diseñado para desarrollar estructura 

energética innovadora para mejorar la resistencia de las comunidades afectadas por la tormenta. 

Esto les permitirá a los residentes y comercios recuperarse de desastres futuros de manera más 

eficiente. Este Subprograma brinda fondos para reforzar los activos comunitarios esenciales 

afectados por la tormenta de modo que sean más resistentes frente a eventos futuros mediante la 

construcción y el desarrollo de microrredes.  

b. Programa de Ayuda del Gobierno Local: El programa está diseñado para proporcionar 

financiamiento a condados elegibles con necesidades insatisfechas de infraestructura y servicios 

esenciales que pueden estar directamente relacionadas con la tormenta y que cumplan con los 

requisitos de elegibilidad de la CDBG-DR. El financiamiento está basado en una fórmula que toma 

en cuenta los fondos obligatorios de Asistencia Pública de la FEMA y los estimados de daños a 

viviendas de la FEMA. Los condados que se consideren elegibles son aquellos a los que el HUD 

considere que fueron los más impactados por Sandy. Los condados serán responsables de 

identificar y dar prioridad a proyectos elegibles. 

c. Instalaciones de tratamiento de aguas y aguas residuales: Las instalaciones de tratamientos, 

como la Instalación de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park, generalmente están ubicadas 

en áreas bajas y, por lo tanto, fueron gravemente impactadas por la supertormenta Sandy. El total 

estimado para reparar toda la lista de instalaciones impactadas por la tormenta en el Estado de 

Nueva York excede $1 mil millones de dólares. La recuperación, reparación y resistencia de estas 

instalaciones de tratamiento son una prioridad para la Oficina del Gobernador para la Recuperación 
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ante Tormentas. Los proyectos de asistencia de PA de la FEMA, lo que incluye el monto de medidas 

de mitigación conforme a la Sección 406 a ser aplicadas en estas instalaciones en áreas bajas, aún 

no han sido determinados. Dependiendo de las determinaciones finales de elegibilidad de la FEMA 

o de la EPA, la Oficina del Gobernador para la Recuperación ante Tormentas puede, dependiendo 

de la disponibilidad de fondos, asignar fondos del CDBG-DR para ayudar con el déficit de 

financiamiento para reparto no federal de algunos de estos proyectos.  

d. Infraestructura de recursos naturales: Este programa está diseñado para promover el 

compromiso del Estado con infraestructura ecológica, cumplir las recomendaciones hechas por el 

Grupo de trabajo de reconstrucción del supertormenta Sandy y adoptar la recomendación del HUD 

que garantiza la incorporación de medidas de resistencia naturales en proyectos de infraestructura. 

El Estado también utilizará fondos para atender necesidades de recuperación y reconstrucción de 

agencias estatales y unidades del gobierno local que desarrollan proyectos que estén basados en 

recursos naturales o incorporen m®todos de ñinfraestructura ecol·gicaò en el dise¶o del proyecto. 

Entre ejemplos de proyectos que se podrían desarrollar se encuentran restaurar, desarrollar o 

mejorar sistemas de barreras de dunas naturales, hábitats de pantanos, vegetación cercana a la costa 

y cubiertas forestales; crear costas vivas; y restaurar playas o ambientes ribereños creados por el 

hombre o naturales.  

Actualizaciones sobre proyectos cubiertos enviados anteriormente 
La APA 6, aprobada en mayo de 2014, incluye detalles de los tres proyectos cubiertos: proporcionar ajuste 

de PA y capacidad de generación de respaldo para la Instalación de Tratamiento de Aguas Residuales de 

Bay Park; el Proyecto de Rastreo de Puente del HMGP del Estado, que atiende la necesidad de reparar y 

hacer más resistentes los puentes en las comunidades afectadas en el Estado; y ajustes de PA para reparación 

y restauración del sistema eléctrico de la LIPA. La APA 10, que fue aprobada en noviembre de 2015, 

incluyó detalles de un proyecto adicional cubierto: El Proyecto de Reemplazo de la Desembocadura de la 

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bergen Point.  Cada uno de estos proyectos fue, al momento 

de su envío, considerado como proyecto cubierto dado el monto de fondos federales proporcionados por la 

FEMA para reparar instalaciones que, combinado con la porción de reparto no federal proporcionada por 

la GOSR, excede los $10 millones del CDBG-DR y los $50 millones o más del umbral total del proyecto 

para proyectos cubiertos. Aunque puede que tres de estos proyectos, LIPA, el Proyecto de Rastreo de 

Puente, y el Proyecto de Reemplazo de la Desembocadura de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 

de Bergen Point ya no cumplan con la definición de un Proyecto Cubierto, aún están activos y son 

importantes para la recuperación de la comunidad. 

Proyecto de Rastreo de Puentes: El Proyecto de Rastreo de Puentes HMGP del Estado está progresando. 

Sin embargo, como resultado de la aprobación de la FEMA de un plan financiado por el Estado para el 

programa HMGP que describe cómo el Estado cumplirá con los requisitos del reparto no federal para 

proyectos del HMGP ante Sandy, el Proyecto de Rastreo de Puentes de HMGP del Estado no requerirá 

fondos de la CDBG-DR en este momento.  

LIPA: El proyecto cubierto de la LIPA también es un programa de PA de la FEMA. Fue fundado para que 

no cumpliera con la definición de un Proyecto Cubierto, ya que los fondos eran necesarios solo para 

reembolsar los costos del aporte equitativo que estuviesen relacionados con la restauración de la energía 

del sistema eléctrico. Los fondos no se utilizaron para construcción. El Estado, junto con la LIPA, ha 

seguido atendiendo la recuperación a largo plazo y la restauración de las necesidades de la red eléctrica. 

Como se describió en este Plan de Acción, el Estado ha identificado necesidades de recuperación 

insatisfechas adicionales que están relacionadas con los costos de restauración y que necesitan ser 

reembolsados, de modo que estos costos no repercutan en los clientes. El trabajo que está en curso en la 

LIPA no solo restaurará sus bienes a la condición previa a la tormenta, sino que también los hará más 

resistentes a eventos futuros y hará a las comunidades de Long Island más resistentes.  
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El Estado trabajó con la Autoridad Energética de Long Island para atender sus necesidades de restauración 

relacionadas a la recuperación, ya que es el proveedor de electricidad principal en Long Island, 

proporcionando servicios a aproximadamente 95% de sus residentes. La GOSR se ha comprometido a 

asistir a la LIPA para cubrir una parte de los costos de restauración relacionados a la tormenta ayudando 

con la obligación de aporte equitativo de PA de la FEMA. Entre el huracán Irene, la supertormenta Sandy 

y la tormenta invernal Nemo, la obligación de aporte equitativo de PA de la FEMA de la LIPA excede los 

$200 millones con más de $1.4 mil millones en daños ($140 millones en costos de aportes equitativos) 

relacionados con daños por la supertormenta Sandy. La Modificación al Plan de Acción 11 proporcionó 

unos $27.5 millones adicionales para ayudar a la LIPA a asistir con la obligación de aporte equitativo. La 

LIPA es parte del Programa de Aporte Equitativo Compartido no Federal de la GOSR, pero la asignación 

a la LIPA de $90.3 millones fue especificada en el Plan de Acción. Los $27.5 millones adicionales 

asignados a la LIPA en la APA 11 no se reasignaron de otro programa de la GOSR; aumentó la asignación 

para la LIPA del presupuesto del Programa de Aporte Equitativo Compartido no Federal. 

Proyecto de Reemplazo de la Desembocadura de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bergen 

Point: El Proyecto de Reemplazo de la Desembocadura de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 

de Bergen Point del Estado está progresando, sin embargo, como resultado de la estrategia de 

implementación del Programa la Corporación de Instalaciones Ambientales aseguro fuentes alternativas de 

financiamiento no federal para este proyecto de Programa de Préstamo para Mitigación de Tormentas.  No 

se usarán fondos CDBG-DR en este momento. 

 

Proyecto cubierto de infraestructura 
Nombre de la actividad: Iniciativa de Mejora de la Calidad del Agua y Resistencia Costera del Condado 

de Suffolk 

Tipo de actividad elegible: servicios públicos esenciales, adquisición, construcción/reconstrucción de 

líneas o sistemas de aguas/alcantarillado, rehabilitación/reconstrucción de estructuras residenciales y 

rehabilitación/reconstrucción de mejoras públicas 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Actividad elegible: 105(a)(1)(2)(4)(8)(17); Título 42 del USC 5305(a)(1)(2)(4)(8)(17) 

Solicitantes elegibles: Familias tanto de ingresos bajos como moderados y familias en el área del proyecto. 

Descripción del programa: la Iniciativa de Mejora de la Calidad del Agua y Resistencia Costera del 

Condado de Suffolk es un proyecto de resistencia que apunta a atender salud pública y calidad del agua 

para beneficiar a las comunidades. El Condado de Suffolk tiene una sola fuente acuífera designada 

federalmente y esta deriva su agua potable del suelo. Las inundaciones graves en esta región durante la 

supertormenta Sandy aumentaron la elevación de las aguas subterráneas por encima del nivel de los 

sistemas sépticos y sumideros, lo que trajo como consecuencia la mezcla de aguas residuales sanitarias y 

aguas subterráneas, y causó peligros en la salud pública y en la calidad del agua. Los impactos de la 

supertormenta Sandy exacerbaron la contaminación por nitrógeno en aumento a partir de fosas sépticas y 

sumideros averiados a lo largo de corredores de ríos y hacia Great South Bay. La contaminación por 

nitrógeno ha causado crisis en la calidad del agua y erosión de los pantanos costeros, lo cual han probado 

científicamente que reduce la vulnerabilidad a marejadas ciclónicas. 

La GOSR, en coordinación con el Departamento de Seguridad Nacional y Servicios de Emergencia 

(Department of Homeland Security and Emergency Services, DHSES), el DEC del Estado de Nueva York 

y el condado, propone extender el alcantarillado a las comunidades en cuatro cuencas prioritarias a lo largo 

de Great South Bay. El proyecto combina $66,449,628 en financiamiento del CDBG-DR con 

financiamiento de otras fuentes, lo que incluye el HMGP de la FEMA, el ESD, la ARPA, WIIA, EPF, 

fondos del Condado de Suffolk y el Fondo Rotatorio Estatal de Agua Limpia de la EFC y tiene un costo 
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total del proyecto de $408,868,488. La iniciativa ayudará al Condado de Suffolk a recuperarse de la 

supertormenta Sandy al instalar alcantarillas e infraestructura de aguas residuales en áreas donde los 

sistemas sépticos estuvieron comprometidos durante la supertormenta Sandy. Estas intervenciones evitarán 

futuras inundaciones del sistema séptico, bloqueos en alcantarillas y contaminación de aguas subterráneas, 

y reducirá la contaminación por nitrógeno que afecta de forma adversa sistemas de protección costeros 

naturales. 

 

En el Condado de Suffolk más de 70% de las aguas residuales se gestionan a través de sistemas de 

eliminación en el sitio, como los sumideros y tanques sépticos, para el tratamiento de aguas residuales. 

Muchos de estos sistemas en el sitio están ubicados solo a poca profundidad de aguas subterráneas y se ven 

comprometidos durante eventos de inundación. Esto permite que los efluentes penetren tanto en las aguas 

subterráneas como en las superficiales. Adicionalmente, incluso en condiciones normales, los sistemas 

sépticos en el sitio no tratan el nitrógeno con eficacia, y llevan grandes cantidades de efluentes enriquecidos 

con nitrógeno a fluir hacia el agua subterránea del condado que luego viaja a las aguas superficiales o 

infiltra los acuíferos de agua potable.48  

La extensión del sistema de alcantarillado es un factor crucial en la reconstrucción y recuperación de estas 

comunidades. Propiedades a lo largo de las cuatro cuencas experimentaron inundación durante Sandy, y 

los límites del proyecto se han determinado basados en las características del área, lo que incluye historial 

de inundación, profundidad de aguas subterráneas y tiempo de viaje hacia las aguas superficiales. La fase 

de diseño de la Iniciativa refinará más las ubicaciones del terreno con base en geografía y otros factores. A 

medida que se crean extensiones de alcantarillado, los hogares estarán conectados al nuevo punto de 

suministro del sistema de alcantarillado por medio de una alcantarilla lateral.  

Para muchos propietarios de vivienda, pagar por las alcantarillas laterales no es financieramente factible 

ante el esfuerzo financiero de la reconstrucción de su hogar. Proporcionar ayuda con las instalaciones de 

las alcantarillas laterales ayuda tanto a la familia particular como a una recuperación más amplia de la 

comunidad. Si bien los fondos serán utilizados para ayudar tanto a familias con ingresos bajos y moderados 

como al resto de las familias, no se utilizarán fondos de la CDBG-DR para esta parte del proyecto. Cuando 

se haya instalado la alcantarilla lateral, el propietario de la vivienda será responsable de mantenerla y 

repararla.  

Este trabajo se realizará en propiedad privada. La actividad se llevará a cabo como una actividad de 

rehabilitación de la vivienda49. El programa determinará la ubicación de las alcantarillas laterales en cada 

residencia basado en requisitos de diseño de ingeniería y consideraciones de costo.  

Elegibilidad geográfica: Great South Bay está entre Fire Island (una isla de barrera) y la tierra firme de 

Long Island. Estas áreas fueron seleccionadas por la combinación de sistemas sépticos deficientes, 

poblaciones densas, poca profundidad de aguas subterráneas y tiempos de viaje cortos para el agua 

subterránea enriquecida con nitrógeno para entrar a aguas superficiales. 

El área del proyecto incluye cuatro cuencas:  

1. Cuenca de Forge River centrada en Mastic: este proyecto atenderá los impactos de la supertormenta 

Sandy y reducirá la contaminación extensa por nitrógeno en Forge River y Great South Bay. El 

proyecto propuesto conectará los terrenos en el área a un nuevo sistema de colección de alcantarillas 

que fluirá a una nueva planta de tratamiento de aguas residuales (lo que incluye un tratamiento 

avanzado para nitrógeno) ubicada en una propiedad municipal. Adicionalmente, los niveles de 

nitrógeno en aguas subterráneas en esta área ya están en el máximo nivel contaminante para agua 

potable, y se proyecta que los niveles de nitrógeno sigan aumentando si no se mejora la infraestructura 

de aguas residuales. La comunidad sería vulnerable y estaría en riesgo de agua potable contaminada.  
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2. Cuenca de Carlls River centrada en North Babylon y West Babylon: este proyecto se encargará de 

los impactos de la tormenta y de la reducción de contaminación por nitrógeno y patógenos en Carlls 

River y Great South Bay. Actualmente, cerca de 60% de la carga de nitrógeno de Carlls River proviene 

de sistemas sépticos. El proyecto propuesto conectará los terrenos dentro del actual distrito de 

alcantarillas No. 3, el Distrito de Alcantarillas Sureste, y lo expandirá para incluir un número de 

terrenos en las áreas de North Babylon y West Babylon.  

3. Cuenca de Connetquot River centrada en Great River: después de la supertormenta Sandy, la 

inundación de las aguas residuales causó deterioros en aguas superficiales, lo que trajo como 

consecuencia 15 días de cierres de emergencia en los lechos de mariscos por el DEC del Estado de 

Nueva York. Los impactos reales en la calidad del agua persistieron por mucho más. Este proyecto se 

encargará de la contaminación por nitrógeno y patógenos en Connetquot River, Nicoll Bay y Great 

South Bay. El proyecto propuesto conectará los terrenos dentro del área de Great River al distrito de 

alcantarillas No. 3, el Distrito de Alcantarillas Sureste. Connetquot River aporta 15% del nitrógeno 

total en Great South Bay. Es la fuente de nitrógeno más grande. 63% de la carga de nitrógeno de 

Connetquot River proviene de sistemas sépticos.  

4. Cuenca Patchogue River centrada en Patchogue: como consecuencia de la inundación significativa 

causada por Sandy, los sistemas de desechos sanitarios en sitio en la cuenca hicieron su aporte a la 

calidad deficiente del agua y a los niveles elevados de nitrógeno que excedían las limitaciones 

establecidos por el Departamento de Servicios de Salud del Condado de Suffolk. Este proyecto se 

encargará de los impactos de la tormenta y de la contaminación por nitrógeno y patógenos en 

Patchogue River y Great South Bay. El proyecto propuesto conectará los terrenos al sistema de 

alcantarillas de Patchogue. 

Uso de evaluación de impacto y necesidades insatisfechas: Como se indicó en la Evaluación de Impacto 

y Necesidades Insatisfechas, cerca de 70% de las aguas residuales en el Condado de Suffolk se gestiona a 

través de sistemas de eliminación en sitio. Muchos de estos sistemas en el sitio están ubicados solo a poca 

profundidad de aguas subterráneas y se ven comprometidos durante eventos de inundación. Esto introduce 

materiales no tratados en sistemas de agua potable y cuerpos de agua, lo que causa daños a la salud pública 

y a bienes ambientales. El nitrógeno y otros contaminantes siguen siendo una preocupación constante en 

Long Island, ya que el agua potable para casi 3 millones de residentes es extraída de acuíferos subterráneos 

sensibles recargados desde la superficie. El exgobernador Cuomo dirigió el DEC del Estado de Nueva York 

para hacer un amplio proceso de consulta con científicos clave y partes interesadas sobre resistencia ante 

tormentas y calidad del agua en Long Island en el contexto de la contaminación por nitrógeno, y los 

hallazgos apoyan el trabajo de este proyecto en el Condado de Suffolk. 

En 2014, se le concedió al Condado de Suffolk la concesión de Reto IBM para Ciudades más Inteligentes. 

Un equipo de seis expertos de IBM pasó tres semanas en el condado trabajando para ayudar a resolver el 

reto de promover una comunidad resistente y de la contaminación de la calidad del agua, lo que tuvo como 

resultado la publicación del informe Reto de Ciudades más Inteligentes. El informe identificó una brecha 

de $7 mil millones para mejoras en infraestructura y tratamiento de aguas residuales para las 360,000 

propiedades en el Condado de Suffolk que actualmente utilizan sistemas sépticos en sitio. 

Hay más de 53,000 terrenos sin alcantarillado en la cuenca de Great South Bay. Esta iniciativa propone 

alcantarillar cerca de 8,000 de estos terrenos, con lo que se alivia presión en los sistemas en sitio que están 

en mayor riesgo de avería debido a filtración y corrosión del agua marina. Se espera que la frecuencia y 

magnitud de eventos de clima inclemente y la inundación subsecuente aumenten debido al cambio 

climático. El Resumen Ejecutivo del Plan de Manejo Integral de Recursos Hídricos del Condado de Suffolk 

(2014) y la publicaci·n del Estado ñAcciones recomendadas y camino a seguir propuesto en los condados 

de Nassau y Suffolk para resistencia y calidad del agua costeraò (2014) resaltan el grave riesgo de 

dependencia en estos sistemas vulnerables.  
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El aumento del nivel del mar proyectado aumentará los niveles de aguas subterráneas y el riesgo de 

contaminación de estas. De acuerdo con el Informe de Riesgos Climáticos para Nassau y Suffolk del RISE 

(agosto de 2014), se anticipa que el nivel del mar aumente entre 5.7 y 8.3 pulgadas en el Condado de Suffolk 

para la década del 2020 y entre 19.4 y 29.2 pulgadas para finales de siglo. 

Además de mejorar el tratamiento de aguas residuales, el proyecto se encarga de los riesgos que representa 

la concentración de nitrógeno en el efluente y en las aguas superficiales de los alrededores. Los 

florecimientos de algas relacionados al exceso de contaminación por nitrógeno tienen efectos adversos 

graves en las actividades de natación, pesca, pesca de mariscos y navegación.  

Proceso de decisión transparente e inclusivo: desde la supertormenta Sandy, la GOSR y organismos 

estatales han involucrado al público y a funcionarios electos a través del proceso del Plan de Acción del 

Estado de Nueva York, del Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising y de la participación en 

eventos y debates organizados por el DEC del Estado de Nueva York y otras entidades. Utilizando este 

enfoque triple, la GOSR realizó un proceso inclusivo de decisión. Mediante la APA 8, el Estado también 

involucró al público en este proyecto.  

La GOSR sostuvo una audiencia pública en febrero de 2014 en el Condado de Suffolk para obtener 

comentarios sobre la Modificación al Plan de Acción 6. Cerca de 80% de los comentarios hechos en la 

audiencia y enviados mediante nuestro portal web por los residentes del Condado de Suffolk se centraban 

en los problemas de aguas residuales, alcantarillas y nitrógeno en South Bay. 

La GOSR también involucró a residentes y funcionarios elegidos mediante los comités de planificación del 

Programa de Reconstrucción Comunitaria New York Rising en el Condado de Suffolk. Las partes 

interesadas en este proceso expresaron repetidamente la necesidad de instalar una infraestructura avanzada 

de aguas residuales para la salud de personas y ecosistemas, para la resistencia de la comunidad durante 

eventos de desastres y clima extremo y para la vitalidad económica fundamental. 

Además, la GOSR consultó con la comunidad científica, expertos en la materia y socios federales y estatales 

durante la planificación de la Iniciativa de Mejora de la Calidad del Agua y Resistencia Costera del Condado 

de Suffolk. Estas consultas subrayaron la necesidad de invertir en mejorar la resistencia de la comunidad 

costera y la calidad del agua para garantizar una economía próspera y un ambiente de vida saludable en el 

Condado de Suffolk. 

Eficacia a largo plazo y sustentabilidad fiscal: los sistemas de alcantarillas centralizados han demostrado 

eficacia y sustentabilidad fiscal, apoyados en una combinación de declaración de impuestos y tarifas de los 

usuarios. El Condado de Suffolk tiene experiencia sustancial con el manejo de dichos sistemas en la parte 

sureste del Condado.  

Se espera que las mejoras en salud pública y calidad del agua tengan como consecuencia aumentos en el 

valor de las propiedades, mayor capacidad para expansión comercial y crecimiento del distrito comercial 

central y economías marinas más saludables. En las áreas costeras, se espera que la reducción de los niveles 

de nitrógeno tenga un impacto positivo en la reducción de cierres de playas y lechos de mariscos resultantes 

de la contaminación patógena. A largo plazo, se espera que la estabilización y posible rehabilitación de 

praderas marinas y pantanos a lo largo de la costa sur proteja las áreas bajas de olas muy altas y corrientes 

litorales. El valor de viviendas y negocios existentes muy posiblemente aumentaría como consecuencia de 

la protección mejorada en esa área. 

El Estado también está trabajando con el Condado para garantizar la sustentabilidad fiscal de este proyecto. 

Hasta la fecha, el Condado ha elaborado un enfoque múltiple que incluirá la creación de nuevos distritos 

de alcantarillado para proporcionar manejo a largo plazo del sistema de alcantarillas, así como también un 

proceso para el compromiso a largo plazo de los residentes de estas comunidades.  Se seguirá analizando 

con más detalle la sustentabilidad fiscal durante la fase de planificación de la iniciativa.  
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Como se describe en el manual de política y procedimiento del programa de infraestructura, este proyecto 

estará sujeto a todos los requisitos de supervisión y cumplimiento que la GOSR tiene en vigencia. El 

personal y los consultores de la GOSR trabajan directamente con el Condado de Suffolk y garantizar que 

el proyecto se mantenga en cumplimiento durante su vigencia, desde la fase de concepción hasta 

planificación, construcción y cierre.  El proyecto sigue el proceso que la GOSR ha desarrollado para todos 

los proyectos de infraestructura, a través del cual se desarrolla y aprueba cada proyecto para garantizar que 

cumpla con todos los requisitos del CDBG-DR. El Condado preparó una solicitud para trabajos de 

planificación conforme al programa de Infraestructura, en donde determinó que la recopilación de datos, 

identificación de informes y estudios relevantes, debates de estrategia preliminares, y comunicaciones entre 

las entidades involucradas eran necesarios para desarrollar en mayor medida una descripción del proyecto 

y estrategia de implementación. Después de aceptada esta solicitud inicial, se completó el trabajo de 

planificación asociado. El Condado procedió a trabajar con el Estado y sus consultores de concesión del 

CDBG-DR para desarrollar en mayor medida solicitudes para la revisión y aprobación del alcance de la 

construcción por parte de la GOSR.  Además de moverse en el proceso de aprobación de la solicitud, la 

GOSR requiere que el condado participe en sesiones de asistencia técnica que se encargan de 

mantenimiento de registros financieros, trabajos y otras prácticas transversales (Sección 3, Empresas 

Pertenecientes a Minorías y Mujeres (Minority and Women-owned Business Enterprises, MWBE)). La 

GOSR revisa los documentos de licitación y participa en reuniones de prelicitación y de conferencia de la 

licitación. Durante el proyecto, el proceso de supervisión seguirá con asuntos como completar informes 

mensuales y trimestrales, presentar informes de sueldos para cumplir con Davis Bacon y realización de 

entrevistas de trabajo en el sitio.  Tanto el personal de infraestructura como el personal de supervisión y 

cumplimiento de la GOSR continuarán trabajando con el Condado de Suffolk para garantizar que el 

proyecto cumple con los requisitos del CDBG-DR, lo que incluye aquellos relacionados con la supervisión 

de la eficacia y sustentabilidad a largo plazo del proyecto. 

Como parte del proceso de planificación del proceso, la GOSR trabajó directamente con el personal de la 

Oficina de Recuperación ante la supertormenta Sandy (Sandy Recovery Office, SRO) de la FEMA, 

agencias estatales y el gobierno de condado en el proyecto. El personal técnico sigue evaluando cómo la 

viabilidad a largo plazo de este proyecto podría verse afectada por condiciones ambientales, como un 

aumento en el nivel del mar, inundaciones, olas de calor y otros cambios climáticos que posiblemente 

afectarían al Condado de Suffolk. El proceso de revisión ambiental está siendo coordinado por la GOSR, 

la cual está trabajando en consultas cercanas con la FEMA, el HUD, el DEC del Estado de Nueva York y 

cuerpos federales de autorización. 

Para algunas áreas del proyecto, la GOSR espera ver beneficios ambientales inmediatos y objetivos de 

recuperación logrados para propietarios de viviendas. Estos incluyen viviendas donde un vínculo al 

programa de alcantarillas laterales resultaría en la eliminación de sistemas sépticos y sumideros, detención 

de descargas y paralización de pérdidas, y proporcionaría beneficios inmediatos a la calidad del agua. Para 

evaluar la sustentabilidad y eficacia a largo plazo, la GOSR está trabajando en coordinación con el Condado 

de Suffolk, el DHSES y socios federales, lo que incluye la FEMA y otros socios, en el SRIRC para atender 

lo siguiente: 

¶ Revisar e identificar estudios y protocolos de supervisión que serán necesarios para abordar 

componentes de resistencia ambiental a largo plazo del proyecto.  

¶ Desarrollar y buscar modelos de sobretensión e impactos que los huracanes y ciclones a gran escala 

frecuentes podrían tener en Great South Bay y cómo el cambio climático y las tormentas más 

frecuentes podrían ralentizar las medidas de éxito demostradas.  

¶ Examinar cómo eventos de lluvia y nieve podrían tener como consecuencia impactos al único 

acuífero fuente de agua potable, ya que a medida que sistemas sépticos y sumideros de Suffolk se 

agrupan aumenta el riesgo de contaminación del sistema de agua potable.  

¶ Identificar medidas y métodos que necesiten ser implementados antes de la construcción para mostrar 

beneficios positivos ambientales y económicos netos que resultarán de este proyecto específicamente 
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que, a medida que hogares y negocios estén vinculados a las alcantarillas, los pantanos podrán 

repuntar y proporcionar mayores medidas de resistencia natural para estas comunidades. Del mismo 

modo que, a medida que la calidad del agua aumente, las industrias históricamente importantes que 

fueron afectadas por la supertormenta Sandy en las áreas afectadas como pesca, agricultura y turismo 

se puedan restaurar más rápido en desastres futuros. 

La GOSR seguirá utilizando por completo el SRIRC para coordinaciones futuras de cualquier proyecto de 

alcantarillas en el Condado de Suffolk. Esto incluye utilizar el proceso de reuniones del SRIRC para hacer 

actualizaciones en planificación y desarrollo de proyectos como medio principal para coordinar el proceso 

de revisión ambiental federal y estatal siguiendo la revisión ambiental y retomando los resultados del 

proceso público del SRIRC para una actualización. La GOSR ya presentó este proyecto ante el SRIRC en 

marzo de 2015 y de nuevo en mayo de 2015, y seguirá haciéndolo en los puntos de desarrollo claves del 

proyecto.  

Inversiones ambientalmente sustentables e innovadoras: la supertormenta Sandy resaltó la 

vulnerabilidad del Condado de Suffolk al cambio climático, al aumento del nivel del mar y a los eventos 

de tormentas cada vez más violentos. Debido a su ubicación geográfica y cerca de 1,000 millas de costa, el 

Condado de Suffolk está expuesto y es vulnerable a muchos peligros naturales, especialmente tormentas 

costeras que pasan por la costa del Atlántico. El aumento del nivel del mar puede empeorar los eventos de 

tormentas, causar marejadas ciclónicas e inundaciones de cada vez más intensidad y amenazar a 

comunidades costeras e infraestructura. 

Ya que el Condado de Suffolk extrae su agua potable de una única fuente acuífera reabastecida por aguas 

subterráneas, los sistemas sépticos en sitio comprometidos representan una amenaza directa a la calidad del 

agua potable y de las aguas superficiales. Los sistemas sépticos y sumideros, especialmente aquellos 

cercanos a las mesas de aguas subterráneas, se pueden inundar durante eventos de tormentas, lo que causa 

una mezcla de efluentes parcialmente tratados o sin tratar con aguas subterráneas.  

En 2010, la EPA añadió Great South Bay a su lista 303(d) de cuerpos de agua contaminados debido a la 

eutrofización y florecimientos de algas dañinas. El DEC del Estado de Nueva York identificó nitrógeno 

proveniente de aguas residuales como uno de los mayores contribuyentes a los bajos niveles de oxígeno en 

los cuerpos hídricos y su estado deficiente. Este hallazgo fue corroborado por la investigación que mostró 

que casi 70% del total de la carga de nitrógeno de Great South Bay viene del efluente de aguas residuales.  

Incluso cuando funcionan como fueron diseñados, los sistemas sépticos solo remueven una pequeña 

cantidad de nutrientes como el nitrógeno, que entra a las aguas subterráneas y viaja a las aguas superficiales 

de los alrededores. En Great South Bay, la contaminación por nitrógeno y la subsecuente eutrofización ha 

devastado a poblaciones de mariscos y zosteras. Great South Bay ha apoyado a las industrias grandes de 

almejas duras y vieiras, ambas poblaciones de mariscos que hoy en día representan una parte de sus tamaños 

anteriores, en gran parte debido a la contaminación por nitrógeno. Adicionalmente, el DEC estima que hubo 

una p®rdida de 18% a 36% en los pantanos mareales en Great South Bay entre 1974 y 2001. La p®rdida del 

hábitat de marismas es perjudicial para toda la costa, ya que marismas y pantanos actúan como defensas 

naturales contra las marejadas ciclónicas y olas en las regiones costeras.  

El informe del NYS para 2100 establece que ñlos pantanos mareales pueden proteger a las comunidades 

costeras de daños de tormentas, al reducir la energía y amplitud de las olas, disminuir la velocidad del agua 

y estabilizar la costa mediante deposición de sedimentos. Más de la mitad de la energía normal de la ola se 

disipa en los primeros tres metros de vegetación palustre como las gramíneas. Además, dada la suficiente 

deposición de sedimentos, los pantanos pueden construir elevación en respuesta al aumento del nivel del 

mar, lo que proporciona un amortiguador contra el cambio climático y la inmersión costeraò. 

El proyecto propuesto brinda un grupo sustentable de sistemas de colección y tratamiento de alcantarillas 

centralizadas.  Las instalaciones de tratamiento y sistemas de colección a ser utilizados son y serán medidos 
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para flujos presentes y futuros y blindados de forma apropiada para resistir los eventos de clima extremo 

esperados.  

La infraestructura propuesta para este proyecto también será innovadora. Por ejemplo, se utilizarán 

alcantarillas por vacío de poco diámetro y baja presión donde sea posible. Estas alcantarillas pueden ser 

relativamente poco profundas y evitan impactos de construcción, alteraciones a la comunidad y al ambiente 

y posibilidad de filtraciones hacia aguas subterráneas. Adicionalmente, la planta de tratamiento de aguas 

residuales propuesta será ubicada tierra adentro, lejos de la amenaza de aumento del nivel del mar o 

inundaciones costeras. Finalmente, el proyecto propuesto proporciona la reutilización de aguas residuales. 

El proyecto propone recargar 100% de las aguas residuales tratadas desde la nueva planta de tratamiento a 

la única fuente acuífera federalmente designada de Long Island. La reutilización del agua es una 

consideración importante en la sustentabilidad general de las prácticas y estrategias de manejo de aguas 

residuales.  

Grupo de trabajo de coordinación regional: La GOSR seguirá trabajando con el Grupo de Coordinación 

de Resistencia de Infraestructura Regional Sandy (Sandy Regional Infrastructure Resilience Coordination, 

SRIRC) para garantizar que esta iniciativa maximice los recursos disponibles y se recupere conjuntamente 

de estas tormentas, al tiempo que se prepara a la región para una resistencia futura.  

Supervisión y cumplimiento: La Iniciativa de Mejora de la Calidad de Agua del Condado de Suffolk estará 

sujeta a supervisión y estará obligada a cumplir con todas las reglas y regulaciones similares a las de todos 

los otros receptores secundarios de la GOSR y conforme al Plan del Programa de Supervisión de 

Infraestructura, como está descrito en el Manual de Procedimientos y Políticas de Supervisión.  

Proyecto cubierto de infraestructura 

Nombre de la actividad: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park: 

Tipo de actividad elegible: instalaciones públicas, construcción/reconstrucción de líneas o sistemas de 

agua/alcantarilla y rehabilitación/reconstrucción de una mejora pública 

Objetivo nacional: ingresos bajos y moderados y necesidad urgente 

Actividad elegible: 105(a)(2)(4)(8)(9)(16)(17); Título 42 del USC 5305(a)(2)(4)(8)(9)(16)(17) 

Descripción del programa: Bay Park es la instalación de tratamiento de aguas residuales más grande del 

Condado de Nassau, trata 58 millones de galones de aguas residuales al día y sirve a más de 550,000 

residentes que representan 40% de la población del condado. La supertormenta Sandy causó daños 

catastróficos a la instalación. Durante la supertormenta Sandy, los motores del sistema de bombeo principal 

de la planta se inundaron con aproximadamente nueve pies de agua, lo que destruyó el sistema eléctrico de 

la planta y comprometió otros componentes importantes de la planta. La falla eléctrica trajo como 

consecuencia casi 200 millones de galones de aguas residuales sin tratar que se descargaron en vecindarios 

adyacentes, vías fluviales y áreas de recursos naturales, lo que causó una crisis de salud pública y peligros 

sanitarios para estas áreas. El nivel de descarga también tuvo un impacto directo en los ya frágiles recursos 

naturales que rodean la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park. 

El impacto que tuvo la supertormenta Sandy en Bay Park causó una reacción fuerte en los residentes del 

Condado de Nassau en cuanto a una solución de reconstrucción que no solo restauraría a Bay Park a su 

condición antes de la tormenta, sino que también garantizaría que no hubiera descargas similares en el 

futuro. Los residentes también expresaron la necesidad de reconstruir Bay Park de una forma más resistente 

que permitiría que las áreas de bahías, vías fluviales y recursos naturales se restauren a su calidad previa a 

la tormenta y se mitiguen para prevenir peligros ambientales que la supertormenta Sandy causó a la 

comunidad.  

Como una instalación pública, Bay Park era elegible para recibir financiamiento de PA de la FEMA. Al 

reconocer la magnitud de los daños y la necesidad de hacer este activo de infraestructura crucial más 
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resistente a eventos futuros, el Estado, junto con el Condado de Nassau, trabajó con la FEMA para aplicar 

para el Programa Piloto de Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública de la FEMA. Se llegó a un 

acuerdo entre la FEMA, el Estado y el Condado de Nassau que proporcionó $810,708,377 no solo para 

reparar, sino también para hacer más resistente la instalación a futuras tormentas. El acuerdo proporciona 

dos componentes distintos, descritos a continuación: 

- Fase de reparación y restauración que totaliza $427,458,239 y que incluye la reparación y restauración 

de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park.  

- Fase de resistencia y mitigación que totaliza $383,250,138 y que incluye la construcción de una berma 

alrededor de la instalación que la protegerá contra tormentas que ocurren cada 500 años, entre otras 

actividades de mitigación de conformidad con la Sección 406.  

El acuerdo justifica el aumento del nivel del mar y, por lo tanto, requiere la elevación de los campos atléticos 

cerca de la Instalación de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park que permitirá mejores 

prácticas de manejo de aguas pluviales. La fase de reparación incluye fortalecimiento y reemplazo del 

equipo dañado y de los sistemas eléctricos en la instalación. El acuerdo requiere un reparto de costos de 

10% y unos $20,000,000 adicionales para generación eléctrica de un generador, que incluye una generación 

nueva de energía eléctrica de respaldo, para ser construida en la planta durante la fase de restauración. La 

carta del Acuerdo identifica el ajuste local requerido, así como también una descripción del proyecto 

generador financiado por el CDBG-DR. 

Tabla 34: Costo total del proyecto en millones 

FONDOS DEL PROYECTO - 

AGENCIA  
MONTO  FUENTE Y ESTADO USO 

Reparto del Costo Federal - GOSR $81 
CDBG-

DR/COMPROMETIDO 
CONSTRUCCIÓN 

Mitigación eléctrica -  GOSR $20 
CDBG-

DR/COMPROMETIDO 
CONSTRUCCIÓN 

COMPROMISO TOTAL DE LA 

GOSR 
$101 

CDBG-

DR/COMPROMETIDO  
 

Reparto federal - FEMA  $19 
PA DE LA 

FEMA/COMPROMETIDO 
DISEÑO/CONSTRUCCIÓN 

COSTO TOTAL ESTIMADO DEL 

PROYECTO 
$120   

 

1 El acuerdo original entre la FEMA, el Estado y el Condado de Nassau proporcionó $810,383,784 tanto para la reparación/restauración como para costos de mitigación, como se 

estableció en una carta del 22 de enero del 2014 de la FEMA al Estado y al Condado. El acuerdo fue ajustado a $810,708,377 basado en los cambios al alcance del trabajo, como se 

registró en la Hoja de Trabajo del Proyecto de la FEMA.  

Uso de evaluación de impacto y necesidades insatisfechas: ya que el Estado evaluó las necesidades 

insatisfechas, la reparación de Bay Park se consideró una necesidad crucial para la comunidad. La falla en 

Bay Park representó un desastre natural y una crisis de salud pública sin precedentes en la región. La 

reparación de esta instalación fue una necesidad tanto urgente como consistente con el análisis integral de 

riesgos del Estado. En Plan de Mitigación de Riesgos del Estado de Nueva York identifica la amenaza de 

inundaciones costeras a instalaciones cruciales e identifica elevación, medidas de protección para 

instalaciones cruciales, manejo de aguas pluviales y medidas en seco y mojado a prueba de inundaciones 

como medidas de mitigación recomendadas para instalaciones vulnerables como Bay Park. El Informe de 

Riesgos Climáticos para los Condados de Suffolk y Nassau, preparado por el Instituto de Resistencia para 

Tormentas y Emergencias (RISE), resaltó la vulnerabilidad específica de la instalación de Bay Park bajo 

varios escenarios de inundaciones asociados con el aumento del nivel del mar proyectado y eventos de 

climas extremos.  

Además, la FEMA realizó una evaluación de riesgos y daños en el sitio y desarrolló un plan de 

mitigación/resistencia para Bay Park como parte del proceso de revisión del Programa Piloto de 
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Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública de la FEMA. El análisis exhaustivo de la FEMA 

recomendó elevar la construcción de la nueva subestación principal a 18.25 pies para resguardarla de la 

intrusión del agua durante eventos de inundación que ocurren cada 500 años, entre otras medidas. Los 

investigadores del RISE siguen asesorando al Estado con planes de evolución para Bay Park.  

Mediante el acuerdo de PA de la FEMA y el compromiso de la GOSR con los fondos del CDBG-DR, las 

necesidades insatisfechas inmediatas de Bay Park habrán sido satisfechas. El monto sin precedentes del 

financiamiento de PA de la FEMA, para reparación y resistencia, combinado con el ajuste de reparto no 

federal de la GOSR y el financiamiento del CDBG-DR para mitigación eléctrica, asegura que las medidas 

de reducción de riesgos adecuadas se implementarán para atender vulnerabilidades en la instalación de Bay 

Park y alrededor de esta. El Estado también está comprometido a trabajar para garantizar fondos adicionales 

para que una tubería de desembocadura al océano complemente el proyecto.  

La GOSR también trabajó de cerca con el Condado de Nassau y la FEMA para determinar cómo atender 

de la forma más eficiente las necesidades de recuperación en la instalación de Tratamiento de Aguas 

Residuales Bay Park a la vez que se abordan riesgos, brechas y vulnerabilidades que Sandy causó en la 

región. En montos en dólares, Bay Park es una de las tres instalaciones más afectadas por la supertormenta 

Sandy. Sin el financiamiento federal para reparar Bay Park, el estimado de la necesidad insatisfecha para 

abordar todos los impactos identificados se acercaría a los $1.3 mil millones, con casi $800 millones 

necesarios para reparaciones y restauración de la instalación y otros $500 millones para instalar una tubería 

de desembocadura al océano para resguardar y reconstruir recursos naturales afectados que actúan como 

una línea de defensa natural para las comunidades. Con este proyecto completamente financiado y con las 

medidas de resistencia añadidas que están programadas para ser parte del proyecto, la única necesidad 

insatisfecha es la tubería de desembocadura al océano. Este componente no es financieramente factible para 

ser financiado por la GOSR debido a otros requisitos del programa. 

Mediante el compromiso de la GOSR de financiar el ajuste del reparto no federal con dólares del CDBG-

DR, el Condado de Nassau tendrá un Bay Park completamente reconstruido y resistente. Los fondos de 

resistencia serán utilizados principalmente para construir una berma que mide aproximadamente 10 pies de 

largo y que puede soportar eventos de tormentas que ocurren cada 500 años, reduciendo los posibles 

impactos ambientales futuros en el área. El Estado también sigue involucrándose en desarrollar estrategias 

para financiar la tubería de desembocadura al océano. Las plantas que están siendo utilizadas en el proyecto 

actual de Bay Park cuentan para la posible incorporación de la tubería de desembocadura dentro de Bay 

Park.  

Para garantizar que otros aspectos ambientales de los proyectos fuesen incluidos en el diseño, la GOSR 

inició conversaciones con la FEMA, el HUD y otras agencias federales mediante el SRIRC para garantizar 

que la revisión ambiental de la FEMA para Bay Park fuese integral e incluyera mitigación eléctrica en la 

revisi·n para permitir que la GOSR aceptara dicha revisi·n. El enfoque coordinado y ñgradualò que se est§ 

tomando en Bay Park abordará la recuperación inmediata posterior a la tormenta y las necesidades de 

resistencia mientras se permite la flexibilidad, de modo que el Estado y el condado puedan seguir trabajando 

juntos para desarrollar estrategias adicionales que puedan reparar recursos naturales de la región que actúan 

como línea de defensa natural a las comunidades que están muy cerca de la instalación de tratamiento de 

aguas residuales de Bay Park. 

Proceso de decisión transparente e inclusivo: el Condado de Nassau fue uno de los condados más 

afectados por la supertormenta Sandy, y Bay Park fue una de las instalaciones públicas más grandes del 

Estado de Nueva York afectadas directamente por la supertormenta Sandy. Desde la tormenta, residentes y 

funcionarios del Condado de Nassau, además de funcionarios y agencias federales y estatales elegidos, han 

identificado la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park como una necesidad de 

recuperación crucial. La GOSR ha recibido aportes públicos mediante comentarios del público en el sitio 

web de la agencia, en reuniones públicas, en conversaciones con funcionarios públicos, mediante historias 

de los medios y en comités involucrados en el Programa de Reconstrucción Comunitaria de New York 
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Rising. Cuando el Estado envió la Modificación al Plan de Acción No. 6, la información contenida en la 

presolicitud adjunta y el cronograma de construcción no estaban disponibles debido a que las fases de 

trabajo aún estaban en desarrollo mediante el acuerdo del Programa Piloto de Procedimientos Alternativos 

de Asistencia Pública de la FEMA. Sin embargo, la GOSR incluyó a Bay Park en su narrativa de proyecto 

cubierta, ya que el Estado anticipó que la información adicional estaría disponible.  

Los comentarios del público para la Modificación al Plan de Acción No. 6 de nuevo confirmaron los puntos 

de vista de los ciudadanos sobre que apoyar la recuperación de Bay Park era vital para la recuperación del 

Estado. Los residentes también resaltaron la necesidad de añadir medidas de resistencia al plan de 

recuperación de Bay Park. Después de que la FEMA finalizara el Acuerdo de PA de la FEMA, el Estado 

siguió trabajando con el Condado de Nassau para finalizar el alcance del proyecto. Cuando se terminó, el 

proyecto fue presentado ante el Grupo de Coordinación de Resistencia de Infraestructura Regional Sandy 

(SRIRC) para su revisión.  

Cuando el proyecto vaya a la fase de preconstrucción, la GOSR también proporcionará información sobre 

oportunidades de empleo y procura en Bay Park mediante el Programa de Oportunidades de Fuerza de 

Trabajo Local de la GOSR, las MWBE y la Sección 3 del Foro y Asistencia Técnica. La GOSR también 

seguirá con las discusiones con el Condado de Nassau para desarrollar estrategias que aseguren que 

poblaciones vulnerables y personas de ingresos bajos a moderados que están ubicadas muy cerca de la 

planta puedan participar en la recuperación de Bay Park y devengar beneficios económicos.  

Eficacia a largo plazo y sustentabilidad fiscal: Para supervisar la eficacia a largo plazo y la 

sustentabilidad fiscal del proyecto, la GOSR ha ejecutado un Acuerdo de Receptor Secundario con el 

Condado de Nassau para garantizar que todas las regulaciones y requisitos del HUD, incluidos elementos 

cubiertos del proyecto, se cumplan a lo largo de la vida del proyecto. La GOSR continuará prestando 

asistencia técnica y supervisión a Bay Park mediante el uso de consultores de subvención del CDBG-DR. 

Esto garantizará que se completen las fases futuras del trabajo, lo que incluye medidas de resistencia 

financiadas con fondos de la FEMA que son cruciales para la eficacia a largo plazo, como la construcción 

de la berma. Como una instalación propiedad del condado, el Departamento de Obras Públicas (Department 

of Public Works, DPW) del Condado de Nassau está obligado a documentar operaciones a largo plazo y 

planes de mantenimiento para Bay Park. La creación de una nueva berma, la elevación de los campos 

atléticos, la instalación de un generador y el fortalecimiento de los activos abordará las condiciones 

ambientales cambiantes alrededor de Bay Park. Al proporcionar 100% del reparto local en esta fase, la 

GOSR está siguiendo los pasos correctos para maximizar el financiamiento federal, que asegura que este 

proyecto tenga sustentabilidad fiscal, así como también eficacia a largo plazo. Aunque es poco probable 

que se necesiten requisitos adicionales cubiertos para el proyecto después de que se complete el proyecto 

de Bay Park, el Estado y la GOSR seguirán trabajando con los gobiernos locales e identificarán 

financiamiento adicional utilizando fondos locales, estatales o federales para una tubería de desembocadura 

al océano en Bay Park, de modo que el ecosistema natural a largo plazo fuera del alcance de este proyecto 

pueda ser restaurado.  

Inversiones ambientalmente sustentables e innovadoras: para los residentes del Condado de Nassau, 

particularmente los que están ubicados cerca de Bay Park, hay un gran deseo de alinear la reconstrucción 

de la Instalación de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park al compromiso expresado en el Plan de 

Acci·n Clim§tica del Presidente de ñidentificar y evaluar enfoques adicionales para mejorar nuestras 

defensas naturales contra el clima extremo, proteger la biodiversidad y conservar los recursos naturales 

frente al clima cambianteò. El Acuerdo de Bay Park fue, en su momento, el Acuerdo de Programa Piloto 

de Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública de la FEMA más grande en la historia de la nación. 

Fue adoptado por los socios federales, estatales y del condado dada la flexibilidad que este proporcionaba 

para añadir fondos de resistencia y mitigación a la reconstrucción de las plantas, lo cual fue reconocido 

como un primer paso necesario para proteger los recursos naturales afectados que están muy cerca de la 

instalación. El uso del Programa Piloto de Procedimientos Alternativos de Asistencia Pública de la FEMA 

y la designación de Bay Park como una instalación de infraestructura crucial es un excelente ejemplo de 
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cómo emplear elementos del Plan de Acción Climática del Presidente cuando ocurra un desastre natural. Si 

el Estado y la FEMA no habían utilizado el modelo del Programa Piloto de Procedimientos Alternativos, 

el enfoque de la Hoja de Trabajo (PW) del Proyecto del Programa PA de la FEMA habría llevado a esta 

instalación a ser restaurada con base en PW por PW con elementos de resistencia y mitigación vinculados 

a activos dañados y a su condición previa a la tormenta.  

Al utilizar los $20,000,000 en fondos del CDBG-DR en combinación con los $383,250,138 en fondos de 

PA de la FEMA, los elementos de resistencia se están incorporando a la recuperación de la Planta de 

Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park durante la fase de reparación y restauración del proyecto. 

Los residentes de la comunidad devengarán beneficios regionales mediante soluciones disponibles 

ambientalmente más sustentables e innovadoras mediante esta opción innovadora de financiamiento de la 

FEMA. Específicamente, los $383,250,138 designados para acciones de resistencia y mitigación permiten 

la inclusión de medidas de resistencia que protegerán la instalación contra tormentas que ocurren cada 500 

años. Este proyecto permite medidas de resistencia que disminuirán el riesgo de descargas catastróficas de 

la planta durante la reconstrucción. Además, cuando se realicen todas las actividades de restauración, esta 

inversión permitirá que se restauren los recursos naturales locales en un lapso mucho más corto que la 

recuperación normal. Finalmente, dentro de la fase de resistencia y mitigación del proyecto, los dólares de 

PA de la FEMA serán utilizados para la construcción de una berma y el fortalecimiento de activos internos 

en Bay Park. Las medidas de resistencia y mitigación serán diseñadas y reconstruidas en una forma que 

permitirá a la instalación soportar mejor el aumento del nivel del mar y eventos de clima extremo.  

Grupo de trabajo de coordinación regional: la GOSR seguirá trabajando con el Grupo de Coordinación 

de Resistencia de Infraestructura Regional Sandy (Sandy Regional Infrastructure Resilience Coordination, 

SRIRC) para garantizar que esta iniciativa maximice los recursos disponibles y se recupere conjuntamente 

de estas tormentas, al tiempo que se prepara a la región para una resistencia futura. 

Supervisión y cumplimiento: Bay Park estará sujeta a supervisión y estará obligada a cumplir con todas 

las reglas y regulaciones similares a las de todos los otros receptores secundarios de la GOSR y conforme 

al Plan del Programa de Supervisión de Infraestructura, como está descrito en el Manual de Procedimientos 

y Políticas de Supervisión.  

Proyecto cubierto de infraestructura 

Nombre de la actividad: Costa del Parque Estatal Roberto Clemente y Mejoras del Parque  

Tipo de actividad elegible: Instalaciones públicas, reconstrucción/rehabilitación de un parque público  

Objetivo nacional: Ingresos bajos y moderados 

Actividad elegible: Instalaciones públicas 105(a)(2); Título 42 del U.S.C. 5305 (a)(2) 

Descripción del programa: La supertormenta Sandy afectó gravemente al Parque Estatal Roberto 

Clemente cuando la marea de tempestad sobrepasó el mamparo del parque e inundó la piscina y los edificios 

del parque. Tres pies de agua inundaron los campos y plazas del parque, mientras que 13 pulgadas de agua 

ingresaron al edificio principal. El mamparo y la infraestructura eléctrica sufrieron daños extensos y la 

ribera natural a lo largo del límite norte del parque sufrió una erosión grave. A medida que disminuía la 

inundación, la tierra bajo la explanada de concreto fue arrastrada, lo que causó que la acera de concreto se 

hundiera en varias partes, poniendo en peligro la integridad estructural de la explanada y el mamparo.  

Debido al deterioro del mamparo previo a la tormenta, la FEMA aprobó la financiación de 

aproximadamente $1.5 millones de los costos del proyecto y negó el resto. De igual manera, el proyecto 

propuesto no se consideró elegible para recibir financiación del HMGP, a pesar de que el mamparo y la 

ribera protegen miles de millones en inversiones estatales y privadas. Como resultado, se determinó que el 

parque tiene una necesidad de recuperación insatisfecha importante y es un candidato adecuado para la 

financiación del CDBG-DR. El parque sirve a una base amplia y diversa de usuarios a través de los cinco 

distritos y los condados de Westchester y Rockland.  
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En 2014, se esperaba que el presupuesto para el proyecto, cubierto por los fondos de subvención del CDBG-

DR, totalizara $46.5 millones. Posteriormente se identificaron $5 millones adicionales, asociados con el 

componente de Resistencia y Mejora del Extremo Norte del proyecto, lo que dio lugar a una asignación 

total de $51.5 millones para el proyecto en fondos de la CDBG-DR. Los fondos de la CDBG-DR adicionales 

identificados desencadenaron los requisitos de un Proyecto Cubierto porque el presupuesto excede los $50 

millones. El presupuesto total del proyecto, incluidas otras fuentes de financiación, es de $60,096,681. 

El proyecto propuesto involucró los siguientes cuatro componentes: 

1. Reconstrucción del Mamparo y la Explanada y Poza de Marea con "Infraestructura Ecológica". El 

proyecto supone el reemplazo del mamparo de tablestacas existente, que se encuentra en condiciones 

críticas (aprox. 2,044 1.f.), y un nuevo riel marítimo. La reconstrucción de la explanada adyacente 

(aproximadamente 2044 1. F.) incluye nuevo pavimento, iluminación, servicios en el sitio, muebles y 

espacios verdes. La construcción de un área de hábitat de marea / intermareal (aproximadamente 20,000 

pies cuadrados) incluye una baranda, deck de acero, pavimento, muebles, iluminación, servicios en el 

sitio y extensas plantaciones para generar espacios verdes. El diseño de la poza de marea incluye un 

terraplén que llega al nivel de la plaza. El terraplén, al estar por encima de la línea de la marea baja, 

estará en una zona de menor velocidad y estará protegido por atenuadores de olas dentro del pozo de 

marea. Tanto el mamparo como la explanada han sido diseñados para soportar los impactos de vientos, 

corrientes y mareas asociadas con tormentas futuras. 

2. Reconstrucción de la plaza inferior. Se rediseñará la plaza de concreto de modo que tenga espacio para 

más usuarios, y que sea más sostenible para eventos de tormenta futuros. La superficie impermeable 

existente de la plaza se reemplazará con plantaciones y adoquines permeables que recolectarán la 

escorrentía del agua de tormenta superficial para permitir un diseño más sostenible ecológicamente y 

resistente a tormentas. La adquisición e instalación de nuevos muebles en el sitio, incluidos mástiles, 

estructuras que den sombra y mejoras a la iluminación, completarán las mejoras a los servicios en la 

plaza inferior. 

3. Revestimiento de la ribera norte. La ribera se estabilizará para prevenir la erosión y se diseñará para 

que sea más accesible al público. El proyecto incluye la renivelación de la ribera existente, la colocación 

de ripio y rocas de protección contra la socavación, y un muro de retención de concreto en el extremo 

sur del sitio que admita una pasarela al muelle flotante. 

4. Reconstrucción y mejoras al sitio tierra arriba. Implementación de mejoras al campo deportivo 

multiuso, que incluyen una mejor infraestructura de drenaje subsuperficial, la construcción de un campo 

atlético configurado para Tee Ball con césped sintético, mejoras al patio del edificio de mantenimiento, 

mejoras al sitio en torno al campo sintético de tee ball y mejoras al paisaje tierra arriba, incluida la 

búsqueda y adquisición de árboles, arbustos, céspedes ornamentales y accesorios. 

 

También se llevaron a cabo proyectos complementarios adicionales en el Parque Estatal Roberto Clemente 

en respuesta a los daños causados por la supertormenta Sandy. Ninguno de estos proyectos recibió fondos 

del CDBG-DR de la GOSR, y para evitar cualquier duplicación de los beneficios, la GOSR y la Oficina de 

Parques, Recreación y Preservación Histórica (Parques Estatales) del Estado de Nueva York coordinan de 

cerca para garantizar que todos los proyectos de recuperación, resistencia y mitigación en el Parque Estatal 

Roberto Clemente cumplan con las regulaciones pertinentes. 

1. Fondos estatales avalados para Aguas Limpias/Aire Limpio - $590,372: Se usaron los fondos para pagar 

la primera ronda de costos indirectos que Parques Estatales gastó en un contrato de consultoría de 

términos para el diseño de la ribera norte. 

2. Asistencia pública de la FEMA ï $1, 514,537: La financiación se usará para cubrir los costos asociados 

con el diseño y la construcción de la explanada, la reparación de la rampa para botes y el reemplazo de 

los bancos destruidos en el parque. Los fondos también se utilizaron para un mamparo, estabilización 

de techos de emergencia, la plaza inferior, y los campos deportivos del norte. 
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3. Ciudad de Nueva York ï $1,000,000: Parques Estatales usó estos fondos para pagar los costos 

relacionados con la construcción de mejoras en la explanada superior. 

4. Financiación de NY Works $968,260: Estos fondos se utilizaron para pagar la Fase 1 del campo de 

pelota multiuso al norte y el campo de tee ball al sur del campo de béisbol existente, y mejoras tierra 

arriba. Los fondos también se utilizaron para carteles interpretativos. 

5. Presidente del Distrito de Bronx ï $500,000: Estos fondos son para la mejora de la plaza inferior. 

6. Fondos de las Ligas Mayores de Béisbol (Major League Baseball, MLB) ï $2,000,000; Estos fondos 

se utilizaron para pagar la Fase 1 del campo de pelota multiuso al norte y el campo de tee ball al sur 

del campo de béisbol existente, y mejoras tierra arriba. 

7. Fondo de conservación del agua y la tierra - $151,000: Estos fondos se utilizaron para pagar la 

construcción de la bajada de lanchas y el muelle flotante de la ribera norte. 

8. Subvención para instalaciones estatales y municipales (State and Municipal, SAM) - $1,762,729: Estos 

fondos fueron utilizados para el mamparo, la ribera norte, la plaza inferior, la poza de marea, los 

campos deportivos del norte y la rehabilitación del Edificio de Actividades. 

9. Fondo de Infraestructura de Parques Estatales (State Parks Infrastructure Fund, SPIF) - $190,783: 

Estos fondos se utilizaron para la ribera norte. 

Elegibilidad geográfica: El proyecto está ubicado dentro del Condado de Bronx, el cual es uno de los más 

afectados y en mayor dificultad que se identificaron en la Ley de Asignaciones de Ayuda para Catástrofes 

del 2013, y para el cual se debe gastar un mínimo del 80% de la asignación del CDBG-DR del Estado de 

Nueva York, en conformidad con la Notificación del Registro Federal del 18 de noviembre de 2013. 

Propiedad del Estado de Nueva York y con mantenimiento de este, el Parque Estatal Roberto Clemente es 

un parque urbano de 25 acres que presta servicio a 1.3 millones de visitantes anualmente. Ubicado en el 

vecindario de Morris Heights en el Bronx, el parque tiene 3,700 pies lineales de paseo marítimo junto al río 

Harlem. La mayoría de la costa es un mamparo de 2,195 pies lineales de borde duro, el cual fue construido 

en 1971 y sirve como la única defensa costera para la infraestructura construida del parque. Una parte de la 

costa es natural y no está desarrollada. El río Harlem es una vía navegable federal y el Departamento de 

Estado del NYS ha calificado al área del parque como una "zona de peligro extremo", lo cual significa que 

el parque y sus alrededores corren un riesgo alto de inundación, erosión y otros factores debido a tormentas, 

cambios climáticos y aumento del nivel del mar.  

Uso de evaluación de impacto y necesidades insatisfechas: El daño y la pérdida de uso del Parque 

Roberto Clemente fueron reconocidos en la evaluación de necesidades insatisfechas de recuperación que el 

Estado realizó después de Sandy. La naturaleza costera del Parque Roberto Clemente resultó en erosión e 

inundación causadas por las mareas de tempestad. Además, el drenaje inadecuado y las filtraciones agravan 

los efectos de la inundación, dado que volúmenes grandes de las aguas que se retiran sin un desagüe fácil 

resultan en superficies pavimentadas agrietadas y campos de juego desnivelados. La reparación del Parque 

Roberto Clemente es coherente con el análisis de riesgo integral del Estado, dado que este proyecto se 

alinea con la estrategia de la GOSR para proteger y mejorar la infraestructura pública vulnerable ante 

tormentas futuras. 

Después de la supertormenta Sandy, Parques Estatales usó los fondos del bono de Aguas Limpias/Aire 

Limpio del Estado y la Asistencia Pública de la FEMA para estudiar las condiciones y diseñar una serie de 

reparaciones y mejoras. El Plan de Revitalización del Parque Estatal Roberto Clemente expone los daños 

causados y los problemas revelados por la devastación de Sandy y presenta un conjunto claro e integral de 

programas de recuperación y resistencia a lo largo de cada sección del parque. Parques Estatales y la GOSR 

trabajaron estrechamente para determinar las modificaciones correspondientes al Parque Estatal Roberto 

Clemente, tomando en cuenta los daños que sufrió, y coordinaron necesidades de proyectos y varias fuentes 

de financiación para minimizar los riesgos frente a tormentas futuras. Como un elemento de protección 

costera y un espacio público en un área que necesita ambos de manera urgente, era esencial para todos los 

involucrados que el parque mejorara la infraestructura y las oportunidades de recreación a la vez que se 
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incluyeran medidas ecológicas de infraestructura cada vez que fuera posible, para impulsar la inclusión del 

pozo de marea y las mejoras de retención biológica. 

El compromiso de la GOSR con el proyecto garantizará que, en vez de ser reconstruido con el mismo nivel 

de protección, el Parque Estatal Roberto Clemente podrá soportar y recuperarse mejor frente a desastres 

futuros por inundaciones y aguas pluviales. Más allá de simplemente permitir reparaciones más rápidas y 

menos costosas, esto permitirá que los administradores del parque creen un ambiente más seguro y reabran 

el parque más rápido después de un desastre, lo cual proporciona beneficios a una comunidad de otra manera 

necesitada. Durante los períodos normales, el proyecto también mejorará la utilización, las características, 

las vistas y la experiencia del visitante del parque. Las características mejoradas de protección contra 

inundaciones del parque mejorarán la resistencia social de la comunidad alrededor del parque, antes y 

después de cualquier tormenta futura.  

Proceso de decisión transparente e inclusivo: Desde la supertormenta Sandy, la GOSR y los organismos 

estatales han involucrado al público y a los funcionarios electos a través de notificaciones públicas y 

periodos de comentario asociados con las modificaciones al Plan de Acción del Estado de Nueva York, 

reuniones de los comités de planificación del Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising y la 

participación en eventos y debates organizados por el NYSDEC y otras entidades. Utilizando este enfoque 

triple, la GOSR facilitó un proceso inclusivo de decisión. 

Asimismo, el Plan de Revitalización del Parque Estatal Roberto Clemente, incluidos los componentes 

financiados por la GOSR y los no financiados por la GOSR, fue presentado al público en una reunión de 

información el 19 de junio de 2014. Los comentarios y respuestas públicos se registraron y se publicaron 

en línea. El exgobernador Cuomo hizo anuncios públicos sobre el programa y puso al público al día sobre 

el estado del programa en varias ocasiones, que incluye el 6 de junio de 2014 y el 23 de septiembre de 2015. 

El plan NY Parks 2020 del Estado, publicitado ampliamente, también incluye muchos de los componentes 

incluidos finalmente en el Plan de Revitalización. La GOSR y Parques Estatales también han involucrado 

e informado de manera consistente a los residentes locales y funcionarios electos a través de eventos y 

notificaciones públicas en el parque. Parques Estatales y sus contratistas también han participado en eventos 

de divulgación local para involucrar a MWBE y a empresas de la Sección 3. 

Eficacia a largo plazo y sustentabilidad fiscal: El proyecto está diseñado para hacer que el parque sea 

más resistente a los cambios del ambiente local y el ecosistema del río Harlem. En caso de que las tormentas 

e inundaciones sean más frecuentes y pronunciadas, según lo predicen muchos modelos climáticos, las 

riberas reforzadas, la ribera natural revitalizada y el drenaje y las características de retención biológica 

mejorados del parque ayudarán a lograr los beneficios a largo plazo. Tomadas en conjunto, estas mejoras 

reducirán la vulnerabilidad a mareas de tormenta del parque y del vecindario ubicado detrás de este; 

prevendrá daños catastróficos causados por el agua a elementos y campos del parque; desacelerará y filtrará 

escorrentías hacia el río Harlem; y permitirá que el parque pueda ser usado más rápido por el público 

después de una tormenta o inundación. 

Para supervisar la eficacia a largo plazo y la sustentabilidad fiscal del proyecto, la GOSR ha ejecutado un 

memorando de entendimiento con Parques Estatales para garantizar que todas las regulaciones y requisitos 

del HUD, incluidos los elementos cubiertos del proyecto, se cumplan a lo largo de la vida del proyecto. La 

GOSR continuará prestando asistencia técnica y supervisión al Parque Estatal Roberto Clemente mediante 

el uso del personal de supervisión de la GOSR y los asesores de subvención del CDBG-DR. Esto garantizará 

que las fases de trabajo en curso y futuras se revisen a su vez y se dé la consideración correspondiente a los 

efectos del trabajo no financiado por la GOSR en el sitio. Parques Estatales está obligado a documentar las 

operaciones y los planes de mantenimiento a largo plazo para el parque, y en la selección de intervenciones 

específicas ha tomado medidas para maximizar el uso de recursos existentes y personal disponible. 

Mediante mejoras importantes que cubren brechas en el parque a través de otras fuentes de financiación, y 

con el desarrollo de una asociación sólida entre el sector público y el privado, la GOSR y Parques Estatales 

están siguiendo los pasos adecuados para garantizar la sostenibilidad financiera y la eficacia a largo plazo.  
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Inversiones ambientalmente sustentables e innovadoras: Roberto Clemente es un parque de 25 acres 

con 3,700 pies lineales de frente marítimo a lo largo del río Harlem. Aproximadamente 2,000 pies lineales 

del frente marítimo cuentan con un mamparo y el resto consiste de revestimientos sin estructura y una ribera 

revestida con escollera. El mamparo del Parque Estatal Roberto Clemente proporciona defensa costera para 

la infraestructura extensa del parque: el complejo residencial adyacente River Park Towers que es hogar de 

5,000 residentes, dos escuelas públicas que prestan servicio a 650 estudiantes de escuela primaria e 

intermedia y una línea eléctrica principal que presta servicio al Bronx. Como tal, es un componente esencial 

para proteger vidas e infraestructura frente a los impactos de tormentas, inundaciones, olas y mareas fuertes. 

El Parque Roberto Clemente presentó tres pies de inundación durante la supertormenta Sandy. Después de 

la tormenta, la inspección del mamparo de 40 años reveló corrosión grave de la escollera de acero y la 

pérdida de relleno por debajo de la explanada del parque. La condición ha dado lugar al cierre de la 

explanada a peatones y vehículos de emergencia que la usan para responder a emergencias en el complejo 

River Park Towers o en el río Harlem. Junto a la ribera del Parque al norte del mamparo, el revestimiento 

sin estructura también sufrió una erosión considerable, y la ribera retrocedió más cerca de las instalaciones 

recreativas adyacentes. Además, la infraestructura eléctrica y la iluminación a lo largo del parque, lo que 

incluye la plaza inferior del parque y la explanada, fueron destruidas por el agua salada de la inundación. 

Este proyecto permitirá a Parques Estatales reconstruir el mamparo con un diseño más resistente y mejorará 

el área de explanada adyacente. El frente marítimo rediseñado ofrecerá mejor protección contra 

inundaciones, resistencia ante tormentas e infraestructura ecológica. La explanada obsoleta se rehabilitará 

para que sea un entorno más parecido a un parque, con plantaciones nuevas y un área de marea / intermareal 

escénica de 20,000 pies cuadrados a fin de proporcionar un hábitat natural y absorber las lluvias torrenciales. 

Los fondos también estabilizarán 1,400 pies de ribera erosionada ubicada directamente al norte del 

mamparo, lo cual protegerá las instalaciones del parque, incluidos los campos de béisbol y de recreación. 

Este proyecto proporcionará una ribera e instalaciones del parque resistentes, y restaurará los humedales de 

mareas que ayudan a mitigar inundaciones. Los campos renovados del extremo norte presentarán una 

infraestructura verde que incluirá áreas de retención biológica para el manejo de aguas pluviales. Más de 

100 árboles, todos de especies autóctonas de la región, se plantarán al culminar la construcción; muchos de 

estos árboles reemplazarán a especies invasoras que se retirarán como parte del despeje necesario para la 

construcción y reestructuración de los elementos del parque. El pozo de marea y la ribera natural mejorada 

aportarán al crecimiento de paisaje nativo y hábitat para la vida silvestre. Como tal, este proyecto se alinea 

con el Plan de Acción Climática del Presidente. 

Grupo de trabajo de coordinación regional:  La GOSR continuará trabajando con el Grupo de 

Coordinación de Resistencia de Infraestructura Regional Sandy (SRIRC) para garantizar que este proyecto 

maximice la efectividad de su uso de recursos y que ambos se recuperen en conjunto de estas tormentas a 

la vez que preparan a la región para resistencia futura.  

Supervisión y cumplimiento: El proyecto Parque Estatal Roberto Clemente estará sujeto a supervisión y 

estará obligado a cumplir con todas las reglas y regulaciones necesarias, como es el caso para otros 

receptores intermedios de la GOSR. 

Instituto de Resistencia para Tormentas y Emergencias (RISE)  

Tipo de actividad: Planificación 

Objetivo nacional: Necesidad urgente 

Elegibilidad:  Instituto de Resistencia para Tormentas y Emergencias (RISE) 

Actividad elegible: Sec. 105 (a) (12) (13) Título 42 del USC, 5305(a) (12) (13) 

Descripción del programa: El RISE, un consorcio de las instituciones de educación superior de Nueva 

York, reúne a los centros de investigación local involucrados en los trabajos relacionados a la recuperación 

de Sandy y la resistencia a tormentas mediante un esfuerzo de investigación y planificación 
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interdisciplinario. El RISE es un ancla estatal para políticos, expertos y equipos de respuesta a emergencia, 

lo que proporciona un análisis integral para comunicar decisiones cruciales. Los equipos de investigación 

del RISE siguen proyectos de investigación aplicada que aumentarán el entendimiento del Estado en el 

manejo de riesgos de peligros relacionados con tormentas; proporcionarán experiencia a las agencias de 

ayuda en dar y cuantificar la resistencia en ecosistemas y diseños, operación e inversión de infraestructuras; 

y desarrollarán plataformas para transformar las predicciones en medidas adaptables.  

El RISE está compuesto de facultades prominentes de siete instituciones académicas regionales y un 

laboratorio nacional, seleccionado por el conocimiento específico en el espectro de las ciencias sociales y 

naturales relevante a respuesta al cambio climático, preparación para desastres, recuperación ante desastres 

y resistencia. La Stony Brook University y el NYU Polytechnic lideraron el esfuerzo. 

Las actividades de investigación del RISE ayudan al Estado y al público a entender riesgos del cambio 

climático y eventos de clima extremo. Los proyectos de investigación de planificación de respuestas 

r§pidas, ñdin§micas de cascadasò de tormentas sobre transporte/electricidad/aguas residuales/agua potable/ 

ecosistemas costeros, inversiones en resistencia y riesgos ambientales de acuerdo al cambio climático 

sustentan las inversiones del Estado en cuanto a vivienda, revitalización económica, infraestructura y 

reconstrucción comunitaria. La investigación del RISE también apoya el desarrollo de estándares de 

desempeño de resistencia y análisis integrales de riesgos.  

Estándares de Desempeño de Resistencia  

El Estado está comprometido a implementar estándares de desempeño de resistencia para todos los 

proyectos de infraestructura y RBD. El Estado considera cómo se pueden cumplir los requisitos 

relacionados con medidas contra inundaciones, resistencia a vientos y otros esfuerzos de mitigación 

asociados con la reconstrucción de estructuras más resistentes. En un trabajo conjunto con el Departamento 

de Seguridad Nacional y Servicios de Emergencia (DHSES) del Estado de Nueva York, el Estado utiliza 

los principios de mitigación del Programa de Mitigación de Peligros de la FEMA en el desarrollo de sus 

medidas de resistencia.  

La GOSR también está involucrando agencias del Estado y socios con experiencia en planificación e 

implementación de proyectos de resistencia. Tienen contrato con la GOSR el Departamento de Estado 

(DOS) del Estado de Nueva York, que proporciona servicios de asesoría en planificación relacionados con 

las actividades y esfuerzos de resistencia comunitaria de la GOSR, y el Departamento de Conservación 

Ambiental, que actúa como el administrador ambiental principal y regulador del Estado. 

Además, los miembros del equipo de investigación del RISE están participando en el establecimiento del 

Centro para la Tecnología de Agua Limpia del Estado de Nueva York en conjunto con la iniciativa de 

resistencia costera y calidad del agua del Condado de Suffolk. El Centro investigará, desarrollará y 

comercializará tecnología de eliminación de nitrógeno, lo que genera conocimientos valiosos en cuanto a 

estándares de desempeño para inversiones en mejora de la calidad del agua.  

De parte del Estado, el RISE sigue refinando un grupo de estándares de desempeño que el Estado utiliza 

para medir la resistencia en un proyecto. Entre estos están:  

¶ Solidez (capacidad para absorber y soportar alteraciones y crisis). 

¶ Redundancia (sistemas de exceso de capacidad y respaldo que permiten el mantenimiento de la 

funcionalidad principal en un evento de alteración).  

¶ Inventiva (capacidad para adaptarse a las crisis y flexibilidad de respuesta).  

¶ Respuesta (capacidad de moverse rápidamente frente a las crisis).  

¶ Recuperación (capacidad de volver a obtener un grado de normalidad después de la crisis). 

Cuando se completó el índice, el Estado revisó los estándares para la adecuación y viabilidad de la 

implementación. El Estado también aprovecha la investigación de impacto del SUNY Rockefeller Institute 

para dar cuenta de estándares de desempeño. Con el aporte del RISE, partes interesadas privadas y agencias 
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públicas, lo que incluye socios de agencias federales, agencias estatales afectadas y unidades de gobierno 

local, el Estado determinó un grupo de estándares de desempeño y los implementó.  

El Estado somete a revisión cada proyecto de infraestructura financiado por el CDBG-DR, lo que incluye 

los dos proyectos RBD y los posibles proyectos que puedan venir del banco de infraestructura o programa 

de retroadaptación de resistencia, para determinar los requisitos aplicables relacionados al estándar de 

desempeño y los elementos del proyecto de infraestructura ecológica mostrados en la Sección VI.2 del 

aviso del 18 de noviembre del 2013 e identificar las acciones para cumplir esos requisitos.  Para los 

proyectos que están en programas de ajuste, especialmente los que están en el programa PA de la FEMA, 

la GOSR recomienda formas para incorporar infraestructura ecológica.  Sin embargo, como muchos de los 

proyectos PA están actualmente en construcción o completos, incorporar elementos de infraestructura 

ecológica puede no ser viable o práctico para las comunidades y podría ralentizar o detener la 

recuperación.  El Estado de Nueva York está comprometido con su recuperación, no solo para devolverlo 

a su condición previa a la tormenta, sino a hacerlo de formas que sean más resistentes y, en la medida de lo 

posible, utilizar métodos ecológicos y naturales. 

 

Proyectos de Reconstrucción por Diseño  
Después del paso devastador de la supertormenta Sandy sobre la parte noreste de los Estados Unidos, el 

Presidente Obama creó la Fuerza de Trabajo de Reconstrucción por la Supertormenta Sandy (el Grupo de 

Trabajo) con el fin de rediseñar el enfoque para recuperar y reconstruir a través de la colaboración regional 

y el énfasis en los riesgos crecientes del cambio climático. La Fuerza de Trabajo se asoció con el HUD para 

iniciar la competencia de Reconstrucción por Diseño (RBD), la cual fue concebida para invitar a los 

diseñadores e ingenieros más talentosos del mundo a fin de que aportaran sus conocimientos en mitigación 

de inundaciones y resistencia costera en las regiones afectadas por Sandy. Los seis finalistas de la 

competencia RBD se anunciaron el 2 de junio de 2014. Se adjudicaron dos de los seis proyectos al Estado 

de Nueva York para que los implementara. 

Tabla 35: Propuestas adjudicadas al estado de Nueva York 

Proyecto Ubicación Costo total del Proyecto 
Asignación de la 

CDBG-DR 

Rompeolas Viviente: piloto de 

Tottenville  

Condado de 

Richmond 

$114,000,000* $97,118,843 

Conviviendo con la Bahía: 

Corrientes lentas  

Condado de 

Nassau 

$189,226,000** $125,000,000 

*Con base en las estimaciones de ingeniería de valores luego del 100% del diseño; ** El diseño para cada 

componente de LWTB abarca desde diseños preliminares hasta los diseños al 100% (finales) 

La meta del plan de implementación de RBD del Estado de Nueva York es hacer que las comunidades del 

Condado de Richmond (Staten Island) y del Condado de Nassau (Long Island) sean más resistentes en los 

aspectos físico, económico y social ante tormentas intensas. Ambos proyectos propuestos representan 

intervenciones innovadoras, flexibles y ampliables que se pueden reproducir en otras partes del Estado, de 

la nación y del mundo. Cada proyecto se debe someter a una revisión ambiental y un proceso de autorización 

rigurosos, que incluirá la evaluación de posibles diseños o proyectos alternativos.  

Los planes de supervisión para proyectos a gran escala, como los RBD, se deben desarrollar en coordinación 

con las agencias de autorización federales y estatales, al igual que deben seguir una recopilación minuciosa 

de datos y un programa de revisión de datos durante el diseño. Estrategia del plan de supervisión para el 

proyecto Rompeolas Viviente: Piloto de Tottenville y Conviviendo con la Bahía: Corrientes lentas se 

describe en la sección de proyecto a continuación. 

Rompeolas Viviente: Piloto de Tottenville 














































































































































