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Регламенты, указанные в настоящем руководстве, представлены по состоянию на 26 апреля 2016 г. Настоящее Руководство является 

действующей редакцией Регламента Управления губернатора по восстановлению после урагана (GOSR), в котором содержатся общие 

указания по реализации Программы GOSR. Все инструкции подлежат регулярному пересмотру и обновлению. Управление губернатора по 

восстановлению после урагана обязуется регулярно актуализировать информацию, содержащуюся во всех издаваемых указанным 

управлением Руководствах. В связи с этим мы настоятельно рекомендуем посетить наш веб-сайт www.stormrecovery.ny.gov или обратиться 

по адресу info@stormrecovery.ny.gov, чтобы убедиться в том, что вы используете последнюю редакцию Руководства Управления 

губернатора по восстановлению после урагана. В некоторых ситуациях регламент может быть изменен до внесения изменений в 

Руководство. 

http://www.stormrecovery.ny.gov/
mailto:info@stormrecovery.ny.gov
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РУКОВОДСТВО 

Программа восстановлению населенных 

пунктов  

штата Нью-Йорк 
Контроль редакций 
Номер 

редакции 

Дата внесения 

изменений Описание изменений 

1.0 17 апреля 2015 г. Исходная версия Руководства по восстановлению 

жилых районов разработана для заинтересованных 

лиц, субподрядчиков, сотрудников, занятых в 

программе восстановления населенных пунктов 

штата Нью-Йорк, а также расширенного состава 

сотрудников Управления губернатора по 

восстановлению после урагана. 

1.1 3 августа 2015 г. Обновлен раздел «Прямой выбор»; пересмотрены 

разделы «Контракт с подрядчиком», «Одобрение 

заявки» и «Требования к аудиту»; обновлён 

титульный лист. 

1.2  7 декабря 2015 г. Проверенная разработка и рассмотрение проектов, 

связь с ураганом, дублирование выгод; обновленная 

страница обложки 

2.0 26 апреля 2016 г. Новые разделы: привлечение общественности к 

проведению проверок на предмет соответствия 

требованиям программы NYRCR, порядку оказания 

содействия, национальным целям и Управлению по 

правам этнических групп и гражданским правам. 

Дополнены следующие разделы: дополнительные 

группы субполучателей, поправки в соглашениях с 

субполучателями, косвенные проектные издержки по 

действующим некоммерческим программам 

коммунального хозяйства, отказ от дополнительных 

требований по страхованию договоров на оказание 

профессиональных услуг в соответствии с 

требованиями национальной программы по защите от 

наводнений (NFIP) и примеры расходов на 

выполнение проектов и административных издержек. 
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Введение 
В ответ на разрушения, причиненные стране ураганом Сэнди и другими стихийными 

бедствиями в 2011, 2012 и 2013 годах, Конгресс США выделил 16 миллиардов долларов из 

средств федерального бюджета на реализацию Программы по предоставлению общих 

субсидий на восстановление населенных пунктов в рамках восстановления после бедствия 

(CDBG-DR), приняв соответствующий публичный закон 113-2. Согласно этому закону, 

который вступил в действие 29 января 2013 года, выделенные бюджетные средства пойдут на 

следующие восстановительные мероприятия: 

«...необходимые затраты на помощь при стихийных бедствиях, долгосрочное 
восстановление, в том числе инфраструктуры и жилья, а также 
восстановление экономики в зонах, наиболее пострадавших и подвергшихся 
воздействию основного бедствия, как описано в Законодательном акте 
Роберта Стаффорда по оказанию чрезвычайной помощи при бедствиях (42, 
Свод законов США 5121 и далее) по причине урагана Сэнди и других сходных 
событий в 2011, 2012 и 2013 календарных годах, для действий узаконенных 
разделом I Закона о жилищном строительстве и развитии сообществ 1974 
года (42, Свод законов США 5301 и далее): Постановлено, что средства 
должны быть направлены напрямую в штат или органам местного 
самоуправления в качестве получателя субсидии на усмотрение министра 
жилищного строительства и городского хозяйства...»  

 

В ответ на данные обязательства по финансированию, штатом Нью-Йорк была разработана 

Программа восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк, а также некоторые другие 

инициативы по восстановлению после бедствия как изложено в Программе действий штата 

Нью-Йорк по назначению единовременной субсидии на развитие и восстановление 

населенных пунктов после стихийного бедствия (CDBGP-DR) (План действий).  

Контроль восстановления после урагана 
В июне 2013 года губернатор Эндрю М. Куомо создал Управление губернатора по 

восстановлению после урагана (GOSR) на базе целевого фонда «Хаузинг траст фанд 

корпорейшн» (Housing Trust Fund Corporation - HTFC), задачей которого является 

максимально эффективное координирование мероприятий по восстановлению и 

строительству объектов на территории муниципалитетов штата Нью-Йорк, пострадавших от 

ураганов. HTFC является подразделением Управления по восстановлению жилья и 

возрождению населенных пунктов штата Нью-Йорк (HCR), единой руководящей платформы, 

включающей в себя различные агентства и корпорации по обеспечению общественных 

интересов в штате Нью-Йорк, которые принимают участие в восстановлении жилья и 

населенных пунктов. GOSR было сформировано в целях распределения финансирования по 

федеральной программе CDBG-DR Работая в тесном сотрудничестве с местными 

общественными деятелями, GOSR реагирует на самые актуальные потребности общества по 

восстановлению жилья, а также ищет долгосрочные и инновационные решения, которые 

позволят укрепить инфраструктуру и критические системы штата.  

Обзор руководства  

В настоящем Руководстве раскрываются стратегии Программы восстановления населенных 

http://www.nyshcr.org/Publications/
http://www.nyshcr.org/Publications/
http://www.nyshcr.org/Publications/
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пунктов штата Нью-Йорк (NY Rising Community Reconstruction - NYRCR). Расширенные 

стратегии GOSR представлены в Приложении 1. Целевой аудиторией настоящего 

Руководства являются заинтересованные лица, субреципиенты, персонал GOSR, а также 

сотрудники других агенств. Детализированное Руководство соответствия субреципиента 

для проектов GOSR, разработанное в рамках программы NYRCR содержит исчерпывающую 

информацию о действиях, которые субреципиенты должны предпринять для подтверждения 

соответствия по ключевым пунктам, в том числе: финансовый менеджмент, закупки, 

отсутствие дискриминации, Раздел 3, оценка воздействия проекта на окружающую среду, 

транспортировка и получение, страхование и управление собственностью, строительство, 

бухгалтерский учет, отчётность, общий аудит, возмещение расходов и мониторинг. 

Соответствие целям Программы CDBG-DR и 

целям национальной политики 

В поддержку целей Министерства жилищного строительства и городского хозяйства США 

(HUD) по восстановлению штатом Нью-Йорк в целях помощи в восстановлении 

пострадавшим в результате ураганов 2011 и 2012 годов гражданам и населенных пунктовам 

были разработаны программы по восстановлению после ураганов. Как изложено в 

федеральном Законе о жилищном с строительстве и развитии общественных структур, 

основной целью всей программы CDBG является «развитие жизнеспособных городских 

населенных пунктов путем осуществления достойного жилищного строительства и создания 

подходящей бытовой окружающей среды, а также расширения экономических возможностей, 

в частности для лиц с низким и средним уровнем дохода». Финансирование Программы 

CDBG-DR после стихийных бедствий выделяется с учетом этих общих целей программы 

CDBG.  

Все действия, финансируемые единовременной субсидией на развитие и восстановление 

местной инфраструктуры после стихийного бедствия (CDBG-DR) соответствуют, как 

минимум, одной из трех целей национальной политики, утвержденных законодательным 

актом о Программе CDBG:  

 выплата компенсации лицам с низким и средним доходом; 

 содействие в предотвращении и ликвидации трущоб или деградации (Трущобы и 

деградация);  

 удовлетворение потребностей крайней степени срочности (раздел «Первая 

необходимость»).   

Все действия, финансируемые согласно NYRCR (при условии, что они не запрещены 

министерством жилищного строительства и городского хозяйся США), должны 

соответствовать одной из целей национальной политики. 

Соблюдение принципов, установленных 

Планом действий штата Нью-Йорк 

Ожидается, что программа NYRCR стимулирует инвестиции в регионы, пострадавшие от 

урагана, обеспечивая не только восстановление населенных пунктов, но и повышение их 

безопасности, особенно на тех территориях, на  которых сохраняется высокая потенциальная 

опасность наводнений.  Целью Программы является восстановление жизнеспособности 
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населенных пунктов штата Нью-Йорк, подвергшихся стихийному бедствию, а также 

повышение качества жизни. Программа NYRCR также направлена на оказание помощи 

населенным пунктам в развитии и внедрении стратегий, которые способствуют координации 

финансирования программы NYRCR с другими федеральными, государственными и 

местными ресурсами развития населенных пунктов. 

В основе программы NYRCR  и иной предусмотренной Планом действий деятельности, 

лежат шесть ключевых принципов:  

1. Восстановление на более качественном и эффективном уровне –  в процессе  

ликвидации тяжелого ущерба, нанесенного ураганом Сэнди, администрация штата  Нью-

Йорк будет использовать все возможности для того, чтобы не ограничиваться простым 

восстановлением поврежденных зданий до их состояния, предшествующего  урагану, 

или их заменой аналогичными строениями. Вместо этого Администрация  штата 

планирует инвестировать средства в дополнительные мероприятия,  направленные на 

уменьшение последствий и предотвращение подобного ущерба в  будущем.  

2. Восстановление под руководством штата и по инициативе общественности – 

Администрация штата тесно сотрудничает с местными органами власти и иными 

организациями в целях обеспечения согласованного и комплексного подхода, в то же 

время ожидая от отдельных населенных пунктов разработки перспективных планов по 

восстановлению, отвечающих их конкретным потребностям. 

3. Ликвидация последствий Айрин и Ли – мероприятия по восстановлению будут 

распространяться также на местные  населенные пункты, на территории которых все 

еще продолжается ликвидация последствий  урагана Айрин и тропического шторма Ли. 

4. Привлечение частного капитала – Администрация штата Нью-Йорк учредит  

программы, которые позволят выйти на рынки капитала и увеличат объем  

низкопроцентного финансирования ключевых проектов за счет снижения риска для  

кредиторов из частного сектора. 

5. Подотчетность и прозрачность расходования средств – в целях обеспечения  

надлежащего и ответственного расходования средств администрация штата Нью-  Йорк 

предпримет меры по тщательному учету расходов и их проверке в соответствии  с 

инструкциями федерального уровня и уровня штата. 

6. Оперативность действий – устранение последствий стихийного бедствия —  

длительное мероприятие, но помощь людям требуется немедленно.  Представленные  в 

Плане действий проекты и программы были подготовлены таким образом, чтобы  

добиться наиболее эффективного результата в максимально короткий срок в 

соответствии с параметрами, приведенными в инструкциях HUD. 

Работа с населением и план участия 

граждан 

Работа с населением 
Участие граждан является краеугольным камнем программы «Нью-Йорк Коммьюнити 

Реконстракшн»» (NYRCR) (прим.перев: Программа по восстановлению населенных пунктов 
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штата Нью-Йорк»). На стадии планирования Комитеты по планированию, состоящие из 

местного населения, задействуют широкую общественность для стимулирования её к 

участию в процессе планирования, предоставлению востребованных отзывов и идей в 

отношении инновационных проектов, и для создания поддержки по внедрению планов 

программы NYRCR. На стадии реализации общественные слушания будут продолжены 

согласно п. 3.7 настоящего Руководства. 

Для достижения этих целей каждый Комитет по планированию разрабатывает проект плана 

по работе с общественностью, который описывает стратегию такого Комитета по работе с 

населением. Как минимум Комитеты по планированию добиваются общественного участия в 

ключевых моментах в процессе планирования с помощью четырех Мероприятий по 

задействованию общественности, таких как День открытых дверей, Семинар или 

общественное информационное совещание. Члены Комитетов по планированию 

осуществляли деятельность по работе с населением среди слабо представленных слоев, от 

имигрантских общин до сообществ студентов, привлекая их, в том числе, и к процесу 

планирования. Члены Комитетов по планированию также провели презентации в комплексах 

домов для престарелых, религиозных организациях, школах, общественных советах и 

Торговых палатах.   

По всему штату свыше 600 жителей штата Нью-Йорк представляли свои населенные пункты, 

участвуя в деятельности Комитетов по планированию. Было проведено свыше 600 собраний 

Комитетов по планированию, во время которых члены таких Комитетов работали с командой 

штата с целью разработки Планов для соответствюущих населенных пунктов по программе 

NYRCR для определения возможностей по повышению их устойчивости. Все собрания 

проводились открыто. Свыше 240 Мероприятий по привлечению общественности привлекли 

тысячи представителей из различных населенных пунктов, которые предоставили отзывы по 

процессу планирования и предложения по возможным результатам. Персонал программы 

«Нью-Йорк Коммьюнити Реконстракшн»» (NYRCR) по необходимости продолжит 

привлекать членов Комитетов по планированию и общественность в ходе реализации 

Программы. 
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Все собрания Комитетов по планированию доводились до общественности, в том числе 

через:   

 Сообщения в СМИ;  

 Рекламные проспекты и плакаты, развешанные в общественных местах;  

 Объявления по радио и в печатных СМИ; а также 

 Социальные сети.   

При необходимости собрания Комитетов по планированию рекламировались на различных 

языках: испанском, русском, китайском, языке урду и гаитянском креольском, для 

обеспечения информирования лиц с ограниченным уровнем владения английским языком.  

Во время проведения Мероприятий по привлечению общественности при необходимости 

задействовались переводчики и сурдопереводчики. Лиц с ограниченными физическими 

возможностями, недостаточным уровнем владения английским языком, а также лиц, которым 

требовалось получить указанные документы в другом формате, приглашали на горячую 

линию штата по вопросам восстановления после урагана по телефону 1-855-NYS-SANDY для 

получения информации в удобном формате.  

Дополнительно Управлением губернатора по восстановлению после урагана был создан веб-

сайт, на котором публиковались сводки, графики встреч и соответствующие документы 

(www.stormrecovery.ny.gov/cr). Общественность также могла воспользоваться веб-сайтом для 

того, чтобы прокомментировать проблемы, которые, по её мнению, следовало рассмотреть в 

планах программы NYRCR.  

В рамках программы NYRCR также была проведена серия конференций для ознакомления с 

работами по возрождению Нью-Йорка, проводимыми в населенных пунктах.  По состоянию 

на апрель 2016 г. губернатор Куомо провел три крупных конференции по Программе NYRCR 

в г. Олбани.  На первой конференции членам Комитетов по планированию предоставили 

доступ к экспертам по чрезвычайным ситуациям, восстановлению после катастроф и 

планированию населенных пунктов, на второй конференции было представлено содержание 

проектов плановых документов, разработанных населенным пунктами NYRCR за время 

первого раунда, а на третей конференции были представлены готовые планы программы 

NYRCR, а также был одобрен второй раунд членов Комитетов по планированию в рамках 

Программы NYRCR. 

План участия граждан 

План участия граждан штата Нью-Йорк дает гражданам штата Нью-Йорк возможность 

принять участие в планировании, реализации и оценке программы штата по восстановлению 

после ураганов Сэнди, Айрин и Ли (CDBG-DR). В этом плане установлены регламенты и 

процедуры для участия граждан в соответствии с федеральными предписаниями, 

направленные на максимальное расширение возможностей вовлечения граждан в процесс 

развития местной инфраструктуры. Штат стремится предоставить всем гражданам 

возможность принять участие, особое внимание уделяется лицам с низким и средним 

http://www.stormrecovery.ny.gov/cr
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доходом, лицам с ограниченным знанием английского языка и лицам, нуждающимся в 

специальных приспособлениях по причине ограниченных физических возможностей. 

Предлагаемый штатом План участия граждан гарантирует целесообразного и своевременного 

доступа к официальным сообщениям, оценкам, результатам проверок и комментариям по 

мероприятиям, предлагаемым для проведения на средства субсидий по программе CDBG-DR. 

В следующем Руководстве HUD в ноябре 2013 г. из Федерального реестра в План действий 

были включены важные поправки, гарантирующие тридцатидневный период подачи 

открытых комментариев с проведением, как минимум, одного публичного слушания. Штат 

занимается и будет продолжать заниматься координированием встреч общественности с 

учреждениями штата, местными органами управления, некоммерческими организациями, 

частным сектором и участвующими в мероприятиях ассоциациями. Штат предлагает 

оставлять открытыми комментарии к Плану действий и существенным поправкам в течение 

срока, определенного HUD. Эти комментарии публикуются и доступны для ознакомления на 

официальном веб-сайте Управления губернатора по восстановлению после урагана. Для 

максимально широкого освещения информации о Программе среди пострадавших граждан и 

компаний штат публикует пресс-релизы и уведомления на веб-сайте губернатора штата Нью-

Йорк и/или веб-сайте Управления губернатора по восстановлению после урагана.  

План участия граждан Нью-Йорка в программе восстановления после Сэнди, Айрин и Ли 

CDBG-DR представлен в Приложении 2 к настоящему Руководству. 
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1.0 Программа восстановления 

населенных пунктов штата Нью-

Йорк  
Программа восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк (NYRCR) является 

сочетанием коллегиального участия населенных пунктов и технического экспертного опыта, 

предоставленного штатом. Такой подход обеспечивает наилучшее расположение 

представителей населенных пунктов для оценки потребностей и возможностей мест их 

проживания и работы. Программа старается дать возможность наиболее пострадавшим 

населенным пунктам штата разработать тщательные и осуществимые программы 

восстановления, конечной целью которых является создание физически, социально и 

экономически жизнестойких и социально-ответственных общин. Программа NYRCR состоит 

из двух фаз: фазы планирования и фазы внедрения. Программа была запущена в 

участвующих населенных пунктах в двух раундах: Раунд 1 и Раунд 2.  

1.1 Процесс планирования 
Запущенный летом 2013 года и завершённый в марте 2014 года Раунд 1 планирования 

программы NYRCR включал 45 Зон планирования, состоящих из 97 населенных пунктов. В 

январе 2014 года губернатор Куомо объявил о запуске Раунда 2 процесса планирования, 

обслуживающего дополнительные 22 населенные пункта, пострадавшие от урагана. Четыре 

из этих населенных пунктов влились в существующие Зоны планирования Раунда 1 

Программы NYRCR, а оставшиеся 18 образовали 16 новых Зон планирования Программы. 

Между Раундами 1 и 2 наличествовала 61 Зона планирования Программы NYRCR, 

включающая в себя 119 населенных пунктов. Информацию по Зонам планирования 

Программы NYRCR см. на веб-сайте Программы: http://stormrecovery.ny.gov/nyrcr/ny-rising-

communities.  

Процессы планирования Раунда 1 и Раунда 2 были в целом схожи, хотя процесс 

планирования Раунда 1 продолжался примерно восемь месяцев, а процесс планирования 

Раунда 2 - примерно семь. Кроме того, Общий план программы, разъяснительный документ, 

который описывал финальный план программы NYRCR, требовался для каждой Зоны 

планирования Раунда 1, но не для Зон планирования Раунда 2. Штат отказался от этого 

требования, т.к. оно не имело существенного значения для финального результата.  

Комитеты по планированию, состоящие из местных жителей, собственников бизнесов и 

общественных лидеров, при поддержке персонала программы NYRCR и сторонних фирм по 

планированию регулярно встречались и устраивали публичные мероприятия, посвящённые 

ключевым этапам во время процесса планирования. При помощи персонала Программы 

NYRCR и благодаря поддержке сторонних фирм по планированию они провели детальный 

анализ в целях определения активов населенных пунктов, включая как повреждённые, так и 

неповреждённые во время указанных ураганов. За время процесса планирования Комитеты 

по планированию программы NYRCR определили и сосредоточились на инвестициях, 

http://stormrecovery.ny.gov/nyrcr/ny-rising-communities
http://stormrecovery.ny.gov/nyrcr/ny-rising-communities
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которые повысили бы способность населенного пункта противостоять стихийным бедствиям 

в будущем, при этом обеспечив наивысший уровень социальных и экономических выгод.  

Кульминацией процесса планирования стал финальный плановый документ - План Комитета 

по планированию программы NYRCR для каждой Зоны планирования. В этих документах 

были предложены стратегии восстановления, связанные с восстановлением после 

воздействия урагана Ирен, тропического урагана Ли и суперурагана Сэнди, с указанием 

общественного планирования, мобилизации сил, экономического развития, служб охраны 

здоровья и социальной помощи, жилищных, инфраструктурных, природных и культурных 

ресурсов. Основываясь на этих стратегиях Планы программы NYRCR включали в себя 

детальные описания проектов, которые можно было внедрять на средства Зон планирования 

или с помощью других фондов.  

1.2 Реализация процесса 

Штат выделил от 3 до 25 миллионов долларов США для каждого населенного пункта в 

рамках Программы NYRCR в целях внедрения подходящих проектов, предложенных в 

каждом плане Программы NYRCR. Некоторым Зонам планирования выделено свыше 25 

миллионов долларов США, т.к. в них входит много населенных пунктов. В ходе реализации 

Программы NYRCR  штат выбирает проекты из Плана Планового комитета и выделяет 

финансирование для разработки проектов на поэтапной основе. С целью выбора проектов для 

финансирования персонал программы NYRCR сотрудничает с Комитетами по планированию, 

местными органами власти и другими юридическими лицами.  

Каждый проект реализуется получателем, местным органом власти, агентством штата, или 

правомочной некоммерческой организацией, которая сотрудничает с GOSR в целях 

завершения проекта. Субреципиенты определяются напрямую GOSR или на конкурсной 

основе. После выбора субреципиента юридическое лицо и GOSR подписывают контракт 

получателя. Этот контракт позволяет передачу средств CDBG-DR субреципиенту и 

гарантирует его понимание требований CDBG-DR и GOSR.  

Предварительное заявление подаётся персоналом программы NYRCR на основании 

полученных от субреципиента сведений. Предварительное заявление определяет то, дойдёт 

ли проект до стадии полного заявления; одобренные предварительные заявления переходят 

на стадию полного заявления. GOSR сотрудничает с субреципиентом в целях обеспечения 

соответствия проекта финансированию CDBG-DR. Экологическая экспертиза начинается на 

стадии подачи заявления. Периодически персонал программы NYRCR предоставляет 

техническую помощь во всех сферах соответствия требованиям CDBG-DR, включая, помимо 

прочего, снабжение, потребности в разнообразии, потребности в рабочей силе, переселение и 

приобретение, управление финансовой деятельностью и ведение учёта. После получения 

необходимого одобрения от GOSR субреципиенты могут размещать объявления о тендерах и 

начинать реализацию проекта. Правила CDBG-DR требуют от GOSR контролировать 

грантополучателей CDBG-DR на протяжении фазы строительства, в случае необходимости, в 

целях обеспечения соблюдения субреципиентами ключевых моментов. Завершение проекта 

производится после совершения оплаты всех проектных расходов с помощью средств CDBG-

DR (за исключением стоимости завершения), запроса оплаты, завершения 
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санкционированных работ, а также выполнения всех иных обязательств, указанных в 

контракте субреципиента. 

Для поощрения эффективных планов программы NYRCR Комитетам по планированию 

программы NYRCR настоятельно рекомендуется выделять проекты, которые будут успешно 

развиваться после освоения доступных средств CDBG-DR. Программа NYRCR 

предназначеня для поиска дополнительных финансовых ресурсов и для работы в 

населенными пунктами в рамках Программы NYRCR для оптимального распределения 

финансов для их проектов. Например, проекты, включённые в планы Программы NYRCR 

или расположенные в Зонах планирования Программы, получили особое внимание в 

процессе подачи заявлений на Консолидированное финансирование штата Нью-Йорк на 2014 

г. Реализуемые проекты застройки, включённые в планы Программы NYRCR или 

расположенные в населенных пунктах, вошедших в Программу NYRCR, получили особое 

внимание на этапе выделения средств, предоставленных GOSR HCR для реализуемых 

проектов застройки. Дополнительно существует множество различных источников 

финансирования для повышения способности противостоять стихийным бедствиям в 

будущем, а также доступных средств, которые могут и должны использоваться населенными 

пунктами для реализации проекта.  

2.0 Регламент планирования 

работы 
2.1 Назначение Программы по восстановлению населенных пунктов 

штата Нью-Йорк и выбор методологии 
Населенные пункты, участвующие в программе восстановления населенных пунктов штата 

Нью-Йорк (далее NYRCR), были отобраны по причине существенного ущерба, нанесенного 

указанными стихийными бедствиями. Отбор населенных пунктов производился 

преимущественно с применением общего количества заявок (по схеме «Полные 

подтверждённые потери для индивидуальной помощи от ФЕМА» (FEMA Individual 

Assistance (IA) Full Verified Loss (FVL)), поданных после суперурагана Сэнди, урагана Ирен и 

тропического урагана Ли, в марте 2013 года. Под населенными пунктами подразумевались 

крупные города, тауншипы, деревни, места, выявленные во время переписи населения, и 

окрестности города Нью-Йорк. В большинстве случаев доля населенных пунктов составляла 

около 25% от общей суммы требований по схеме FEMA IA FVL после супершторма Сэнди, 

урагана Айрин и тропического шторма Ли, составляющие от 3 до 25 миллионов долларов 

США.  

2.2 Выбор членов Комитета по планированию 
Персонал программы NYRCR определял потенциальных членов Комитета по планированию 

посредством консультаций с авторитетными местными лидерами, местными общественными 

организациями и муниципальными властями. Членов Комитета выбирали в целях создания 

Комитета по планированию, который бы представлял населенный пункт в целом. Также 

учитывались особенности географии, этнокультурные различия и необходимость обеспечить 

участие традиционно находящихся в тяжелом положении групп населения. Персонал 
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программы NYRCR работал над заполнением потенциальных пробелов в голосах, 

представленных в каждом Комитете по планированию, а также старался сбалансировать эти 

недостачи, назначая дополнительных членов.  

Комитеты по планированию возглавлялись одним-тремя председателями, выбранными 

персоналом программы NYRCR по результатам консультаций с представителями населенных 

пунктов. Для многих Комитетов по планированию сопредседатели были критически важны 

для передачи информации от персонала программы NYRCR членам Комитета по 

планированию. Члены Комитета по планированию работали бесплатно. Членами являлись 

лидеры гражданских асоциаций, бизнес-групп и некоммерческих организаций, а также 

представители уязвимых слоёв населения. В некоторых случаях представитель местной 

власти или выбранный чиновник работали в Комитете по планированию. В таких случаях 

выбранный чиновник был членом без права голоса. Комитеты по планированию обычно 

состояли из 9-15 членов.  

2.3 Кодекс норм поведения членов Комитета по планированию 
Поведение члена Комитета по планированию определялось Кодексом поведения при 

реалиазации Программы (Приложение 3). Кодекс охватывал такие вопросы как обязательство 

членов Комитета по планированию: 

 всегда действовать в интересах общественности; 

 не разглашать конфиденциальную информацию; и 

 предавать гласности все потенциальные и актуальные конфликты интересов. 

Члены Комитета по планированию в письменном виде признали, что ознакомились и поняли 

Кодекс поведения в программе. От членов Комитета по планированию требовалось сообщить 

Инспектору по вопросам этики программы NYRCR о любом реальном или потенциальном 

конфликте интересов, который может возникнуть из-за проекта, включённого или не 

включённого в План NYRCR.   

Ближе к концу процесса планирования члены Комитета по планированию голосовали о том, 

какие проекты включить в свои Планы. После предания огласке реальных или 

потенциальных конфликтов члены Комитета или добровольно дисквалифицировали себя от 

голосования по проекту, или запросили решения Инспектора по вопросам этики касательно 

допустимости их голосования. При необходимости Инспектор по вопросам этики 

рекомендовал членам Комитета по планированию воздержаться от участия в голосовании.  

2.4 Выбор компаний, занимающихся планированием  
Знание местных особенностей членами Комитетов по планированию было подкреплено 

компетентностью персонала штата, а также ведущих консультационных фирм по 

общественному планированию, архитектурно-строительному проектированию и 

экономическому развитию. Фирмы по планированию были наняты для помощи населенным 

пунктам на каждом этапе процесса планирования. Фирмы по планированию организовывали 

и проводили Собрания Комитетов по планированию, проводили необходимые исследования, 
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предоставляли инновационные варианты для рассмотрения потребностей населенного пункта 

в восстановлении, помогали с проведением мероприятий по работе с общественностью, а 

также проводили тщательную аналитическую работу, требуемую Программой NYRCR, как 

например, разработка перечня активов, оценка рисков и анализ экономического эффекта 

инвестиций.  

Фирмы по планированию, отобранные в Раунде 1, оценивались на основании критериев, 

указанных в запросе предложений (ЗП). Фирмы, получившие 80-100 баллов, считались 

прошедшими квалификацию для прикрепления к одной или нескольким Комитетам по 

планированию программы NYRCR. В Запросах предложений перечислялись следующие 

критерии: 

1. опыт и возможности,  

2. предлагаемая структура издержек,  

3. методический подход и  

4. инновационные практики.  

Отобранные фирмы затем прошли через процедуру согласования для прикрепления их к 

Комитетам по планированию, которая включала региональные факторы, опыт и 

квалификацию, методический подход и функциональную профессиональную компетенцию. 

После прохождения процедуры согласования компания «Хаузинг Траст Фанд Корпорейшн» 

(HTFC) штата Нью-Йорк заключила контракты на предоставление услуг по планированию, 

техническому и профессиональному обслуживанию Комиссиям по планированию. Контакты 

заключались согласно Закону об органах государственной власти, Раздел 2879, Правилам 

HTFC по снабжению и соответствующим федеральным требованиям, включая 24-й Свод 

Федеральных Правил, часть 85. 

Группе фирм, отобранных для участия в Раунде 1 по планированию, были назначены задания 

в рамках Раунда 2 процесса планирования. Для участия в Раунде 2 фирмы отбирались на 

основании их показателей в Раунде 1, их способности работать с региональным населенным 

пунктами, принимавшими участие в Раунде 2, а также их общей способности брать на себя 

дополнительную работу.    
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2.5 Планирование и разработка проекта  
Консультируясь с экспертами штата, Комитеты по планированию определили границы своих 

Зон планирования, в пределах которых каждый Комитет NYRCR сосредоточил свою 

деятельность по планированию.  Эти зоны иногда включали первичную и вторичную, или 

фокусные зоны, основываясь на текущих потребностях в восстановлении и будущих рисках. 

Проекты развивались путём тщательного анализа в рамках которого изучались активы, 

предшествующие и потенциальные будущие риски, согласно общей концепции Комитета  

попланированию, а также участие общественности. Перечень потенциальных проектов 

уменьшился благодаря голосованию Комитета по планированию.  

2.5.1 Перечень активов 
Перечень активов являлся комбинацией социальных, экономических и природных ресурсов 

каждой Зоны планирования, которые были подвержены или могли подвергнуться 

климатическим изменениям. Эти активы могли или не могли быть повреждены во время 

ураганов. Перечень активов основывался на всех доступных картах и данных, пополняемых 

путём ввода Комитетом по планированию и общественностью. Перечень отображал зону 

риска1, актив, расположенный в ней, а также то, насколько важен этот актив для населенного 

пункта. 

2.5.2 Общая концепция 
Общая концепция создавалась каждым Комитетом по планированию и была представлена 

общественности во время Мероприятия по привлечению общественности. Она 

использовалась для того, чтобы направлять работу Комитета по планированию во время 

процесса планирования. 

2.5.3 Оценка рисков 
Оценка рисков оценивала степень сообществ риска затопления у критических и важных 

активов в Зоне планирования. Оценка риска проводилась с помощью Инструмента 

оценивания риска, разработанного Департаментом штата Нью-Йорк (DOS). Для каждого 

актива Инструмент оценивания риска оценивал степень опасности, попадания в зону 

воздействия и уязвимость.  Инструмент оценивания риска был откалиброван для оценивания 

риска от 100-летнего наводнения, а также включал изучение «зоны риска», в которой был 

расположен каждый актив. Зоны риска для прибрежных населенных пунктов 

картографировались DOS для программы NYRCR и включали в себя точное, научно-

обоснованное предсказание повышения уровня моря на три фута за 100 лет. Зоны риска для 

речных населенных пунктов определялись с помощью Карт ставок страхования от 

наводнения FEMA. 

2.5.4 Оценка потребностей и возможностей 

Эта оценка предоставила возможность внимательно изучить потребности населенного 

пункта, необходимые для повышения его способности противостоять стихийным бедствиям в 

                                                 

1 Зона риска основана на зонах возможного затопления. 
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будущем, а также возможности, имеющиеся у населенного пункта для улучшения местного 

экономического развития и повышения его способности противостоять ураганам в будущем. 

В ходе оценки использовался непосредственный опыт жильцов и их знания относительно 

населенного пункта, а также глубокий анализ существующих условий.  

2.5.5 Стратегии инвестирования и развития 

Комитеты по планированию разработали стратегии для своих населенных пунктов по 

ликвидации последствий урагана Айрин, тропического штормома Ли и супершторма Сэнди, а 

также по повышению способности населенных пунктов противостоять ураганам в будущем. 

Эти стратегии, как например, обеспечение уровня жизни и безопасности уязвимых групп 

населения, улучшение управления ливневыми водами и водосточными системами, и 

предоставление защиты от прибрежного затопления, образовали собой каркас для проектов, 

разработанных Комитетами по планированию. В планах NYRCR стратегия(и), лежащая(ие) в 

основе каждого проекта, подчеркивалась(ись) в профиле проекта, чтобы показать связь(и) 

междлу стратегиями и проектами.    

2.5.6 Анализ затрат и эффективности 

Основываясь на предварительном изучении и данных, предоставленных фирмами по 

планированию, Комитета по планированию определяли какие из проектов допускать до этапа 

Анализа экономического эффекта инвестиций (CBA). CBA включала в себя разработку сметы 

затрат для проекта, при этом определяя потенциальные выгоды и затраты проекта. Итоговый 

составленный анализ экономического эффекта инвестиций являлся преимущественно 

анализом на качественном уровне, но в тех случаях, когда выгоду, связанную с проектом, 

можно было измерить, а уровень выгоды можно было определить, приложив разумные 

усилия, количественные параметры выгоды также были включены. Анализ экономического 

эффекта инвестиций включал в себя исследование четырёх типов выгоды - снижение 

экономических, экологических, медицинских и социальных рисков, а также внимательное 

рассмотрение самодостаточной стабильности выгод, длительность срока эксплуатации 

проекта, и любые отрицательные внешние эффекты или альтернативные издержки. В тех 

случаях, когда проект предназначался для снижения подтопления, Комитета по 

планированию поощрялись за повторное оценивание рисков с помощью альтернативных 

сценариев, имитирующих ситуацию, когда предлагаемый проект или действие были 

реализованы. Данный анализ снижения рисков позволил Комитетам по планированию 

определить степень, в которой предлагаемый проект или действие снизили бы риски для 

критически важных объектов или важных активов, а также для рассмотрения этой выгоды 

параллельно с другими выгодами и затратами. 

2.5.7 Проекты развития и компенсации 

После рассмотрения информации, полученной в процессе планирования, в частности 

оценивания рисков и Анализ экономического эффекта инвестиций Комитета по 

планированию проголосовали о том, какие проекты включить в свои планы программы 

NYRCR, а также как классифицировать такие проекты. Проекты были разделены на 

следующие три категории:  
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1. Предлагаемые проекты предлагались для финансирования в рамках гранта CDBG-DR 

для Зоны планирования программы NYRCR. В большинстве случаев Комитеты по 

планированию NYRCR предлагают включать Предлагаемые проекты, которые по 

своей совокупной стоимости превышают размер гранта, одобренного для населенного 

пункта. Тем самым была достигнута гибкость в случаях, когда некоторые 

предложенные проекты не прошли по параметрам экологической экспертизы, 

соответствия требованиям CDBG-DR, технической осуществимости или другим 

факторам, идентифицированным во время дальнейшего изучения проекта. 

2. Рекомендованные проекты - это проекты и действия, которые Комитета по 

планированию определили как важные рекомендации по улучшению жизнестойкости, 

тщательно проанализировали, но не предложили для получения финансирования от 

CDBG-DR в рамках программы NYRCR. По возможности GOSR работал с 

населенным пунктами в целях открытия альтернативных источников финансирования 

или инвестиций для данных проектов. В избранных случаях было доступно внешнее 

финансирование для Рекомендованного проекта или для Комитета по планированию, 

или же объём Рекомендованного проекта разрабатывался таким образом, чтобы его 

можно было реализовать используя финансирование CDBG-DR для Комитета по 

планированию, и Рекомендованный проект можно было реализовать в рамках 

программы NYRCR.  

3. Дополнительные рекомендации по повышению способности противостоять 

стихийным бедствиям в будущем - это дополнительные проекты и действия, на 

которые Комитет по планированию хотел обратить внимание. 

 

Комитет по планированию работал с персоналом Программы NYRCR и фирмами по 

планированию в целях создания профилей для Предложенных и Рекомендованных проектов, 

выбранных для включения в План возрождения населенного пункта. Профили проектов 

включали подробные описания и информацию о расположении проекта, восстановлению от 

ущерба, нанесённого ураганами, и стратегии повышения способности противостоять 

стихийным бедствиям в будущем, которые продвигает проект, а также связь проекта с 

ураганом - как происходит смягчение ущерба по проекту либо решение потребностей 

восстановления либо устойчивости в связи с возникшим(и) стихийным(и) бедствием(ями) 

(см. раздел 3.2.1).   

2.6 План программы восстановления населенных пунктов штата 

Нью-Йорк (далее NYRCR )  
Кульминацией процесса планирования программы NYRCR являлась подача Плана NYRCR в 

GOSR. План NYRCR представлял собой итог работы Комитета по планированию и широкой 

общественности. Проекты, включенные и описанные в Плане NYRCR, допускались до этапа 

реализации в программе NYRCR.  
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Планы NYRCR помогали населенным пунктам восстановиться после природной катастрофы, 

улучшали устойчивость общины к экстремальным погодным условиям, улучшали будущее 

их экономики, защищали уязвимые группы населения и благоприятствовали региональным 

мерам. Стратегические, инновационные и допустимые в данном регионе проекты 

приветствовались. Планы NYRCR включали в себя следующее:  

 Обзор населенного пункта;  

 оценивание рисков и потребностей;  

 стратегии восстановления и повышения способности противостоять стихийным 

бедствиям в будущем;  

 профили предлагаемых и рекомендованных проектов, а также  

 дополнительные материалы. 

2.7 Восстановление Нью-Йорка  
Завершение программы «Восстановление Нью-Йорка» (далее NYRTTT) обеспечило 

победителей из числа Комитетов по планированию дополнительными средствами для 

реализации проектов из их Планов NYRCR. Программа NYRTTT была доступна для 

населенного пункта из Раунда 1 и Раунда 2. Комитеты по планированию из Раунда 1 

соревновались за гранты на сумму 24 миллионов долларов США в восьми категориях, по 3 

миллиона долларов США за реализацию проекта в каждой категории.  Комитеты по 

планированию из Раунда 2 были допущены к конкурсу на три гранта, на общую сумму 3,5 

миллиона долларов США. Гранты программы NYRTTT для двух Раундов были сопоставимы, 

с учётом соотношения грантов и фондов Программы. 

Для участия в конкурсе на грант программы NYRTTT Комитета по планированию подавали 

онлайн-заявление, в котором описывали один или более проектов, планов или действий, 

которые, по их мнению, соответствовали любой из нижеописанных категорий. Персонал 

программы NYRCR изучал и оценивал все заявления по шкале из 3 баллов, а затем передавал 

все заявления выше по инстанции Директорам Программы NYRCR.  

Во втором туре изучения заявок Директора Программы рассматривали уже составленный 

рейтинг и оценивали заявления по следующим критериям: 

 Согласованность с приоритетами штата и населенных пунктов. Заявления 

оценивались на основании того, отвечали ли проекты или действия по поддержке 

местным потребностям и соответствовали ли директивам HUD. 

 Равенство в распределении средств для борьбы со стихийным бедствием. Экспертам 

разрешалось выяснять, была ли у населенного пункта возможность получить 

финансирование из других источников, а также убедиться в том, что средства были 

равномерно распределены по всему штату.     
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 Согласованность с федеральными положениями и приоритетами.  Заявления 

оценивались на предмет их соответствия требованиям положений и приоритетов, 

установленных программой финансирования CDBG-DR от HUD. Преемственность с 

Планом NYRCR и достижениями за время процесса планирования. Эксперты 

оценивали достоверность заявлений претендентов. 

Директора Программы передавали дела тех, кто, по их мнению, должен выиграть конкурс, 

Исполнительному директору GOSR, Заместителю Исполнительного директора и 

Заместителю Государственного секретаря в Департаменте штата Нью-Йорк, которые 

проводили собственное оценивание и передавали заслуживающих получить грант 

претендентов в Офис губернатора для окончательного утверждения. 

В Раунде 1 программы NYRTTT грантовыми категориями были:  

1. Лучшая локальная совместная работа,  

2. Лучшее применение технологии в процессе планирования,   

3. Лучшее привлечение общественности в процессе планирования, 

4. Лучшее задействование уязвимых групп населения,  

5. Лучшее использование зелёной инфраструктуры для повышения способности 

противостоять стихийным бедствиям в будущем,  

6. Лучшее инновационное и экономически эффективное финансирование критических 

проектов,  

7. Лучшие инвестиции в инфраструктуру с многочисленными выгодами, а также  

8. Лучший подход к росту устойчивой экономики.  

В Раунде 2 программы NYRTTT грантовыми категориями были: 

1. Лучшая локальная совместная работа, 

2. Лучшее задействование уязвимых групп населения, а также  

3. Лучшее использование зелёной инфраструктуры для повышения способности 

противостоять стихийным бедствиям в будущем.  
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3.0 Регламенты реализации  
Этот раздел Руководства начинается с хронологического обзора регламентов реализации 

проектов Программы NYRCR и включает в себя подраздел, в котором приводится описание 

каждой фазы процесса реализации. Затем следует финальный подраздел «Многоэтапные 

требования к субреципиентам», в котором обсуждается множество регламентов реализации, 

которые отвечают более, чем одному этапу процесса реализации. 

3.1 Выбор координатора проекта  
Программа «Восстановление населенных пунктов штата Нью-Йорк» (далее NYRCR) 

сохранила поставщика для предоставления поддержки в процессе реализации программы 

NYRCR в качестве Координаторов проекта. Координаторы проекта обеспечивали поддержку 

как персоналу Программы NYRCR, так и субреципиентам.  

Фирму выбирали посредством запроса предложений (далее RFP). В Запросах предложений 

перечислялись следующие критерии:  

1. Опыт и возможности,  

2. Технический подход,  

3. Предполагаемая структура ставок, 

4. Информационная технология, а также  

5. Знания о восстановлении после урагана Сэнди в Нью-Йорке.  

3.2 Определение проекта для реализации  
Программа NYRCR использует следующий перечень требований для определения проектов 

для реализации. Реализуемые проекты должны максимально соответствовать некоторым 

критериям, изложенным ниже. Следующие подразделы более подробно описывают 

некоторые критерии, а также рекомендации согласно средств проекта и поступлений 

программы.  

 Включены в План NYRCR; 

 Быстрая реакция на Оценку рисков/потребностей; 

 Принципиальное соответствие требованиям CDBG-DR; 

 Приносит выгоду (или служит/помогает) семьям с малым/средним уровнем дохода в 

зоне планирования наравне с или более, чем с другими группами населения; 

 Соответствует конкретным приоритетам целей программы NYRCR: 

 восстановление экосистемы; 
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 локальная совместная работа; 

 согласованность с другими проектами повышения способности противостоять  

стихийным бедствиям в будущем и целями регламента штата; 

 инновационность; 

 поддерживает уязвимые группы населения; 

 получает поддержку ключевых заинтересованных лиц;      

 соответствует состоянию, вызванному соответствующим ураганом; 

 смягчает ситуацию, вызванную ураганом; 

 включает в себя повышение способности противостоять стихийным бедствиям в 

будущем; 

 характеризуется разумным сроком реализации; 

 обладает правомочным и готовым субреципиентом, который может реализовать проект; 

 согласован или продвигает другие проекты повышения способности противостоять 

стихийным бедствиям в будущем и цели регламента штата; 

 задействует инновационные технические или стратегические решения; 

 является реалистичным в отношении требований к разрешениям, уровня, затрат и 

времени, требуемых для оценки окружающей среды, других проверок на соответствие 

требованиям законодательства, а также предшествующих разработке работ по 

проектированию и инженерному обеспечению; а также 

 снижает риски для населения и критически важных активов. 

Перечень определения проекта подтверждает право проекта на участие, его осуществимость, 

поддержку заинтересованных лиц, а также согласованность с принципами штата в 

отношении технической оценки персонала Программы NYRCR. Данный документ был 

завершен Координаторами проекта и изучен Генеральным директором Программы NYRCR.  

3.2.1 Преграда шторму 

Все реализуемые проекты должны непосредственно или косвенно быть реакцией на 

супершторм Сэнди, ураган Айрин или тропический шторм Ли.  

На стадиях планирования и реализации связь проекта с ураганом демонстрируется 

различными способами.  Например, на стадии планирования профили проектов по каждому 

окончательному плану показывают чёткую связь проекта с ураганом (см. раздел 2.5.7).  На 

стадии реализации связь проекта с ураганом демонстрируется в предварительном заявлении 

проекта, а так же в заявлении.   
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Проект может быть связан с ураганом различными способами, в том числе: 

 Ураган может прекратить функционирование объекта.  

 Ураган может нанести ущерб объекту.   

 Объект либо деятельность может понадобиться для успешного долгосрочного 

восстановления населенного пункта после урагана и защиты от аналогичных явлений.  

 

3.2.2 Приемлемые действия 

Все реализуемые проекты должны быть приемлемыми действиями. Действия, приемлемые 

для применения финансирования CDBG-DR в рамках Программы NYRCR, описаны в Разделе 

105 Закона о развитии жилищных условий и населенных пунктов от 1974 г. (далее HCDA). 

Эти действия включают в себя, помимо прочего, следующее: 

 приобретение недвижимости, общественных зданий и сооружений и улучшений, 

очистка, реставрация, восстановление и возведение зданий; 

 удаление архитектурных преград для доступа лиц пожилого возраста и лиц с 

ограниченными физическими возможностями; 

 распоряжение недвижимостью, в т.ч. затратами, связанными с уходом за и передачей 

приобретённых владений; 

 предоставление коммунальных услуг, например, профессиональное обучение; 

 инфраструктурные проекты, которые включают в себя, помимо прочего, выплату 

негосударственной доли из других соответствующих государственных программ 

грантов; 

 переселение, связанное с проектами, которые используют одно или более допустимых 

действий, перечисленных в настоящем документе; 

 действия, осуществлённые некоммерческими организациями; 

 помощь организациям по помощи соседям, местным строительным корпорациям и 

некоммерческим организациям, служащим потребностям развития населенных 

пунктов;  

 программы по энергоэффективности/сохранению природы, а также 

 действия по оживлению экономики  
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3.2.3 Несоответствующие виды деятельности  

Проекты, подлежащие реализации, могут являться несоответствующими видами 

деятельности. Действиями, неприемлемыми для применения финансирования CDBG-DR в 

рамках Программы NYRCR, являются: 

  Действия, которые не направлены на идентифицированное последствие стихийного 

бедствия; 

  Действия, которые направлены на меры по подготовке, не являющиеся частью 

деятельности по восстановлению/отстройки заново; 

  Действия, которые недопустимы согласно правилам CDBG-DR, по которым не был 

предоставлен отказ; а также 

  Действия, которые не соответствуют Национальной цели. 

3.3 Выбор и правоспособность субреципиента  
GOSR выбирает подходящего субреципиента для каждого проекта или путём прямого, 

независимого выбора, или методом конкурсного отбора. GOSR обязуется провести 

тщательный анализ потенциальных субреципиентов для оценки их возможностей для 

реализации проекта. Координаторы проекта изучают заявления субреципиентов по форме A-

133, а также результаты проверки из офиса Контролёра штата, и завершают оценивание 

рисков, отчёт о начальной оценке и анализ производительности субреципиента. Эти анализы 

не только помогают GOSR определить, кто из субреципиентов наиболее подходит для 

проекта, но также помогает GOSR определить уровень и тип технической помощи (далее 

TA), которую GOSR предоставит субреципиенту. Техническая помощь GOSR предназначена 

для создания возможности субреципиента, передачи знаний и обеспечения соответствия 

требованиям CDBG-DR. Ассигнования населенных пунктов привязаны к конкретному 

населенному пункту, а не к субреципиенту. Однако, если того потребуют обстоятельства, 

субреципиент может получить право на реализацию более, чем одного проекта в рамках 

населенного пункта.  

Если GOSR определил, что у потенциального субреципиента нет возможности напрямую 

реализовать проект CDBG-DR, GOSR будет работать над определением другого 

юридического лица, который выступит в качестве субреципиента для проекта. После 

определения субреципиента GOSR назначит Координатора проекта, ответственного за 

ежедневные административные задания, присмотр и другие обязанности по осуществлению 

проекта. 

На усмотрение GOSR субполучатели могут привлекать дополнительных субполучателей 

после проведения GOSR соответствующей проверки и оценки. «Дополнительный 

субполучатель» - косвенный субполучатель выплат по программе, т.е. субполучатель более 

низкого уровня по отношению к обычному субполучателю и участник соглашения с 

субполучателем, заключенного непосредственно с Получателем субсидии (GOSR). 

Договорные отношения между субполучателем и дополнительным субполучателем 
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сопоставимы с договорными отношениями между Получателем субсидии (GOSR) и 

субполучателем. Что особенно важно, соглашение с дополнительным субполучателем 

предусматривает реализацию определенной части проекта, финансируемого по договору 

между субполучателем и Получателем субсидии. Все условия и положения соглашения с 

субполучателем, регулирующие деятельность субполучателя, являются неотъемлемой частью 

договора с дополнительным субполучателем и таким образом в равной степени применяются 

к дополнительному субполучателю. 

Субполучатели вправе предлагать кандидатуры дополнительных субполучателей (например, 

некоммерческий субполучатель вправе предлагать кандидатуру некоммерческого партнера 

для оказания ему содействия в выполнении согласованного объема работ) на любой стадии 

этапа реализации проекта. GOSR проводит оценку дополнительных субполучателей: 

проводит предварительные собеседования, заполняет анкеты по дееспособности и 

управлению финансовой деятельностью. Субполучатель заключает с дополнительным 

субполучателем соглашение с субполучателем, неотъемлемой частью которого являются 

Дополнительные условия заключения договоров GOSR; кроме того, в обязательном порядке 

обеспечивается соблюдение всех требований действующего законодательства. Следует 

помнить, что соглашение с дополнительным субполучателем не является договором между 

двумя и более субполучателями GOSR. 

3.3.1 Выбор напрямую 

Согласно метода прямого выбора персонал Программы NYRCR определяет подходящего 

субреципиента на основании определения возможностей по созданию способности на 

большей части местных уровней власти, полномочий касательно любых активов, важных для 

проекта, возможностей существующего проекта и управления финансовой деятельностью как 

описано выше, а также любых других соображений, связанных с реализуемым проектом. 

Способность GOSR по прямому выбору квалифицированного субреципиента  

предоставляется согласно HUD Раздел 24 Свода федеральных правил 570.500(c).  
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GOSR может непосредственно выбирать субреципиента:  

 Когда юридическое лицо - одно из немногих, кто был квалифицирован для 

реализации проекта NYRCR, т.к. у юридического лица или исключительные 

полномочия на проект, или полный контроль/право собственности на площадку 

проекта; 

 Когда весьма вероятно, что предоставление гранта любому другому лицу приведет 

к нанесению ущерба или косвенным затратам юридического лица, обладающего 

полным контролем или полномочиями на площадку, которая является целью 

проекта Программы NYRCR;  

 Когда конкурсный процесс отбора приведет к недопустимым задержкам в 

реализации требований проекта Программы NYRCR; а также  

 Когда есть все основания предполагать, что минимальные потребности проекта 

Программы NYRCR могут быть удовлетворены только выбранным 

субреципиентом. 

 Если юридическое лицо обладает уникальным опытом, позволяющим реализовать 

проект NYRCR путем выполнения программы, имеющей ту же концепцию и цели, 

что и проект NYRCR.   

3.3.2 Конкурсный отбор  

Для некоторых видов деятельности по предоставлению коммунальных услуг, таких как 

подготовка трудовых ресурсов или услуги по повышению социальной усточивости, GOSR 

может выдать Сообщение о доступности финансирования (далее NOFA) или Запрос на 

квалификации или предложения (далее RFQ/P) для затребования предложений у подходящих 

некоммерческих или общественных организаций по реализации проектов или программ в 

определённых населенных пунктах. NOFA/RFQ/P включает в себя критерий сортировки и 

методику отбора, используемую для выбора приемлемых субреципиентов. Согласно 

положениям HUD «Различия между субреципиентом и контрагентом» (13 августа 1993 г.) 

если NOFA/RFQ/P соответствует требованиям, содержащимся в 24-м Своде федеральных 

правил 85.36, выбранный претендент будет считаться контрагентом. Если NOFA/RFP/Q не 

выполняется целиком, выбранный претендент будет считаться субреципиентом.  

Итоговые проекты, отобранные для реализации, можно изменять на основании результатов 

NOFA/RFQ/P.  

3.3.3 Критерии выбора  

Потенциальные субреципиенты исследуются на предмет: 

 Предыдущего опыта в реализации проектов на финансировании CDBG или 

других федеральных источников, включая, помимо прочего, знания и 

предыдущий опыт в:  
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 требованиях 24-го Свода федеральных правил Часть 85 и 84; 

 документации о том, что проект соответствует Национальной цели CDBG; а 

также 

 документации о том, что расходы проекта предназначены для целей Приемлемых 

действий CDBG.  

 Способность персонала эффективно управлять грантами CDBG-DR, включая, 

помимо прочего, следующее: 

 возможность осуществлять финансовый мониторинг и контроль; 

 возможность осуществлять функции управления грантами согласно 

демонстрации на основании предыдущего опыта управления грантами с 

помощью своего персонала или консультанта по управлению грантами; 

 возможность внутреннего аудита;  

 обеспечение административным персоналом; а также 

 знание федеральных требований и требований штата к снабжению и заключению 

контрактов.  

 Знания и опыт в финансовом управлении средствами федеральных грантов, 

особенно средствами CDBG; а также способность финансовых систем 

соответствовать всем федеральным требованиям и требованиям штата, которые 

включают в себя, помимо прочего, следующее: 

 методы бухучета и сметные методы контроля;  

 доказательство того, что расходы необходимы, разумны и напрямую связаны с 

грантом;  

 мониторинг и управление временными статьями расхода федеральных фондов;  

 соответствие Циркуляру Административно-бюджетного управления A-87 

(правительственные агентства) или A-122 (для некоммерческих организаций), A-

121 (для высших учебных заведений); 

 завершение и результаты предыдущих аудитов A-133, если необходимо; а также  

 завершение и результаты любых других аудитов, если они связаны с 

финансовыми возможностями.  

 Имеющий хорошую юридическую репутацию в штате Нью-Йорк (для 

юридических лиц, за исключением публично-правовых организаций). 
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 Опыт, знания и соответствие требованиям всех федеральных положений помимо 

прямых требований CDBG, относящихся к гранту, включая, но не ограничиваясь, 

следующие требования:  

 Закон Дейвиса Бейкона и все трудовые нормативы, Раздел 3, M/WBE, 

относящиеся к окружающей среде, краска с примесью токсических материалов, 

Закон о гражданских правах, Раздел 504, Закон о перевозе военных, Закон о 

запрещении расовой и религиозной дискриминации при продаже дома, Закон о 

запрете возрастной дискриминации и управление документооборотом. 

3.3.4 Предварительная оценка 

Отчет о предварительной оценке помогает GOSR определить, подходит ли субреципиент для 

проекта, также помогает определить уровень и тип технической помощи, которую GOSR 

предоставит субреципиенту. Предварительная оценка: 

 документирует предварительное и все последующие собрания, которые Координаторы 

проекта проводят с субреципиентом;  

 документирует предыдущий опыт субреципиента с CDBG (при наличии); 

 документирует потенциальное количество проектов, которые субреципиент может 

взять на себя и любые перечни мер; а также 

 обеспечивает контрольный список возможностей субреципиента. 

Отчет о предварительной оценке включает в себя контрольный список возможностей, 

который охватывает персонал субреципиента и его опыт в управлении видами деятельности 

CDBG или подобными программами грантов, возможности организации субреципиента, 

возможности субреципиента в финансовом менеджменте и другие факторы, такие как 

отношения субреципиента с населенным пунктом и правительством, а также связанные с 

проектом специальные навыки, знания или возможности.  

Образец формы предварительной оценки приводится в Приложении 4. 

3.3.5 Оценка рисков  

Координаторы проекта проводят оценивание рисков для определения потенциального уровня 

рисков проекта. Факторы, которые принимаются во внимание во время оценки рисков:  

 финансирующее юридическое лицо (предлагаемый субреципиент);  

 сложность проекта; 

 опыт юридического лица; 

 финансирование; 

 факторы окружающей среды; 

 факторы приобретения земли/переселения; а также 
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 вовлечение дополнительных юридических лиц.  

Оценка рисков предоставляет баллы рисков, которое является оцениванием возможности 

того, что проект не получится (т.е. не будет завершено в соответствии с требованиями CDBG-

DR и в срок). Для определения баллов рисков каждый фактор получает рейтинг: низкий, 

средний или высокий, а каждый рейтинг имеет определённый вес. Риски с количеством 

баллов от 0 до 40% считаются низкими; от 41 до 70% - средними, а от 71 до 100% - 

высокими. Оценка рисков вместе с опытом персонала Программы NYRCR по работе с 

субреципиентом используются для определения уровня технической помощи, 

предоставляемой субреципиенту. Образец формы оценки рисков приводится в Приложении 

5. 

3.4 Договор с субреципиентом 
После того, как GOSR выбрал субреципиента для участия в программе NYRCR, GOSR 

работает с субреципиентом для заключения договора субреципиента. Договор с 

субреципиентом служит в качестве механизма для перевода средств субреципиенту, а также 

требует соответствия требованиям всех федеральных, местных законов и законов штата, при 

необходимости. В большинстве случаев на этапе первичной реализации договора с данным 

договором не связаны никакие средства, он функционирует как протокол о намерениях 

между GOSR и субреципиентом. Договоры с субреципиентом, не предусматривающие какое-

либо финансирование, будут изменены для внесения объёма и бюджета проектов после того, 

как субреципиенты подадут заявления, и такие заявления будут приняты GOSR.  

В соответствии с ранее действовавшей процедурой проекты капитального строительства 

требовали внесения многочисленных изменений в соглашения с субполучателями. Во-

первых, это финансирование, необходимое для обеспечения планирования и проектирования. 

Во-вторых, это финансирование стадии строительных работ (после завершения работ по 

проектированию и получения разрешения природоохранных органов). Как правило, для 

планирования и привлечения к работе государственных органов требовалось внесение 

соответствующих изменений после согласования проекта; GOSR выдавало свидетельство, 

подтверждающее, что работы по планированию и проектированию освобождались от 

выполнения требований природоохранных органов до получения финансирования и внесения 

соответствующих поправок в соглашения с субполучателеями. 

Однако в декабре 2015 г. в порядок реализации программы NYRCR были внесены изменения, 

согласно которым предусматривалось внесение в соглашение с субполучателем одной 

единственной поправки для обеспечения финансирования, необходимого для реализации 

проекта, после приема проектного заявления вне зависимости от того, предусматривает 

проект капитальное строительство, или нет. Тем не менее, субполучатель не вправе 

расходовать средства на строительство до согласования проекта с NYRCR (смотри п. 3.6.2). 

В соглашение с субполучателем изменения могут вноситься на любой стадии реализации 

проекта с учетом действующих обстоятельств. 
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В случае существенного изменения объема работ или сметы в период строительства заявки 

не внесение изменений рассматриваются в индивидуальном порядке. 

3.5 Предварительное заявление 
Предварительные заявления проектов составляются персоналом Программы NYRCR при 

консультациях с субреципиентами. Целью процесса составления предварительного заявления 

является документирование того:  

 как проект выполняет условия одной из трёх Национальных целей HUD; 

 как проект является приемлемым видом деятельности, а также  

 как проект связан с одним из трёх стихийных бедствий. 

Предварительное заявление состоит из: 

 описания проекта;  

 связи со стихийным бедствием;  

 назначенной Национальной цели;  

 отчёта о приемлемости проекта согласно 24-му Своду федеральных правил §570.483; 

 заявления о правомерности и рекомендациях, а также  

 иной соответствующей информации.  

Описание проекта содержит уровень детализации, достаточный для оценивания 

соответствующего уровня и объёма любых требований экологической экспертизы.  

3.5.1 Комитет по рассмотрению предварительных 

заявлений 

Предварительное заявление по каждому проекту изучается Комиссией по рассмотрению 

предварительных заявок GOSR, которая состоит из трех сменяющихся сотрудников отдела 

нормативно-правового соответствия, правового отдела, отдела регламентирования, 

финансового отдела и отдела охраны окружающей среды. Комитет голосует относительно 

того, соответствует ли проект хотя бы одной Национальной цели, является ли он 

приемлемым видом деятельности, а также связан ли он с ураганом. Предварительные 

заявления, которые получили большинство (два из трех) голосов членов Комитета переходят 

к этапу подготовки полной заявки по проекту. Предварительные заявления, которые не 

получили большинство голосов, не проходят дальше. Предварительные заявления могут 

пройти дальше с оговорками, указанными в протоколах голосования. Субреципиентов 

уведомят о решении Комитета по рассмотрению предварительных заявлений. 

В случае если на этапе рассмотрения заявления в проект будут внесены существенные 

изменения, в результате которых такой проект может быть признанным не соответствующим 

установленным требованиям (после согласования с Комитетом по рассмотрению 
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предварительных заявлений), подается повторное заявление с внесенными изменениями, и 

проект подлежит повторному согласованию с вышеуказанным Комитетом. 

3.6 Заявление 
После утверждения предварительного заявления проекта субреципиент завершает и подаёт в 

GOSR полное заявление проекта. Персонал GOSR и координаторы проектов обеспечивают 

субреципиента поддержкой в завершении заявления. В полном заявлении приводится: 

 детальное описание проекта; 

 связи со стихийным бедствием;  

 информация относительно соответствия критериям CDBG-DR;  

 карты проекта;  

 график проекта; 

 бланк получателя вида деятельности; и 

 смета затрат по проекту. 

В случае если проект предусматривает оказание услуг населению, расходы по 

временному размещению и ремонту, имеющие отношение к оказанию таких услуг, 

могут быть приравнены к прямым издержкам по проекту. Поставщик услуг населению 

и NYRCR разрабатывают методику расчета таких прямых издержек, подлежащих 

возмещению. При наличии у поставщика услуг договора, в котором определены 

согласованные с федеральными властями тарифы, такие издержки могут быть 

приравнены к косвенным затратам и подлежать возмещению GOSR в установленном 

порядке (при наличии соответствующих условий и положений в соглашении с 

субполучателем).  

Образец формы заявления приводится в Приложении 7.    

3.6.1 Приём заявления  

Перед принятием решения об утверждении или отказе в утверждении поданного заявления 

готовые заявления рассматриваются персоналом по реализации Регламента Программы 

NYRCR; при этом по результатам такого рассмотрения составляется соответствующий акт. 

Региональные Директора рассматривают рекомендации по рассмотрению заявления и 

передают заявление вместе с заполненным обзором заявления Генеральному директору, 

оговаривая, принято заявление или нет. В случае, если Региональный директор не может 

рассмотреть заявление и рекомендации, Администратор по вопросам реализации Регламента 

может рассмотреть эти документы и указать, принимает он их или отклоняет.  Генеральный 

директор рассматривает заявление и рекомендации по его рассмотрению, проверяя 

соответствие регламентам и процедурам GOSR, и обозначает факт окончательного принятия 

или отклонения заявления. Субреципиентам сообщают о принятии заявления в письменном 

виде.   
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3.6.2 Подтверждение заявления  

В случае проектов, не являющихся проектами капитального строительства (например, 

разработки по планированию и коммунальные услуги), управляющий директор NYRCR 

может подтвердить заявление после его принятия. В случае проекта капитального 

строительства после экологической экспертизы (смотри п. 3.8) и разработки плана проекта 

управляющий директор NYRCR подтверждает переход субреципиентов к этапу 

строительства. Субреципиентов уведомят о подтверждении заявления. Если объём или 

бюджет проекта капитального строительства в значительной степени изменятся во время 

разработки плана проекта и экологической экспертизы, перед подтверждением заявления 

потребуется его изменение.  

3.7 Привлечение общественности на стадии реализации проекта 

Привлечение общественности в рамках программы NYRCR – одно из основных требований 

на стадии планирования и в равной степени – на этапе реализации проекта, где привлечение 

общественности подразумевает участие всех заинтересованных лиц, чиновников и населения. 

Как правило, применительно к проектам, предусматривающим проведение строительных 

работ, предусматривается проведение двух общественных слушаний: одного – на этапе 

проектирования, а второго – во время или после завершения строительных работ. В 

отношении объектов коммунального хозяйства и работ по планированию общественные 

слушания проводятся в разное время по ходу реализации проекта. Привлечение 

общественности подразумевает в том числе проведение встреч с населением в целях 

информирования, создание специальных рабочих групп и руководящих комитетов. 

Представители NYRCR также используют сеть Интернет для доведения соответствующей 

информации до сведения общественности. 

3.8 Экологическая экспертиза 
Выделение субсидий на устранение последствий стихийных бедствий по программам CDBG 

возможно в соответствии с Законом о национальном регламенте в области охраны 

окружающей среды (далее NEPA), а также в соответствии с законами о защите окружающей 

среды и исторического наследия и указами президента США. Дополнительно Housing Trust 

Fund Corporation, а также государственные агентства и органы местной власти (далее UGLG) 

в штате Нью-Йорк должны соответствовать Закону штата об изучении качества окружающей 

среды (далее SEQRA).  Агентства города Нью-Йорк также должны соответствовать Закону 

города об изучении качества окружающей среды (далее CEQR).  В целом Бюро 

экологической экспертизы и оценки (BERA) GOSR выступает в роли ведущего агентства для 

целей NEPA, SEQRA и CEQR.  В определённых обстоятельствах GOSR может решить 

скооперироваться в целях проведения единой экологической экспертизы с другим 

федеральным органом власти, или органом власти штата или UGLG.  GOSR может также 

передать NEPA или SEQRA обязанности, если, по мнению Удостоверяющеего должностного 

лица GOSR, такая передача гарантирована и поддерживается законом. 

Процедуры по экологической экспертизе Департамента жилищного строительства и 

городского развития позволяют получателям безвозмездной помощи, таким как Штат Нью-

Йорк, посредством GOSR принимать ответственности по экологической экспертизе согласно 
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NEPA. Согласно 24-го Свода федеральных правил Часть 58 и на основании Соглашения с 

HUD о субсидировании штата GOSR выступает в роли «Ответственного юридического 

лица», отвечающего за принятие мер по согласованиям для Программы. В рамках GOSR 

Команда по экологической экспертизе будет нести ответственность за выполнение 

экологической экспертизы и составление Отчётов об экологической экспертизе (далее ERR).  

Команда по экологической экспертизе GOSR проводит экологическую экспертизу 

непосредственно или задействуя квалифицированных контрагентов по экологическим 

услугам.  Удостоверяющие должностные лица GOSR несут единоличную ответственность за 

соответствие экологических экспертиз GOSR требованиям экологических стандартов NEPA и 

HUD. 

Согласно Публичному закону 113-2, когда GOSR использует финансирование CDBG-DR для 

дотирования федеральной помощи, предоставляемой согласно Разделам 402, 403, 404, 406, 

407 или 502 закона Роберта Т. Стэффорда о помощи при стихийных бедствиях и в 

чрезвычайных ситуациях (42 Свод законов США 5121 и далее) GOSR может принять, без 

необходимости изучения или открытого обсуждения, любую экологическую экспертизу, 

одобрение или разрешение, выданное федеральным агентством, и такое принятие будет 

удовлетворять обязанности GOSR относительно экологической экспертизы. 

В целом, экологическая экспертиза проекта состоит из следующих этапов: 

 Программа NYRCR предоставляет Команде по экологической экспертизе описание 

проекта для изучения.  Описания проектов должны быть достаточно 

детализированными, чтобы объём проекта и его потенциальное воздействие на 

окружающую среду были ясны.  Обычно проекты строительства с планом, готовым на 

5-30%, содержат достаточно деталей для проведения экологической экспертизы. 

 Команда по экологической экспертизе GOSR изучает проект, предоставленный 

персоналом Программы NYRCR, и классифицирует действия относительно 

надлежащего уровня природоохранной проверки, которую следует провести.  

 Принимая во внимание NEPA, Команда по экологической экспертизе GOSR 

определит, какие проекты освобождаются от экологической экспертизы, какие 

проекты безапелляционно освобождаются от экологической экспертизы, а какие - 

требуют проведения экологической экспертизы. 

 Принимая во внимание SEQRA, Команда по экологической экспертизе GOSR 

определяет, какие проекты Программы относятся к категориям Тип I, Тип II, 

Освобожденные или Не входящие в список. 

 Команда по экологической экспертизе GOSR выдаёт общее освобождение для 

подходящих видов деятельности, связанных с разработкой проекта, и которые 

требуются для выработки информации, необходимой для проведения экологической 

экспертизы, экспертизы осуществимости проекта и создания заявок на 

финансирование. 
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 Команда по экологической экспертизе GOSR проводит надлежащий анализ 

воздействия на окружающую среду и подготавливает документацию о соответствии 

требованиям для поддержки каждого проекта, за исключением подходящих видов 

деятельности, освобожденных от экологической экспертизы, которые подпадают под 

общее освобождение для разработки проекта, согласно положениям HUD NEPA и 

SEQRA. 

 После завершения экологической экспертизы вида деятельности, который 

безапелляционно исключён, но подлежит 24 Своду федеральных правил 58.5 (Кат. Ex 

A) или для которого требуется Оценка воздействия на окружающую среду (далее EA) 

или Отчёт о воздействии на окружающую среду (далее EIS) GOSR выдаёт Запрос на 

высвобождение капитала (далее RROF) для HUD. 

 HUD изучает и одобряет или отвергает RROF. В случае одобрения HUD выдаст 

Доверенность на использование средств гранта (далее AUGF), разрешая выделять 

средства HUD на конкретный проект. 

Для получения дополнительной информации о порядке проведения экологической 

экспертизы смотри руководство «Политика BERA». 

3.9 Отказ субреципиента от участия в проекте 
До момента подтверждения заявления можно отозвать. После подтверждения заявления 

отзыв руководствуется сроками договора с субреципиентом. 

3.10 Оплата работы субреципиента 
Оплата работы субреципиента осуществляется в ходе процесса выплат, основанного на 

возмещении ущерба. «Основанный на возмещении ущерба» означает, что расходы на проект 

несет субреципиент и документирует их согласно условиям договора с субреципиентом в 

целях оплаты счетов согласно срокам оплаты, указанным в договоре с субреципиентом. 

Субреципиент подаёт черновое заявление. GOSR изучает и подтверждает заявление. До 

получения оплаты все требуемые отчёты должны быть завершены.  

3.11 Итоговый платёж  
Регламент итогового платежа для Программы NYRCR находится в процессе разработки.  

3.12 Завершение проекта  
Завершение проекта - это процесс, в котором GOSR определяет, что все требования к 

договору с субреципиентом между GOSR и субреципиентом должны быть завершены 

согласно срокам и условиям договора с субреципиентом. Завершение проекта начинается, 

когда: 

 все проектные расходы, подлежащие оплате с помощью средств CDBG-DR (за 

исключением стоимости завершения) завершены и запрошена выплата; 

 утвержденные работы завершены;  
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 все иные обязательства, перечисленные в договоре с субреципиентом, исполнены; 

а также 

 все проверки и результаты аудита были согласованы. 

3.13 Проверка на соответствие требованиям Программы 
Персонал NYRCR регулярно проводит проверку субполучателей и материалов по программе 

на предмет соответствия требованиям HUD. Кроме того, на ежеквартальной основе 

составляются отчеты о ходе выполнения работ. 

  

3.14 Контроль и нормативно-правовое соответствие 
GOSR обеспечивает соблюдение требований HUD, включая в том числе ведение 

надлежащего учета, общее руководство и управление финансами, соблюдение 

природоохранного законодательства, привлечение общественности, конфликты интересов и 

закупки, соблюдение Акта Дэвиса-Бекона, прав этнических групп и гражданских прав 

(компании, подконтрольные национальным меньшинствам и женщинам, раздел 3; 

исключение расовой и религиозной дискриминации при продаже или сдаче жилья в аренду; 

низкий уровень владения английским языком; закон об американцах с ограниченными 

возможностями), приобретение и управление собственностью, переселение и замену 

домовладений. 

GOSR разработало план мониторинга, управление которым осуществляется отделом 

мониторинга и нормативно-правового соответствия (MCD) для обеспечения соответствия 

всех программ и проектов применимым предписаниям на уровне государства, штата и округа 

и эффективного достижения целей, сформулированных в Плане действий и Поправках к 

Плану действий.  

План мониторинга предназначен для выявления рисков, недостатков и средств решения 

проблем в отношении программ GOSR с прямым управлением, финансового и 

административного руководства, а также программ с управлением субреципиентами GOSR. 

Цели реализации Плана мониторинга: 

 Установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент свои обязательства и 

действия в соответствии с Планом действий по программе помощи CDBG-DR и 

связанному договору о субсидировании/договору субреципиента.  

 Установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент положенные действия 

своевременно в соответствии с графиком, приложенным к договору с субполучателем. 

 Установить, оплачивает ли получатель субсидии/субреципиент затраты по проекту в 

соответствии с применимым законодательством и правилами CDBG-DR, если такие 

затраты являются разумными в отношении поставляемых услуг и продуктов. 

 Установить, выполняет ли получатель субсидии/субреципиент положенные действия с 

достаточным уровнем контроля выполнения программных и финансовых операций и 
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способом, исключающим возможность мошенничества, неграмотного управления, 

растрат и злоупотреблений. 

 Проводить оценку долгосрочных возможностей получателя субсидии/субреципиента 

по реализации утвержденного проекта, а также оценивать будущие субсидии, к 

которым он может быть применен. 

 Выявлять потенциально проблемные области и помогать получателю 

субсидии/субреципиенту обеспечивать соответствие применимым законам и 

предписаниям.  

 Помогать получателю субсидии/субреципиенту решать проблемы нормативного 

соответствия путем обсуждений, переговоров, технического содействия и обучения. 

 Проводить адекватные последующие мероприятия для обеспечения корректировки 

недостатков продуктивности и нормативного соответствия получателем 

субсидии/субреципиентом и проводить профилактику их повторного появления. 

 Выполнять федеральные требования к мониторингу согласно 24 CFR 570.501(b), 24 

CFR 84.51 и 85.40 в соответствующих случаях. 

 Установить наличие любых конфликтов интересов, касающихся реализации 

программы CDBG-DR с учетом требований 24 CFR 570.611. 

 Обеспечить ведение обязательной документации для подтверждения соответствия 

применимым нормам и предписаниям.  

В соответствии с требованиями HUD MCD проводит оценки рисков по всем субреципиентам 

для подтверждения достаточной степени мониторинга, в том числе периодичности и глубины 

проверок. Оценки по контролируемым юридическим лицам проводятся по шкале с тремя 

градациями: низкий риск, средний риск и высокий риск. В зависимости от результатов 

оценки рисков, проводимой MCD, определяются соразмерные рискам уровни мониторинга. 

Вообще, применяются следующие уровни мониторинга: документальная проверка, контроль 

на местах и контроль целостности. На основе актуальной информации, доступных данных и 

аналитических отчетов GOSR вносит в план мониторинга необходимые корректировки. По 

всем выявленным рискам и недостаткам создается запрос на их своевременное исправление 

со стороны контролируемого юридического лица. Всем контролируемым юридическим 

лицам GOSR оказывает техническое содействие по обеспечению соответствия всем 

применимым нормам и предписаниям на уровне государства, штата и округа.  

3.15 Требования к аудиту 
Согласно Циркуляра A-133 Управления по административным вопросам и бюджету все 

агентства, которые потратят 750 000 долл. США и более в федеральных средствах, обязаны 

проводить ежегодный аудит, как оговорено в Циркуляре. Субреципиенты, которые потратили 

750 000 долл. США и более в федеральных средствах, должны направить результаты своих 

аудитов в GOSR. Любая недостача, обнаруженная в отчёте об аудите, должна быть 
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полностью урегулирована субреципиентом в течение 30 дней после получения отчёта о 

проверке. 

Координаторы проектов получают и знакомятся с А-133 и ведут учет выплат по каждому 

субполучателю. При обнаружении любых недостатков координатор проекта уведомляет об 

этом MCD. MCD проводит проверку и определяет целесообразность вынесения 

административного решения. 

3.16 Многоэтапные требования к субреципиентам 
Многоэтапные требования относятся к регламентам, которые применяются более чем на 

одном этапе процесса реализации проекта. Субреципиенты должны соответствовать всем 

административным и финансовым требованиям Свода федеративных правил Раздел 24 и всех 

применимых Циркуляров Управления по административным вопросам и бюджету. Как 

указано в этом разделе GOSR предоставит техническую помощь субреципиента для 

поддержки соответствия требованиям. Дополнительно Руководство субреципиента по 

соответствию требованиям для проектов GOSR Программы NYRCR предоставляет 

детальную информацию касательно соответствия требованиям, разработанную специально 

для субреципиентов. Руководство субреципиента по соответствию требованиям для 

проектов GOSR содержит информацию о действиях, которые субреципиенты должны 

предпринять для подтверждения соответствия требованиям по: финансовому менеджменту, 

закупкам, отсутствию дискриминации, Разделу 3, экологической экспертизе, 

транспортировке и получении, страхованию и управлению собственностью, строительству, 

бухгалтерскому учету, отчётности, общему аудиту, возмещению ущерба и мониторингу.  

3.16.1 Своевременное расходование средств 

Согласно Закона об ассигнованиях (Публичный закон 113-2) средства CDBG-DR Программы 

NYRCR должны быть выделены не позднее 30 сентября, 2017 г., и потрачены в течение двух 

лет со дня выделения средств субреципиенту.  

3.16.2 Порядок оказания содействия 

В соответствии с Законом Стэффорда средства CDBG-DR не могут заменять собой другие 

возможные выплаты (смотри «Дублирование выплат», п. 3.16.3). Согласно регламенту FEMA 

(Свод федеральных правил, гл. 44 п. 206.191) определен четкий порядок оказания содействия. 

В соответствии с федеральным правилом 76 (71600) от 16 ноября 2011 г. «поскольку 

программа восстановления после стихийных бедствий CDBG предусматривает оказание 

долгосрочной помощи в восстановлении за счет дополнительных субсидий из бюджета по 

согласованию с Конгрессом и по своему приоритету занимает место ниже FEMA и SBA, 

предусматривается дополнение, а не полный отказ от таких выплат».2 

                                                 

2 Уведомление Федеральной регистрационной службы, ч. 76, №221 (16 ноября 2011 г.) 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2011-11-16/pdf/2011-29634.pdf 
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Программа восстановления населенных пунктов исключает финансирование своих проектов 

за счет средств FEMA-PA, HMGP или инженерного корпуса. 

3.16.3 Дублирование выплат 

Виды деятельности по восстановлению после стихийного бедствия могут финансироваться из 

многочисленных государственных и частных источников. Запрет на дублирование выгод по 

закону Стаффорда в разделе 312 (42 U.S.C. 5155) касается всех субсидий по восстановлению 

после стихийного бедствия из средств CDBG-DR. Дублирование выгод (далее DOB) имеет 

место, когда финансовая помощь, полученная из одного источника, предоставляется для тех 

же целей, что и средства CDBG-DR, согласно положениям HUD DOB, описанным в 76 FR 

71060, от 16 ноября 2011 г.  

Субполучатели, которые реализуют капитальные проекты, должны заполнить и заверить 

анкету о дублировании выгод с перечислением иных источников проектного финансирования 

на трех этапах жизненного цикла проекта: при предоставлении заявления на проект, после 

стадии проектирования когда проект завершен но до полного утверждения проекта, и при 

окончательном закрытии проекта. В случае некапитальных проектов, где отсутствует стадия 

проектирования, анкеты самостоятельного заверения будут предоставляться дважды на 

протяжении жизненного цикла проекта: при подаче заявления и при закрытии. Штат 

программы рассмотрит анкеты о дублировании выгод и обратится к базам данных 

Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями, EMMIE и MB3 для 

подтверждения, что дублирование выгод не возникло в результате финансирования 

Федерального Агентства по управлению чрезвычайными ситуациями или финансирования 

HMGP при стихийном бедствии.  

 

Согласно оговорке о переходе прав страхователя к страховщику в договоре с 

субреципиентом (см. п. 3.4), субреципиенты обязаны вернуть штату Нью-Йорк любые 

средства, которые подпадают под условия DOB, являются неподходящими, недопустимыми, 

необоснованными или без компенсации, независимо от причины.  Согласно этой оговорке, 

если субреципиент получит финансирование CDBG-DR для поддержки вида деятельности и 

одновременно получит внешнее финансирование, которое приведёт к тому, что средства 

CDBG-DR станут подпадать под условия DOB, дублирующиеся средства CDBG-DR следует 

вернуть GOSR. 

В дополнение к анкете о дублировании программы NYRCR Департамент контроля и 

нормативно-правового соответствия проверит вопрос дублирования выгод при проверке 

субполучателей.  

3.16.4 Государственные интересы 

Как упоминалось выше, каждый из проектов, реализуемых на средства CDBG-DR, должен 

отвечать как минимум одной из указанных ниже национальных целей: 

 Быть ориентированным на семьи с низким и средним уровнем дохода; 

 Исключать появление или обеспечивать снос трущобных кварталов; или 
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 Быть ориентированным на удовлетворение насущных потребностей. 

Программа NYRCR ориентирована на реализацию проектов в интересах семей с низким и 

средним достатком, и, таким образом, речь идет о достижении одной из вышеуказанных 

национальных целей. Другие проекты могут обеспечивать достижение цели по 

удовлетворению насущных потребностей. Программа NYRCR на данный момент не 

преследует цель по борьбе с трущобными кварталами. 

Для определения того, отвечает тот или иной проект интересам семей с низким и средним 

доходом и соответствующей национальной цели, проводится проверка по следующим 

четырем параметрам: 

1. Территория. Проект отвечает интересам всех жителей в основной своей массе жилого 

массива, где не менее 51% населения относятся к семьям с низким и средним доходом. 

2. Жилье. CDBG-DR предусматривает оказание содействия при восстановлении жилья 

семей с низким и средним доходом. 

3. Рабочие места. Не менее 51% рабочих мест, создаваемых или сохраняемых за счет 

CDBG-DR, доступны для замещения или замещаются представителями семей с низким и 

средним доходом (в данном случае «доступный» подразумевает отсутствие 

необходимости в специальном образовании или подготовке). 

4. Ограниченный круг заинтересованных лиц. Проект отвечает интересам определенной 

группы лиц, не менее 51% которых относятся к семьям с низким и средним доходом, или 

интересам исключительно вышеуказанных семей. Такие проекты (включая оказание услуг 

пожилым гражданам) предполагают извлечение выгоды наименее защищенными в 

социальном отношении лицами; при этом в расчет принимаются конкретные факты и 

обстоятельства. 

Проекты, не отвечающие интересам семей с низким и средним доходом, относятся к 

категории проектов, призванных удовлетворить насущные потребности. Требования к пакету 

документов по данной категории проектов, приведенные в Своде федеральных правил гл. 24 

п. 570.483 (d), не применяются. Вместо этого в предварительном и окончательном заявлении 

приводится информация о том, каким образом тот или иной проект связан с последствиями 

стихийных бедствий, определенными требованиями GOSR. Кроме заявления связь проекта и 

стихийных бедствий описывается в соответствующей пояснительной записке по проекту. В 

записке детально описывается ущерб, нанесенный населенному пункту в результате 

стихийного бедствия, и то, каким образом данный проект способствует устранению такого 

ущерба. 

3.16.5 Доход от программы 

Согласно требованиям 24 CFR 570.489 весь доход от программы подлежит возврату штату.  

3.16.6 Финансовый менеджмент  

Согласно 24 CFR Часть 85.20-26 и 24 CFR Часть 84.20-28, субреципиенты должны обладать 

системой финансового менеджмента, которая:  
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 обеспечивает эффективный контроль над подотчетностью всех средств, имущества и 

других активов; 

 обеспечивает «обоснованность, допустимость и возможность разнесения» для всех 

затрат, а также проверяет, чтобы расходы не нарушили какие-либо федеральные 

ограничения или запреты;  

 разрешает точное, полное и своевременное разглашение финансовых результатов 

согласно требованиям к отчётности GOSR и HUD; а также  

 минимизирует время между переводом средств из Казначейства США и затратами 

субреципиента.  

GOSR обеспечит субреципиентов технической поддержкой по финансовому менеджменту 

клиента и будет отслеживать практики субреципиентов по обеспечению соответствия 

требованиям.  

3.16.7 Управление страхованием и имуществом 

Субреципиенты должны обеспечить и поддерживать страхование на период действия 

договора с субреципиентом в целях защиты всех активов контракта от потери по любой 

причине, например, кражи, мошенничества или физического ущерба. Каждый субреципиент 

обязан поддерживать покрытие доверительной гарантии для всех сотрудников в размере, 

равном наличным поступлениям из GOSR. Как минимум, субреципиенты должны 

соответствовать требованиям к обязательствам согласно 24 CFR 85.36 или 84.48, в 

зависимости от конкретного случая, а также требований их договора с субреципиентом.  

Если средства CDBG-DR используются для приобретения недвижимости или частного 

имущества, субреципиент несёт ответственность за обеспечение того, что: 

 недвижимость продолжает использоваться для предусмотренных (или утвержденных) 

целей; 

 субреципиент следит за недвижимостью и заботится о ней; а также  

 если субреципиент продаёт или отчуждает недвижимость в течение пяти лет после 

истечения договора с субреципиентом или более длительного периода на усмотрение 

GOSR, субреципиент возмещает GOSR долю стоимости недвижимости согласно 

договору с субреципиентом.  

В соответствии с соглашением с субполучателем (GOSR) субполучатели включают 

Дополнительные условия GOSR по заключению договоров (далее – «Дополнительные 

условия») во все договоры, заключаемые ими согласно соглашению с субполучателем. В 

соответствии с Дополнительными условиями любой подрядчик, оказывающий услуги  

субполучателю GOSR, обязан заключить и обеспечить действительность договора 

страхования определенных видов на установленную сумму. При этом GOSR вправе 

отказываться от применения, сокращать, вносить изменения или дополнения в требования 

по страхованию в письменной форме. 
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Как правило, оценка возможности отказа от применения установленных требований или 

внесения изменений в требования по страхованию проводится финансовым директором 

GOSR. Однако персонал программы NYRCR (включая юрисконсульта GOSR по 

программе NYRCR) на свое усмотрение вправе отказываться от применения 

дополнительных требований по страхованию в отношении договора на оказание 

профессиональных услуг, при условии, что подрядчик, оказывающий такие услуги 

субполучателю, представляет документы, подтверждающие страхование общей 

ответственности на сумму не менее 2 млн долларов США, а смета проекта не превышает 1 

млн долларов США. В случае если договор не соответствует вышеперечисленным 

требованиям, персонал программы NYRCR перед принятием того или иного решения 

консультируется с финансовым директором. 

В дополнение к страхованию общей ответственности (при получении субполучателем 

финансирования CDBG-DR на приобретение и (или) строительство имущества, 

подлежащего страхованию в соответствии с Национальной программой страхования от 

наводнений (NFIP), и при условии, что такое имущество расположено в Специальной зоне 

возможного затопления (100-летняя пойма)) субполучатель обязан заключить бессрочный 

договор страхования от наводнения в отношении имущества, финансируемого в 

указанном выше порядке. По возможности договор страхования от наводнений 

заключается до начала финансируемых CDBG-DR строительных работ. В случае если 

страхование невозможно по причине того, что невосстановленное имущество не отвечает 

предъявляемым к такому виду страхования требованиям, приведенные выше положения 

(при условии, что восстановленное имущество соответствует предъявляемым 

требованиями) выполняются после приобретения или восстановления имущества за счет 

средств CDBG-DR. 

3.16.8 Приобретение недвижимого имущества 

После получения уведомления о разрешении от GOSR субреципиент продолжает действия по 

приобретению любой недвижимости, включая право прохода и право преимущественного 

проезда, требуемые для проекта. Федеральные средства CDBG-DR, находящиеся в ведении 

GOSR и выплаченные субреципиентам и прямым контрагентам и/или выгодополучателям, 

подпадают под единый закон о помощи в переселении и приобретении недвижимости от 1970 

г., с поправками (Единообразный закон или URA) и/или Раздел 104(d) Закона о жилищном 

строительстве и развитии населенных пунктов от 1974 г. Применимые федеральные 

положения приводятся в 49 CFR Часть 24 (URA), 24 CFR Часть 42 (Раздел 104(d)), и в 

Руководстве по приобретению недвижимости и переселению (Руководство HUD 1378).  

Раздел 104(d) требует помощи в переселении для лиц с низким уровнем доходов, которых 

переселяют в результате сноса или перестройки строений для лиц с низким уровнем доходов, 

и требует эквивалентного переселения сносимых или перестраиваемых для иных целей 

зданий для лиц с низким уровнем доходов.  

Субреципиенты или подрядчики должны предоставить перемещаемым домохозяйствам 

следующие компенсации:  
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 консультации по переселению;  

 уведомление об освобождении здания не менее чем за 90 дней до переезда;  

 возмещение расходов на переезд;  

 выплаты по дополнительным расходам на аренду или приобретение сопоставимого по 

характеристикам жилья.  

Заключение договора с правом выкупа по предлагаемой площадке или недвижимости перед 

завершением экологической экспертизы допускается, если такой договор подлежит 

калькуляции субреципиента касательно желаемости недвижимости для проекта после 

завершения экологической экспертизы, а также если стоимость права выкупа составляет 

малую долю цены покупки. Перед объявлением торгов субреципиент должен приобрести все 

земли, права преимущественного проезда и права прохода, необходимые для реализации 

проекта. 

GOSR предоставляет субполучателям образцы следующих документов: Уведомление о 

вынужденном предварительном приобретении, Приглашение к участию в совместной оценке, 

Письменное предложение о приобретении, Расчет справедливой компенсации, Уведомление 

о намерении отказаться от приобретения, Отказ от дотации и оценки и Административное 

решение об урегулировании. 

Правила GOSR, Уведомления о доступности средств (далее NOFA), сертификации заявителей 

и/или договора о финансировании в письменной форме согласно Единообразному закону 

Раздел 104(d) должны ссылаться на федеральные правила и правила штата, в зависимости от 

ситуации. 

Департамент мониторинга и нормативно-правового соответствия (MCD) гарантирует 

расходование средств CDBG-DR на приобретение недвижимости, которая будет 

использоваться в надлежащих (и утвержденных) целях, ведение документации в целях 

контроля, выполнение шагов по ее защите и ведению. В случае продажи недвижимости 

GOSR получает возмещение ущерба на стоимость доли недвижимости, принадлежащей 

CDBG-DR. GOSR, в качестве получателя субсидии, совместно с его субреципиентами и 

подрядчиками должен промаркировать и вести учёт всей недвижимости, стоимостью свыше 1 

000 долларов США, а также ежегодно обновлять инвентаризационные ведомости. 

Субполучатели с правом на принудительное отчуждение частной собственности вправе 

осуществлять такие полномочия в целях приобретения имущества за счет средств GOSR 

исключительно после консультаций и согласования с GOSR. 

3.16.9 Трудовые нормативы Дэйвиса-Бэкона  

Закон Дэйвиса Бэкона3 и связанные законы (DBRA) требует, чтобы все субреципиенты и 

подрядчики финансировались целиком или частично с финансовой помощью CDBG-DR 

                                                 

3 40 U.S.C. 3141 и далее. 

http://www.ecfr.gov/cgi-bin/text-idx?c=ecfr&amp;sid=99c9a20e960f56be66f17ae91b52c888&amp;rgn=div5&amp;view=text&amp;node=29:1.1.1.1.6&amp;idno=29
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посредством GOSR в размере, превышающем 2 000 долларов США, для выплаты своих 

рабочим и механикам, нанятым по контракту, зарплаты не менее средней региональной, а 

также социально-бытовых льгот за соответствующую работу на подобных проектах в зоне. В 

некоторых случаях применяется закон о преобладающей заработной плате в штате Нью-

Йорк. В этих случаях следует придерживаться и применять ту преобладающую федеральную 

зарплату или зарплату штата, которая более высокооплачиваемая. В случае генеральных 

подрядов на сумму свыше 100 000 долл. США подрядчики и субподрядчики также, согласно 

положений Закона о графике подрядных работ и стандартах техники безопасности, с 

поправкаками, должны выплачивать рабочим и механикам, включая охранников и вахтёров, 

как минимум полуторный размер их обычной зарплаты за все сверхурочные часы, 

превышающие 40 рабочих часов в неделю.  

Дополнительно GOSR должно соблюдать требования Департамента жилищного 

строительства и реконструкции городских районов (далее HUD) и Министерства труда (далее 

DOL) к составлению отчетности. Это требование распространяется на субреципиентов и 

подрядчиков GOSR.  

Подразделение MCD, занимающееся вопросами оплаты труда и нормативно-правового 

соответствия, обеспечивает соответствие соответствующих программ и услуг GOSR 

требованиям DBRA посредством предоставления еженедельных платёжных ведомостей, а 

также опроса рабочих. GOSR использует свой FTP-сайт для подачи форм согласно закона 

Дейвиса-Бейкона и систему электронного слежения для отслеживания и мониторинга подачи 

еженедельных платёжных ведомостей подрядчиками 

3.16.10 Аккордная работа 

Аккордная работа имеет место, когда субреципиенты используют свою рабочую силу для 

завершения строительства в рамках проекта Программы NYRCR. Этот метод не является 

предпочтительным методом строительства для проектов GOSR. Однако, его использование 

допускается при определённых обстоятельствах. Аккордная работа требует предварительного 

изучения и утверждения GOSR. Субреципиенты, которые применят аккордную работу без 

предварительного одобрения, рискуют отклонением возмещения всех понесённых расходов. 

Субреципиенты должны обосновать применение аккордного метода работы путём 

демонстрации того, что данный метод эффективный по затратам, а также наличие 

квалифицированного персонала для выполнения данных работ.  

3.16.11 Раздел 3 

Раздел 3 Закона о жилищном с строительстве и развитии общественных структур от 1968 г. 

требует от получателей субсидии, субреципиентов, подрядчиков, субподрядчиков и/или 

застройщиков, которые финансируются целиком или частично из средств CDBG-DR, в 

максимально возможной степени, расширить свои возможности по найму сотрубников и 

контрактам до включения резидентов и фирм, соответствующих Разделу 3. Резидентами, 

соответствующими Разделу 3, являются лица с низким и очень низким уровнем доходов, в 

частности те, кто проживает в государственных домах или домах, субсидированных 

правительством. Для тех юридических лиц, которые получают свыше 200 000 долл. США в 

виде помощи от HUD CDBG-DR, а также контрагентов, которые получили контракты, 
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покрытые грантами на сумму свыше 100 000 долл.в США, GOSR потребует наличия 

утвержденного плана Раздела 3 до выделения субсидии на проект и его утверждения. MCD 

отслеживает контракты с субреципиентами, подрядчиками, субподрядчиками и/или 

застройщиками. GOSR управляет образовательными программами и программами по работе 

с населением, изучает предложенные планы Раздела 3, а также при необходимости 

предоставляет техническую помощь.  
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3.16.12 Коммерческие предприятия, находящиеся в 

собственности меньшинств и/или женщин 

Положения Федерального правительственного постановления № 12432 требуют от 

избранных федеральных агентств содействовать и повышать использование 

предпринимательство меньшинств. Согласно статьи Свода Федеральных нормативных актов 

24 CFR 85.36 получатели субсидий должны гарантировать, что все субреципиенты, 

подрядчики, субподрядчики и/или застройщики, частично или полностью финансируемые по 

программам HUD CDBG-DR, будут выражать приверженность и прилагать приемлемые 

«добросовестные усилия», чтобы договора и другие экономические возможности были 

получены небольшими фирмами и компаниями, принадлежащими представителям 

национальных меньшинств, бизнес-предприятиями под управлением женщин и компаниями 

в районах с избытком рабочей силы.  

Кроме того, GOSR гарантирует нормативно-правовое соответствие, требуя, чтобы 

субреципиенты и подрядчики стремились к уровню общего участия меньшинств/женщин в 

размере 30% от общей стоимости договора, из которых 15% должно приходиться на бизнес-

предприятия во владении представителей меньшинств (MBE) и 15% на бизнес-предприятия 

во владении женщин (WBE). GOSR проводит проверки сертификации MWBE и осуществляет 

мониторинг для обеспечения соответствия всем требованиям к отчетности. 

3.16.13 План участия граждан 

От подрядчиков, которые являются Подразделениями местных органов власти (далее UGLG), 

требуется составить в письменном виде и адаптировать План задействования граждан (далее 

CPP), который отвечает требованиям, изложенным в Программе действий штата Нью-Йорк 

для единовременной субсидии на развитие и восстановление населенных пунктов после 

стихийного бедствия, от апреля 2013 г., с поправками. Образец Плана задействования 

граждан и образец решения об утверждении Плана задействования граждан предоставляются 

GOSR всем UGLG.  CPP помогает обеспечить для всех резидентов возможность участвовать 

в планировании, реализации и оценке местных процессов по восстановлению и повышению 

способности противостоять стихийным бедствиям в будущем.  

3.16.14 Программа жилищного анти-переселения 

Все субреципиенты должны следовать регламенту GOSR относительно Программы 

жилищного анти-переселения. 

3.16.15 Закон о гражданах, потерявших трудоспособность (ADA) 
GOSR предпринимает конструктивные шаги по обязательному информированию лиц с 

ограниченными возможностями о доступных услугах и мероприятиях по программам. 

Программы и услуги GOSR разработаны так, что ими с легкостью могут воспользоваться 

лица с ограниченными возможностями. GOSR также предоставляет лицам с физическими 

недостатками все виды помощи и услуг, доступные лицам без таких недостатков, также то, 

что все программы и мероприятия рассчитаны на участие в них лиц с физическими 

недостатками и ограниченными возможностями как с административной точки зрения, так и 

в конструктивном отношении. К применяемым целесообразным приспособлениям относятся 

http://www.archives.gov/federal-register/codification/executive-order/12432.html
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приспособления или корректировки к правилу, регламенту, практике или услуге. Все 

субреципиенты должны следовать ADA. 

 

 

3.16.16 Равноправие при трудоустройстве 
Правительственное постановление 11246 о равных возможностях найма на работу (с 

поправками) запрещает федеральным подрядчикам, подрядчикам на объектах, 

реконструируемых за счет федеральных средств и субподрядчикам с ежегодным доходом 

более 10 000 долл. США от работы по государственным заказам при принятии решений о 

найме персонала проводить дискриминацию по расе, цвету кожи, религии, полу, сексуальной 

ориентации, гендерной идентификации или национальному происхождению. Данное 

правительственное постановление также обязует подрядчиков на государственных заказах 

проводить конструктивные меры по обеспечению равных возможностей во всех аспектах 

трудоустройства.4 Данное предписание соблюдается в программах GOSR. 

3.16.17 Справедливое решение жилищных вопросов 
Согласно закону О справедливом решении жилищных вопросов все получатели субсидий, 

субреципиенты и/или застройщики, финансируемые полностью или частично при участии 

HUD, должны подтвердить, что ни один человек не был исключен из участия ни в одной 

жилищной программе, не отказался от компенсации по такой программе и не подвергался 

дискриминации в рамках такой программы или соответствующих мероприятий по возрасту, 

расе, цвету кожи, вере, религии, семейному статусу, национальному происхождению, 

сексуальной ориентации, отношению к военной службе, полу или ограниченным физическим 

возможностям. GOSR реализует принципы справедливого решения жилищных вопросов, 

гарантируя всем получателям субсидий, субреципиентам и/или разработчикам выполнение 

требований справедливого решения жилищных вопросов и честной торговли, а также 

предоставляя план и отчетность по нормативно-правовому соответствию данным принципам. 

Там, где это применимо, на веб-сайте HCR также предоставляются 

соответствующиедокументы. План честной торговли должен отвечать требованиям 

применимых законов о справедливом решении жилищных вопросов и демонстрировать 

дальнейшую реализацию этих принципов заявителем в рамках релевантных программ GOSR 

по восстановлению после стихийных бедствий.  

3.16.18 Закон от 1938 г. «О справедливых трудовых стандартах», с 
изменениями (FLSA) 
Закон о справедливых трудовых стандартах от 1938 г.5 (FLSA) закрепляет базовый 

минимальный уровень заработной платы для всех работ и обязует своевременно выплачивать 

зарплату за сверхурочные работы в размере не менее полутора ставок от базовой почасовой 

                                                 

4 41 CFR часть 60. 

5 29 Свод Законов США 201. 

http://www.dol.gov/ofccp/regs/statutes/eo11246.htm
http://www.justice.gov/crt/about/hce/title8.php
http://www.nyshcr.org/Forms/FairHousing/
http://www.dol.gov/whd/regs/statutes/FairLaborStandAct.pdf
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ставки за время, отработанное сверх 40 часов за рабочую неделю.6 Эти трудовые стандарты 

применяются ко всему договору на строительство, даже если программа CDBG-DR 

финансирует проект только частично. Без учета указанных выше исключений, все рабочие, 

нанятые подрядчиками или субподрядчиками для выполнения строительных работ, частично 

или полностью финансируемых программой GOSR CDBG-DR, должны получать оплату по 

ставке не ниже размера преобладающей заработной платы в штате Нью-Йорк за аналогичные 

строительные работы, определенной министром труда согласно закону Дэйвиса-Бэкона с 

поправками.  

В некоторых случаях применяются оба закона: закон о преобладающей заработной плате в 

штате Нью-Йорк и закон о преобладающей заработной плате Дэйвиса-Бэкона. В таких 

случаях приоритет имеет закон более высокого уровня.  

Исключения из закона от 1938 г. «О справедливых трудовых стандартах», с изменениями 

(FLSA):  

 Контракты на строительство на сумму 2000 долл. США и менее;  

 Приобретение недвижимости;  

 Оплата услуг архитекторов и инженеров;  

 Прочие услуги (юридическая поддержка, бухгалтерский учет, организация 

строительства);  

 Прочие позиции, не имеющие отношения к строительству (мебель, бизнес-лицензии, 

налоги на недвижимое имущество); 

 Ремонт жилой недвижимости, спроектированной для проживания менее восьми семей;  

 Мероприятия по сносу и/или расчистке территории, если они не относятся к процессу 

строительства (снос и расчистка территории как независимо проводимые действия 

строительством не считаются). За помощью обращайтесь к специалисту по труду в 

рамках программы CDBG-DR в GOSR. 

3.16.19 Ограниченное владение английским языком (LEP) 
Федеральное правительственное постановление 131661 и Правительственное постановление 

штата №26 обязуют GOSR и все вспомогательные отделы, программы, субреципиентов, 

подрядчиков, субподрядчиков и/или застройщиков, частично или полностью финансируемых 

программой CDBG-DR, гарантировать равноправный и полноценный доступ к программам и 

услугам для семей и отдельных лиц с ограниченным владением английским языком и/или 

проблемами со слухом. GOSR гарантирует равноправный доступ посредством реализации 

плана оказания лингвистической поддержки (LAP), который предполагает работу с 

общественностью, не владеющей английским языком, предоставление услуг по переводу 

                                                 

6 Ид. 

http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2000-08-16/pdf/00-20938.pdf
https://www.health.ny.gov/professionals/ems/pdf/srggeo26.pdf
https://www.health.ny.gov/professionals/ems/pdf/srggeo26.pdf
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важных документов, бесплатную лингвистическую поддержку и обучение персонала. 

Координатор GOSR по реализации плана оказания лингвистической поддержки несет 

ответственность за координирование всех мероприятий, связанных с этим планом, а также 

контролирует его реализацию. Для ознакомления с дополнительной информацией и 

протоколами для плана оказания лингвистической поддержки см. документ «План оказания 

лингвистической поддержки». Для ознакомления с дополнительной информацией и 

протоколами для плана оказания лингвистической поддержки см. документ «План 

оказания лингвистической поддержки». 

3.16.20 Управление по правам этнических групп и гражданским правам 
Управление по правам этнических групп и гражданским правам (DCR) сформировано для 

содействия в решении стоящих перед GOSR задач, предоставления возможностей, доступа, 

защиты и включения в реализуемые проекты за счет выполнения действующих программ по 

правам этнических групп и гражданским правам. Среди основных программ DCR – M/WBE, 

программа по борьбе с дискриминацией при продаже или аренде домов (квартир) и 

предоставлению равных возможностей (FHEO) и раздел 3 HUD. Кроме того, Управление 

занимается проблемами доступности, включая LEP, ADA и 504. Основополагающие 

элементы политики DCR – образование и информированность, политика, анализ и учет и 

реализация. 

Задача DCR заключается в поддержке программ GOSR, субполучателей и поставщиков и 

обеспечении соблюдения ими действующего законодательства, уважении прав этнических 

групп и вовлечении их в общественную жизнь. В этой связи DCR оказывает программные 

услуги, включая организацию взаимодействия с программой NYRCR для контроля 

реализуемых проектов на предмет соблюдения прав этнических групп и гражданских прав, 

изучение планов использования денежных средств в разрезе раздела 3 и M/WBE, оказание 

технического содействия и обучение субполучателей, участие в проектных совещаниях до 

проведения тендера и начала строительных работ и по ходу реализации проекта, выработку 

рекомендаций по соблюдению раздела 3 и M/WBE, составление специальных перечней 

компаний (см. раздел 3 и M/WBE), взаимодействие с субполучателями в связи с работой 

Портала по использованию возможностей (раздел 3) для размещения вакансий и найма 

персонала, поиска физических и юридических лиц, отвечающих требованиям раздела 3, 

оценки порядка использования денежных средств и оказания содействия субполучателям в 

формировании отчетов в Elation Systems. 

3.16.21 Ведение учёта 
В GOSR были разработаны требования к ведению и хранению документации, указанные в 

соглашениях с субреципиентами и подрядчиками согласно директивам в 24 CFR 

570.503(b)(2). Все субреципиенты должны обеспечить хранение документации согласно 24 

CFR 85.42 с поправкой 24 CFR 570.502(a)(16), т.е. документы должны сохраняться как 

минимум в течение четырех лет после закрытия всех операций, связанных с каждой 

конкретной программой. Каждый субреципиент и подрядчик должен создать как минимум 

три основных категории документов и выполнять их ведение: документы по проектам, 

административные и финансовые документы. 
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 Административные документы: Это файлы и документы, которые используются 

при общем управлении мероприятиями субреципиента по программе CDBG-DR. К 

ним относится следующее:  

a. личные дела;  

b. документы по управлению недвижимостью; 

c. общие документы по программе: документы, относящиеся к подчиненному 

получателю субсидии, субреципиенту или заявление подрядчика 

получателю субсидии, соглашение с субреципиентом, регламент и правила 

реализации программы, переписка с получателем субсидии, отчеты и т.д.; 

d. юридические документы: свидетельство о регистрации корпорации, 

постановления организации, налоговый статус, протоколы заседаний, 

контракты и другие соглашения.  

 Финансовые документы: К ним относятся планы счетов, руководство по 

бухгалтерским процедурам, журналы по бухгалтерского учета и книги, исходная 

документация (заказы на закупку, счета-фактуры, сторнированные чеки и т.д.), 

документы по закупкам, документы банковских счетов, финансовые отчеты, 

аудиторские документы и т.д.  

 Документы по проекту/делу: В этих документах зафиксированы все 

мероприятия, проведенные в отношении конкретных бенефициаров, владельцев 

недвижимости и/или объектов недвижимости.  

Портал субполучателей по программе GOSR (GSP) – внутренний ресурс программы. GSP 

– файловая система программы, где хранятся все программные документы. Для 

получения дополнительной информации о GSP обратитесь к Приложению 1 

«Административная прогарммная политика. Программа NYRCR». 

3.16.22 Отчеты 
Являясь получателем денежных средств CDBG-DR, GOSR утвердило требования к 

отчетности для всех субреципиентов и подрядчиков, которые указываются в соглашениях и 

договорах с соответствующими субреципиентами и подрядчиками согласно 24 CFR 

570.503(b)(2). В GOSR были сформулированы собственные требования к отчетности согласно 

положениям 24 CFR 85.40(a), (e), 85.41(c) и (d) для Единиц общей структуры местного 

самоуправления (UGLG) или согласно 24 CFR 84.51(a) для требований к отчетности от 

некоммерческих субреципиентов.  

Вообще, GOSR проводит мониторинг требований к отчетности с пятью разными интервалами 

в зависимости от программы: 

1. по мере выполнения соглашений, 

2. ежемесячно, 
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3. ежеквартально, 

4. ежегодно и 

5. при необходимости. 

Субреципиенты и подрядчики отправляют документы и отчеты представителям штата в 

сроки, указанные в соглашении о субсидировании и/или договоре с 

субреципиентом/подрядчиком, в формате установленном специалистами GOSR. Отклонения 

от этих требований требуют утверждения специалистами GOSR. Для формирования отчетов 

HUD CDBG-DR и GOSR и выставления счетов субполучатели пользуются базовой 

программной средой Elation Systems. Кроме того, субполучатели обязаны ежеквартально 

подавать отчеты о ходе реализации программных проектов. 

GOSR вправе отказывать в выплате возмещения субполучателям в случае несвоевременной 

подачи требуемой отчетности. 

3.16.23 Техническая поддержка субреципиентов  
Для помощи субреципиентам в соблюдении всех положений CDBG-DR и любых регламентов 

GOSR, а также для создания производственных возможностей субреципиента персонал 

GOSR и Координаторы проекта обеспечивают субреципиентов любой необходимой 

технической помощью (TA).  

Техническая помощь GOSR состоит из формальных (подготовленных материалов, 

стационарных презентаций и интернет-семинаров) и неформальных тренингов (устных или 

письменных советов, предоставляемых в случае необходимости, посредством личных встреч, 

электронных писем и телефонных звонков). Техническая помощь предоставляется на каждом 

этапе процесса реализации, от периода предварительной оценки до завершения проекта. 

Техническая помощь также предоставляется с целью подготовки субреципиентов к 

мониторингу GOSR. Суть и строгость технической помощи постоянно подстраиваются под 

уникальные потребности субреципиента. 

3.16.24 Затраты на реализацию и управление 

проектом 

В целом у субреципиента только административные расходы и расходы на проект, 

понесённые после утверждения заявления проекта администрацией GOSR и реализации 

поправки в договор с субреципиентом, подходят для возмещения. Тогда как GOSR может 

обеспечить субреципиентов максимум 10% стоимости проекта для затрат на доставку 

проекта заказчику и до 0,5% стоимости проекта для административных затрат 

субреципиента, субреципиент должен предоставить детализированное обоснование и бюджет 

для всех административных расходов и расходов по доставке проекта в виде составной части 

заявления проекта. При этом такие расходы согласовываются с GOSR. Затраты не должны 

дублировать услуги, предоставленные персоналом или консультантами GOSR. Все 

предложенные административные расходы субреципиента и расходы на доставку проекта 

должны быть определены как допустимые, поддающиеся разнесению и обоснованные во 
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время процесса изучения заявления проекта. Для субполучателей, оказывающих услуги 

населению, расходы по реализации проекта входят в состав проектных издержек. 

К расходам по реализации проекта относятся издержки, непосредственно связанные с 

реализацией проекта, в частности, вознаграждение персонала и третьих лиц в счет времени, 

затраченного на реализацию проекта, затраты по размещению официальных уведомлений и 

рекламы, относящейся к конкретному проекту, а также расходы на юридическое 

сопровождение такого проекта. К административным расходам относятся в том числе 

затраты, напрямую не связанные со стоимостью проекта, включая издержки по проведению 

субполучателем проверки, предусмотренной циркуляром А-133. 

3.16.25 Снабжение 

Субреципиенты должны следовать федеральным правилам снабжения, правилам штата и 

местных органов власти во время покупки услуг, предметов снабжения, материалов или 

оборудования. Требования к снабжению, содержащиеся в 2 CFR 200.317-326, устанавливают 

стандарты и руководства CDBG-DR для снабжения запасами, оборудованием, 

строительными, инженерными, архитектурными, консультационными и другими 

профессиональными услугами. Субреципиенты также должны соблюдать применимые 

положения о конфликте интересов, содержащиеся в государственных положениях, 

положениях штата и местных органов власти. Если будет обнаружен актуальный или 

субъективный конфликт интересов, субреципиенты должны связаться с GOSR для получения 

дальнейших инструкций. 

 

Чтобы помочь обеспечить соответствие снабжения субреципиента требованиям положений, 

GOSR предоставляет субреципиентам шаблоны по снабжению. GOSR также предоставит 

техническую помощь по снабжению, которая состоит из следующего: 

 

 обзор требований к снабжению, содержащихся в 2 CFR 200.320 и связанных с 

конкурсными заявками и малыми закупками;  

 обзор существующих регламентов и процедур по снабжению субреципиента, 

соответствующих требованиям 2CFR 200.320. При условии, что регламенты не 

соответствуют таковым положениям, будет предоставлена техническая помощь по 

приведению их в соответствие;  

 Обзор документации субреципиента по снабжению с технической помощью при 

необходимости. 

GOSR также знакомится с проектами всех документов и документацией по снабжению до 

выдачи разрешения на заключение субполучателем договора с тем или иным 

консультантом или подрядчиком. GOSR не проводит предварительную проверку 

документации перед заклюением сделки купли-продажи небольшого масштаба. Однако 

субполучатели обязаны подтвердить обоснованность расходов при выставлении GOSR 

требования о возмещении издержек. 
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Профессиональные услуги 

Для разработки детализированного описания проекта и концептуальной сметы затрат для 

заявления проекта GOSR или субреципиент могут привлечь услуги профессиональных 

архитекторов или инженеров. Если субреципиент нанимает архитектора или инженера 

непосредственно, субреципиент должен соблюдать рекомендации по снабжению программы 

CDBG-DR. Объём снабжения также может включать в себя будущие услуги по разработке 

дизайна, проведению исследований и осмотру/демонстрации строительства. Однако 

субреципиент не может предоставить профессионалу в сфере дизайна полномочия на 

предоставление услуг помимо тех, которые требуются для подготовки заявления, до 

формального утверждения заявления GOSR. 

Как уже упоминалось выше. GOSR предоставляет субполучателям образцы RFP/Q, 

знакомится с документацией по снабжению (включая оформление согласия на заключение 

договоров), выдает разрешение на заключение субполучателем того или иного договора, дает 

рекомендации по объему договорных работ и знакомится с условиями договора на 

проектирование на предмет соответствия требованиям HUD до его подписания 

субполучателем. 

Строительные услуги 

GOSR выдаёт уведомление, позволяющее субреципиенту разместить объявление о тендере, 

после завершения: 

 

 Обзора планов и спецификаций и составления GOSR отчета по результатам проверки 

предлагаемого проекта; 

 Изучения планов и спецификаций на предмет их соответствия действующим 

требованиям (DASNY). DASNY проводит проверку в обычном порядке в случае 

реализации проекта DASNY. В случае если техническая оценка выполняется другим 

органом государственной власти штата, GOSR не обращается к DASNY с просьбой о 

проведении такой проверки. В некоторых случаях с учетом типа проекта и иных 

обстоятельств проект не проходит проверку с привлечением DASNY или любого 

другого органа власти штата; при этом достаточным является проведение проверки 

проекта силами субполучателя и его согласование с проектировщиком; 

 Заключения экологической экспертизы по предполагаемым строительным видам 

деятельности; 

 Проверки того, что все земли, права проезда и прохода были получены;  

 Проверки того, что все остальные требования программы были выполнены. 

 

После получения разрешения на размещение рекламы о тендерах субреципиент может 

продолжить публичное объявление торгов согласно стандартов государства, штата и местных 

органов власти. Обычно согласно закону штата Нью-Йорк местные органы власти обладают 

полномочиями для публичного объявления о конкурсных тендерах для общественные работы 

на сумму свыше 35 000 долл. США. Контракт будет присуждён ответственному участнику 

тендера, который предложит наиболее низкую цену в соответствии со спецификациями. В 

некоторых случаях самая низкая ставка превысит сумму средств, выделенных на проект. В 
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этом случае субреципиент должен связаться с GOSR для определения наилучшего варианта 

дальнейших действий. 

Для получения информации о политике завершения проекта обратитесь к п. 3.12. 
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4.0 Сокращения и определения  
4.1 Сокращения 

Сокращение Значение 

AUGF Доверенность на использование средств дотации 
CBA Анализ затрат и эффективности 
CDBG-DR Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры в 

рамках восстановления после стихийного бедствия 
CBDO Организация по территориальному развитию 
CEQR Городская экологическая экспертиза  
CPP План участия граждан 
DHAP Программа помощи при восстановлении жилья после 

стихийных бедствий 
DOB Дублирование выгод 
DOS Департамент штата  
EA Оценка параметров окружающей среды 
EIS Заключение экологической инспекции о воздействии 

предполагаемого к строительству энергетического 
объекта на окружающую среду 

ESD Агентство по экономическому развитию штата Нью-Йорк 
FEMA  Федеральное агентство США по чрезвычайным 

ситуациям  
FOIL Закон о свободе информации 
FVL Полные подтверждённые потери 
GOSR Управление губернатора по восстановлению после 

урагана  
GSP Портал субреципиентов GOSR 
HCR Управление по вопросам восстановления жилья и 

возрождения местных сообществ штата Нью-Йорк 
HTFC «Хаузинг траст фанд корпорейшн» в штате Нью-Йорк. 
HUD Министерство жилищного строительства и городского 

хозяйства США 
IA Индивидуальная помощь 
LMI Низкий и средний уровень дохода 
LTRG Группа долгосрочного восстановления 
MBE Торговая фирма национального меньшинства  
MCD Департамент контроля и нормативно-правового 

соответствия 
M/WBE Бизнес-предприятия во владении женщин и 

представителей национальных меньшинств 
NEPA Закон о национальном регламенте в области охраны 

окружающей среды 
NOFA Уведомление о доступности финансирования 
NYRCR Программа восстановления населенных пунктов штата 

Нью-Йорк  
NYRTTT Восстановление Нью-Йорка  
QPR Квартальный отчет по выполненной работе 
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RFP Запрос на подачу предложений 
RFQ/P Запрос на подачу квалификаций или предложений 
RROF Запрос для высвобождения средств 
SBDC Центр развития малого бизнеса 
SEQRA Закон о государственной экологической экспертизе 
TA Техническая помощь 
UGLG Подразделения местных органов власти 
WBE Бизнес-предприятие во владении женщин 

 

4.2 Определения 
100-летняя зона затопления (также именуемая «Зона затопления»): Этот термин, 

принятый NFIP в качестве базы для картографических работ, расчета страховых тарифов и 

регулирования строительством новых домов, обозначает уровень затопления, который будет 

достигнут в случае наводнения, повторяемого раз в 100 лет. 100-летнее наводнение 

повторится в равной или большей степени в течение любого года из периода с вероятностью 

1%. 

План действий: Публичный документ, требуемый Министерством жилищного 

строительства и городского хозяйства США (HUD), в котором описываются программы 

Восстановления Нью-Йорка «Восстановления Нью-Йорка» и как грантополучатель 

планирует распределить средства программы «Общая субсидия на развитие местной 

инфраструктуры в рамках восстановления после стихийного бедствия (CDBG-DR)». 

Дополнительные рекомендации по повышению способности противостоять стихийным 

бедствиям в будущем: Дополнительные рекомендации по повышению способности 

противостоять стихийным бедствиям в будущем - это дополнительные проекты и действия, 

на которые Комитет по планированию хотел обратить внимание, но которые не были 

отнесены к категориям предлагаемых или рекомендуемых проектов. Никоим образом не 

предполагалось, что средства программы CDBG-DR могли бы использоваться для реализации 

рекомендаций из этой категории. 

План участия граждан (СРР): План участия граждан штата Нью-Йорк дает гражданам 

штата Нью-Йорк возможность принять участие в планировании, реализации и оценке 

программы штата «Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры в рамках 

восстановления после стихийного бедствия (CDBG-DR)». В этом плане установлены 

политики и процедуры для участия граждан в соответствии с федеральными предписаниями, 

направленные на максимальное расширение возможностей вовлечения граждан в процесс 

развития местной инфраструктуры. Дополнительную информацию см. во Введении и/или 

Приложении 2 к настоящему руководству.  

Городская экологическая экспертиза (CEQR): Согласно предписаниям Закона о 

государственной экологической экспертизе (SEQRA) CEQR - это процесс, с помощью 

которого агентства города Нью-Йорк определяют то, какой эффект, если есть, может 

произвести на окружающую среду их самовольное действие.   
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Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры (CDBG-DR): Гибкие гранты 

предоставлены Министерством жилищного строительства и городского хозяйства США 

(HUD) для помощи городам, округам и штатам в восстановлении после объявленных 

президентом США стихийных бедствий, особенно в районах с низким уровнем дохода, при 

условии наличия дополнительных ассигнований. В ответ на объявленные президентом США 

стихийные бедствия Конгресс может выделить дополнительное финансирование на 

программу «Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры» (CDBG) в качестве 

грантов на «Восстановление после стихийного бедствия» для восстановления пострадавших 

областей и предоставления ключевых начальных инвестиций для запуска процесса 

восстановления. С тех пор как помощь по программе «Общая субсидия на развитие местной 

инфраструктуры» (CDBG-DR) может финансировать широкий диапазон видов деятельности 

по восстановлению, HUD может помочь населенным пунктам и районам, которые в 

противном случае не смогли бы восстановиться из-за ограниченных ресурсов. 

Конкурсный отбор: При конкурсном методе отбора GOSR может выдать Сообщение о 

доступности финансирования (далее NOFA) или Запрос на квалификации или предложения 

(далее RFQ/P) для затребования предложений у подходящих некоммерческих или 

общественных организаций по реализации проектов или программ в определённых 

населенных пунктах.  NOFA/RFQ/P включает в себя критерий сортировки и методику отбора, 

используемую для выбора приемлемых субреципиентов. 

Подрядчик: Правительственное агентство, частное некоммерческое, частное коммерческое 

агентство или Организация по территориальному развитию (CDBO), которые должны быть 

отобраны в процессе конкурсных торгов. Главное отличие субреципиент от подрядчика 

заключается в том, что субреципиент может быть выбран на внеконкурсной основе или 

назначен грантополучателем. [См. определения субреципиента и снабжения ниже]. 

Анализ затрат и эффективности (CBA): Анализ затрат и эффективности является 

процессом разработки сметы затрат для проекта, при этом составляя письменный 

количественный анализ, определяющий потенциальные выгоды и затраты проекта. В тех 

случаях, когда выгоду, связанную с проектом, можно было измерить, а уровень выгоды 

можно было определить, приложив разумные усилия, количественные параметры выгоды 

также были включены в обсуждение. Подробную информацию см. в разделе 2.5.6.  

Требования к зарплате закона Дейвиса-Бейкона: Закон Дэйвиса-Бэкона и связанные 

законы (DBRA) обязуют всех контрагентов и подрядчиков, работающих по федеральным 

строительным контрактам или строительным контрактам округа Колумбия, или контрактам с 

федеральной поддержкой в размере свыше 2000 долл. США, платить неквалифицированным 

рабочим и операторам не менее размера преобладающей заработной платы и надбавки к 

оклад за соответствующую работу на аналогичных объектах в данной области. Ставки 

преобладающей заработной платы и надбавки за оклад определяются министром труда для 

включения в охватываемые контракты. 
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Департамент жилищного строительства и реконструкции городских районов (HUD) : 

Федеральный департамент, который распределяет денежные средства по Программе 

получателям субсидий. 

Выбор напрямую: Согласно метода прямого выбора персонал Программы NYRCR 

определяет подходящего субреципиента на основании определения возможностей по 

созданию способности на большей части местных уровней власти, полномочий касательно 

любых активов, важных для проекта, возможностей существующего проекта и управления 

финансовой деятельностью как описано выше, а также любых других соображений, 

связанных с реализуемым проектом. Способность GOSR по прямому выбору 

квалифицированного субреципиент предоставляется согласно HUD Раздел 24 Свода 

федеральных правил 570.500(c). 

Повторная компенсация (DOB): Дублирование выгод (далее DOB) случается, когда 

финансовая помощь, полученная из одного источника, предоставляется для тех же целей, что 

и средства CDBG-DR, согласно положениям HUD DOB, описанным в 76 FR 71060, от 16 

ноября 2011 г. 

Восстановление экосистемы: Восстановление экосистемы - это процесс, помогающий 

восстановить экосистему, которая деградировала, повреждена или уничтожена. 

Оценка параметров окружающей среды (EA): Краткий публичный документ, который 

готовит федеральное агентство согласно Национального закона о регламенте в области 

окружающей среды (NEPA) для предоставления достаточных доказательств и анализа в 

целях определения того, может ли предполагаемое действие агентства потребовать 

подготовки Заключения экологической инспекции о воздействии предполагаемого к 

строительству энергетического объекта на окружающую среду (EIS) или поиска отсутствия 

значительного эффекта воздействия. Федеральное агентство может также подготовить 

Оценку параметров окружающей среды, чтобы помочь согласовать его с Национальным 

законом о регламенте в области окружающей среды, если не требуется наличие Заключения 

экологической инспекции о воздействии предполагаемого к строительству энергетического 

объекта на окружающую среду, или поддержать подготовку Заключения экологической 

инспекции о воздействии предполагаемого к строительству энергетического объекта на 

окружающую среду, если таковое необходимо. Оценка параметров окружающей среды 

должна включать краткие обсуждения необходимости предложения, альтернативы, 

воздействие на окружающую среду предлагаемого действия и альтернатив, а также перечень 

агентств и лиц, с которыми были проведены консультации. [См. Заявление о воздействии на 

окружающую среду и Национальный закон о регламенте в области окружающей среды] 

Заключение экологической инспекции о воздействии предполагаемого к строительству 

энергетического объекта на окружающую среду (EIS): Детализированное письменное 

заявление, которое требуется согласно Разделу 102(2)(C) Национального закона о регламенте 

в области окружающей среды (NEPA) для предлагаемого основного федерального вида 

деятельности, которое в значительной степени повлияет на качество среды обитания 

человека. Заявление включает помимо всего прочего обсуждения воздействия на 
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окружающую среду предлагаемого вида деятельности и всех разумных альтернатив, 

негативные воздействия на экологию, которых нельзя избежать в случае реализации 

предложения, связи между краткосрочным использованием среды обитания человека и 

улучшением долгосрочной производительности, а также все необратимые и невосполнимые 

вложения ресурсов. 

Воздействие: Воздействие относится к характеристикам местного ландшафта, которые 

тяготеют к повышению или понижению эффектов урагана. Это один из трёх факторов, 

определяемых в Инструменте оценивания риска, разработанном Департаментом штата Нью-

Йорк для программы NYRCR. 

Закон о справедливом решении жилищных вопросов: Раздел VIII Закона о гражданских 

правах, 42 U.S.C. 3601. Закон о справедливом решении жилищных вопросов является 

всеобъемлющим положением, которое запрещает дискриминацию по национальности, цвету 

кожи, религии, сексуальным предпочтениям, национальном происхождении, ограниченным 

физическим возможностям или семейному положению в большинстве жилищных операций и 

операций, связанных с жильём. 

Рекомендованный проект: Рекомендованные проекты - это проекты и действия, которые 

Комитета по планированию определили как важные рекомендации по повышению 

способности противостоять стихийным бедствиям в будущем, тщательно проанализировали, 

но не предложили для получения финансирования от CDBG-DR в рамках программы 

NYRCR. 

Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям США (FEMA): Агентство 

Министерства внутренней безопасности США. Основной задачей данного агентства является 

координирование ответных действий на стихийное бедствие в США, с которым не в 

состоянии справиться ресурсы властей штата и округа. 

Зона затопления (также именуемая «Зона подтопления»): Низкие, плоские, периодически 

затапливаемые земельные участки, расположенные вблизи рек, озер и океанов, 

подверженные геоморфным (формирование грунта) и гидрологическим (водные потоки) 

процессам. 100-летняя зона затопления – это земельный участок, для которого 

спрогнозировано наводнение в ближайшие 100 лет в результате урагана, вероятность 

появления которого составляет 1% в каждый год из указанного периода. Области в 100-

летней зоне затопления также могут пострадать от наводнений и в результате более мелких 

штормов. Данные по 100-летней зоне затопления используются FEMA при 

администрировании федеральной программы страхования от наводнений.  

Зоны затопления: Земельные участки, определенные Федеральным агентством по 

чрезвычайным ситуациям США (FEMA). Для каждой зоны затопления указан риск 

наводнения. Все проживают в зоне затопления, вопрос только в том, каков риск для каждой 

отдельной области: низкий, средний или высокий. 

Работа сверх объёма контракта: Работа сверх объёма контракта имеет место, когда 

субреципиенты используют свою рабочую силу для завершения строительства в рамках 
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проекта Программы NYRCR. Работа сверх объёма контракта требует предварительного 

изучения и утверждения GOSR, а субреципиенты, которые применят работу сверх объёма 

контракта без предварительного одобрения, рискуют отклонением возмещения всех 

понесённых расходов. Субреципиенты должны обосновать применение метода работы сверх 

объёма контракта путём демонстрации того, что данный метод эффективен по затратам, а 

также демонстрации наличия квалифицированного персонала для выполнения данных работ. 

Полные подтверждённые потери (FVL): Объём потерь (в долларах США) после 

проведения инспектором FEMA поевой проверки поврежденного Личного имущества 

(содержимого) после подачи заявления хозяйства на получение Личной помощи (IA).  

Управление губернатора по восстановлению после урагана (GOSR): Управление 

губернатора по восстановлению после урагана (GOSR) было создано губернатором Куомо в 

июне 2013 г. с целью максимально эффективного координирования мероприятий по 

восстановлению и строительству объектов на территории муниципалитетов штата Нью-Йорк, 

пострадавших от ураганов. 

Опасность: Опасность относится к вероятности и значимости прогнозируемых опасных 

событий. Это один из трёх факторов, определяемых в Инструменте оценивания риска, 

разработанном Департаментом штата Нью-Йорк для программы NYRCR. 

Восстановление жилья и восстановление населенных пунктов (HCR): Единая 

руководящая платформа штата Нью-Йорк, включающая в себя различные агентства и 

корпорации по обеспечению общественных интересов в штате Нью-Йорк, которые 

принимают участие в восстановлении жилья и возрождении населенных пунктов. 

Корпорация «Хаузинг Траст Фанд Корпорейшн» (HTFC): Агентство штата Нью-Йорк, 

которое занимается распределением денежных средств по Программе заявителям и прочим 

подрядчикам. 

Индивидуальная помощь (FEMA): Федеральная программа и виды деятельности, которые 

помогают отдельным лицам и хозяйствам восстановиться после стихийного бедствия.  

Низкий и средний уровень дохода (LMI): К лицам с низким и средним уровнем дохода 

относятся физические лица с доходом не более среднего уровня (80% от медианного дохода 

семьи по области), установленного правительством для жилищных программ HUD. Этот 

стандарт дохода ежегодно пересматривается и зависит от размера домохозяйства, округа и 

статистической области столицы. 

Торговая фирма национального меньшинства (MBE): Согласно Статье 15-A Закона, 

регулирующего деятельность исполнительной власти, торговой фирмой национального 

меньшинства является деловое предприятие, которое: 

 Как минимум на 51% принадлежит одному или нескольким гражданам США или 

иностранцам с постоянным видом на жительство, которые являются членами 

национальных меньшинств; 
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 Предприятие, в котором такой тип собственности национального меньшинства 

является реальным, значительным и продолжительным; 

 Предприятие, в котором такой тип собственности национального меньшинства 

является и реализует право на независимый контроль и управление ежедневными 

деловыми решениями делового предприятия;  

 Предприятие, уполномоченное вести бизнес в данном штате, находящееся в 

самостоятельном владении и управлении; 

 Предприятие которым напрямую или посредством холдинговой компании, владеет 

лицо или лица, право собственности, управления и руководства которых основаны на 

сертификации, при условии, что личный персональный доход нетто на момент подачи 

заявления не превышает трёх миллионов пятисот тысяч долларов США, согласно 

ежегодным поправкам на размер инфляции на первое января на основании индекса 

потребительских цен за предыдущий год, начиная с 2011 года. 

 

Бизнес-предприятия во владении женщин и представителей национальных меньшинств 

(M/WBE):  Согласно Статье 15-A Закона, регулирующего деятельность исполнительной 

власти, торговой фирмой национального меньшинства или находящегося во владении 

женщин является деловое предприятие, которое как минимум на 51% принадлежит 

женщинам или национальным меньшинствам.  Подробную информацию см. в определениях 

терминов «Торговая фирма национального меньшинства (MBE)» и «Бизнес-предприятие во 

владении женщин (WBE)».  

Закон о национальном регламенте в области охраны окружающей среды (NEPA): 

Устанавливает широкую национальную структуру для защиты окружающей среды. Основной 

регламент NEPA заключается в обеспечении учета экологических факторов всеми ветвями 

правительства перед крупными федеральными мероприятиями, которые могут оказать 

серьезное воздействие на окружающую среду. 

Национальная цель: Критерий HUD, определяющий допустимые применения средств 

программы CDBG-DR. 

План программы восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк: План 

программы восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк - это документ, 

предоставленный в Управление губернатора по восстановлению после урагана в конце 

Процесса планирования План программы восстановления населенных пунктов штата Нью-

Йорк. Этот документ содержит множество проектов, пригодных для рассмотрения на этапе 

реализации Плана программы восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк.  В ходе 

реализации Программы NYRCR  штат выбирает проекты из Плана Планового комитета и 

выделяет финансирование для разработки проектов на поэтапной основе. 
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Зона планирования: Зона планирования Плана программы восстановления населенных 

пунктов штата Нью-Йорк - это местность, пострадавшая от урагана, стратегией над 

восстановлением которой занимается Комитет по планированию NYRCR. Существует 61 

Зона планирования программы NYRCR, включающая в себя 119 населенных пунктов.  

Комитет по планированию: Комитеты по планированию NYRCR являются группами 

представителей населенных пунктов - местных резидентов, владельцев фирм и гражданских 

лидеров, которые задействуют широкую общественность для стимулирования её к участию в 

процессе планирования восстановления, предоставлению востребованных отзывов и идей в 

отношении инновационных проектов, а также для создания поддержки по внедрению планов 

Программы NYRCR.   

Член Комитета по планированию: Лицо, которое вызвалось участвовать в Комитете по 

планированию. 

Лицо с ограниченными физическими возможностями: Лицо с ограниченными 

физическими возможностями для целей приемлемости для программы: 

1) Означает лицо, которое:  

a) обладает ограниченными физическими возможностями согласно определению в 42 

Свода законов США 423; 

i) неспособность принимать участие в серьезных мероприятиях, приносящих доход, 

по причине диагностируемого средствами медицины физического или ментального 

расстройства, которое может привести к смерти, либо длится или, как 

предполагается, будет длиться в течение продолжительного периода времени, не 

менее 12 месяцев; или 

ii) если человек достиг возраста 55 лет и является невидящим, неспособность по 

причине слепоты принимать участие в серьезных мероприятиях, приносящих 

доход и требующих навыков или возможностей, сопоставимых с необходимыми 

для осуществления любой приносящей доход деятельности, которой он/она ранее 

занимался с определенной периодичностью на протяжении значительного периода 

времени. В этом определении под термином «слепота» понимается острота 

центрального зрения 20/200 или ниже для глаза с наилучшими показателями с 

применением корректирующих линз. В данном параграфе имеется в виду, что 

острота центрального зрения 20/200 или ниже соответствует возможностям глаза с 

ограниченным полем зрения, при котором самый широкий диаметр поля обзора 

стягивает угол до не более чем 20 градусов. 

b) Согласно нормам HUD имеет физическое, ментальное или эмоциональное нарушение, 

которое: 

i) как предполагается, будет сохраняться в течение продолжительного и 

неопределенного периода времени, 
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ii) в значительной степени препятствует самостоятельному проживанию, и 

iii) в силу своего характера позволит лицу жить самостоятельно при условии создания 

более благоприятных жилищных условий, или 

c) имеет нарушения развития, определенные в разделе 102(7) Закона о предоставлении 

помощи лицам с нарушениями развития и первых десяти поправках к конституции 

США (42 U.S.C. 6001(8)). 

Процесс снабжения: Процесс, во время которого контрагенты выбираются для работы с 

определённой организацией или агентством.  

Доход от программы: Доход от программы - это валовый доход, полученный государством, 

подразделением местных органов власти или субреципиентов подразделения местного органа 

власти, и который был получен в результате использования средств CDBG. Штат Нью-Йорк 

должен следовать требованиям 24 CFR 570.489 относительно Дохода от программы.  

Предлагаемый проект: Предлагаемые проекты - это проекты, предложенные для 

финансирования в рамках выделения средств CDBG-DR Комитетом по планированию 

программы NYRCR. В большинстве случаев Комитеты по планированию NYRCR 

предлагают включать Предлагаемые проекты, которые по своей совокупной стоимости 

превышают размер гранта, одобренного для населенного пункта. Тем самым была достигнута 

гибкость в случаях, когда некоторые предложенные проекты не прошли по параметрам 

экологической экспертизы, соответствия требованиям CDBG-DR, технической 

осуществимости или другим факторам, идентифицированным во время дальнейшего 

изучения проекта. 

 

Мероприятие по задействованию общественности:  Массовое мероприятие - такое как 

День открытых дверей, Семинар или общественное информационное совещание - 

проводимое на четырёх ключевых этапах процесса планирования для получения отзывов от 

широкой общественности.  

Запрос на подачу предложений (RFP): Документ на поставку, разработанный для 

получения предложений услуг, где стоимость является фактором. 

Раздел 3: Раздел 3 - это положение Закона о жилищном с строительстве и развитии 

общественных структур (HUD) от 1968 г., которые помогает поощрять местное 

экономическое развитие, экономическое развитие районов и персональную независимость. 

Программа Раздела 3 требует, чтобы получатели определённых видов финансовой помощи 

HUD, в максимально возможной степени, обеспечили профессиональное обучение, приём на 

работу и возможности по заключению договора для резидентов с низким или очень низким 

уровнем дохода в связи с проектами или деятельностью в своих районах. 

Трущобы: Устранение трущоб является Национальной целью для Департамента жилищного 

строительства и реконструкции городских районов (HUD) в целях использования фондов 
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Восстановления после стихийного бедствия. Направленностью видов деятельности согласно 

данной национальной цели является смена физического окружения ухудшающейся области.   

Закон о государственной экологической экспертизе (SEQRA): Государственная 

экологическая экспертиза является процессом систематического рассмотрения экологических 

факторов на ранних стадиях планирования действий, которые предприниматся, 

финансируются или утверждаются непосредственно местными, региональными и 

государственными агентствами. Путём внедрения экологической экспертизы на ранних 

этапах планирования проекты можно изменить по мере надобности во избежание 

негативного воздействия на окружающую среду. 

Регулирование дождевого стока: Процесс управления стоками из осадков, которые сначала 

стекают с водонепроницаемых поверхностей, таких как парковки, проезды, тротуары и 

верхушки крыш. Беспрепятственно дождевые стоки стекают с этих твёрдых поверхностей на 

улицы и в водостоки, которые переносят необработанные стоки в ближайшие 

водоприёмники. Посколько дождевые стоки не отправляются на очистную станцию до сброса 

в водоприёмники области, они переносят загрязняющие вещества, собирающиеся на 

вышеперечисленных твёрдых поверхностях, такие какие машинное масло, помёт, мусор, 

обломки и ил; они также собирают другие материалы, поступающие из зон растительности, 

такие как газонные удобрения, пестициды, обрезки травы и листья; все эти предметы 

негативно влияют на качество воды в водоприёмниках области. 

Субреципиент: Субреципиенты (иногда называемые «суб-получателями субсидии») - это 

юридические лица, которым получатель субсидии передаёт средства CDBG для 

использования для реализации оговоренных приемлемых видов деятельности. Существует 

четыре основных вида субреципиентов: правительственные агентства, частные 

некоммерческие организации, частные коммерческие организации и Организации по 

территориальному развитию (CBDO).  

Дополнительный субреципиент: Косвенный получатель выплат по программе, т.е. участник 

программы более низкого уровня по отношению к субреципиенту, выступающему стороной 

договора с субполучателем, заключаемого непосредственно с Получателем выплат (GOSR). 

Договорные взаимоотношения между дополнительным субреципиентом и субреципиентом 

подобны договорным взаимоотношениям между Получателем выплат (GOSR) и 

субполучателем. При этом договор с субполучателем заключается на выполнение тех или 

иных проектных работ, финансируемых по договору с субполучателем, подписанным с 

Получателем выплат. Все условия договора с субполучателем в равной степени применяются 

к субреципиенту и дополнительному субреципиенту (по договору с дополнительным 

субполучателем). 

Передача прав: Процесс, в результате которого выплаченная Домовладельцу повторная 

компенсация после получения помощи возвращается Программе с целью устранения 

дублирования выплат. 
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Преграда шторму: Все проекты, реализуемые на средства программы HUD CDBG-DR, 

должны в определенной степени быть реакцией на супершторм Сэнди, ураган Айрин или 

тропический шторм Ли. 

Уровень 1 (Оценка целевого участка): Экологическая оценка широкой географической 

области, которая выполняется перед обзором проекта для конкретного объекта, 2-Уровня.  

Уровень 2 (Обзор проекта для конкретного объекта): Экологическая оценка конкретного 

проектного объекта. Оценка 2-Уровня должна быть успешно выполнена перед тем, как 

средства для конкретного проектного объекта могут быть выделены или израсходованы. 

Закон о едином регламенте содействия переселению (URA): Федеральный закон, который 

устанавливает минимальные стандарты для программ и проектов с федеральным 

финансированием, в рамках реализации которых выполняется приобретение недвижимости 

или перемещение лиц из домов, компаний или ферм. 

Первая необходимость: Согласно федеральным предписаниям по восстановлению после 

стихийных бедствий HUD было определено, что в объявленных президентом округах имеется 

потребность оказания помощи с крайней срочностью. Первая необходимость возникает в том 

случае, если существующие условия создают непосредственную угрозу 

жизни/благосостоянию общества, причем такие условия появились недавно или недавно 

перешли в категорию крайней степени срочности (обычно в течение 18 месяцев), и 

подчиненный получатель субсидии или штат не могут финансировать мероприятия 

самостоятельно, поскольку другие источники финансирования недоступны. Все 

домовладельцы, не отвечающие критериям цели национального регламента в отношении лиц 

с низким и средним уровнем дохода, будут переведены в категорию удовлетворения 

потребностей крайней степени срочности. 

Уязвимость: Уязвимость относится к способности актива вернуться в эксплуатацию после 

события. Это один из трёх факторов, определяемых в Инструменте оценивания риска, 

разработанном Департаментом штата Нью-Йорк для программы NYRCR. 

Бизнес-предприятие во владении женщин Согласно Статье 15-A Закона, регулирующего 

деятельность исполнительной власти, торговой фирмой во владении женщин является 

деловое предприятие, которое: 

 как минимум на 51% принадлежит одному или нескольким гражданам США или 

иностранцам с постоянным видом на жительство, которые являются женщинами; 

 предприятие, в котором такая доля собственности, принадлежащая женщинам, 

является реальной, значительной и продолжительной; 

 предприятие, в котором такой тип собственности женщин является и реализует право 

на независимый контроль и управление ежедневными деловыми решениями делового 

предприятия; 

 предприятие, уполномоченное вести бизнес в данном штате, находящееся в 

самостоятельном владении и управлении; 
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 предприятие которым напрямую или посредством холдинговой компании, владеет 

лицо или лица, право собственности, управления и руководства которых основаны на 

сертификации, при условии, что личный персональный доход нетто на момент подачи 

заявления не превышает трёх миллионов пятисот тысяч долларов США, согласно 

ежегодным поправкам на размер инфляции на первое января на основании индекса 

потребительских цен за предыдущий год, начиная с 2011 года. 

 

 

Приложение 1 – Стратегии административной 
программы, связанные с программой NYRCR 
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Руководство по политике Программы восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк 

(NYRCR) воспроизводит в своём тексте все Политики административной программы GOSR, 

которые непосредственно связаны с подрядчиками программы NYRCR. Регламенты 

административной программы, которые связаны с GOSR и Программой NYRCR в более 

общем смысле, обсуждаются ниже.  

Расследования 
Отдел расследований в GOSR несет ответственность за осуществление следующих 

обязанностей: организация горячей линии для сообщения о случаях мошенничества; 

обработка всех поступающих жалоб в отношении мошенничества, некорректного поведения 

и неправомерных действий; проверка и анализ таких жалоб; получение релевантной 

программной информации для оценки таких жалоб; определение соответствующего 

ответного действия, в том числе, помимо прочего, проведение внутреннего расследования, 

обращение в компетентные органы правопорядка и корректирующие мероприятия по 

устранению всех рисков и недостатков в существующих регламентах и процедурах 

программы. Для ознакомления с дополнительной информацией и протоколами см. 

документ «Руководство по регламентам в отношении расследований». 

Финансовый менеджмент 
Согласно Закону об ассигнованиях для помощи при стихийных бедствиях от 2013 г. 

(публичный закон 113-2) GOSR разрабатывает и использует соответствующие инструменты 

финансового контроля. Являясь получателем субсидии, Департамент контроля и нормативно-

правового соответствия GOSR (MCD) гарантирует, что GOSR, а также управляющие 

ресурсами на восстановление после стихийного бедствия по программам CDBG-DR будут 

неизменно демонстрировать соответствие требованиям финансового менеджмента, как 

закреплено Департаментом в постановлении 78 FR 14329 (дата публикации 5 марта 2013 г.). 

Эти требования относятся, помимо прочего, к следующим областям: финансовый 

менеджмент; авансовые платежи; внутренние средства контроля; точность отчетной 

информации; доход по программе; заработная плата и выплаты; косвенные расходы; 

единовременные суммы выборки; циркуляр OMB A-133. Система финансового менеджмента 

GOSR полностью соответствует нормам, установленным в 24 CFR части 84, 85, и 570 (в 

соответствующих случаях), что гарантирует управление денежными средствами GOSR с 

высоким уровнем отслеживаемости и прозрачности.  

MCD гарантирует, что практики ведения финансового менеджмента GOSR отвечают 

следующим условиям:  

1. реализованы адекватные средства внутреннего контроля;  

2. доступна документация для поддержки при ведении бухгалтерских записей;  

3. финансовые отчеты и выписки содержат полную и актуальную информацию и 

регулярно проверяются; 

4. аудиты проводятся в установленные сроки и в соответствии с применимыми 
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стандартами.  

Регламент закупок  
В GOSR установлен и применяется регламент закупок. В рамках реализации регламента 

закупок Отдел мониторинга и нормативно-правового соответствия (MCD) проводит проверки 

регламента (в действующей редакции) на соответствие требованиям государства и штата, а 

также обеспечивает следование GOSR принятому регламенту. 

Ведение документации, хранение документов и управление 

личными делами  
Как следует из предписаний HUD, GOSR как получатель субсидии и денежных средств 

CDBG-DR обеспечивает хранение документации согласно 24 CFR 84.53, т.е. финансовые 

документы, вспомогательные документы, статистические записи и все прочие релевантные 

документы должны храниться в течение пяти лет.  

Хранение документов 

Хранение документов является обязательным требованием программы NYRCR. Ведение 

документов осуществляется согласно требованиям Программы NYRCR, а также 

предписаниям на уровне государства, штата и округа для упрощения проведения аудита 

специалистами HUD. Делопроизводство регламентируется в соответствии со статьей 

Федерального свода нормативных актов 24 CFR 570.3, т.е. документы должны храниться в 

течение пяти лет после завершения передачи гранта штату. Цели программы управления 

документами GOSR: 

 GOSR выполняет все требования в отношении документов и процедуры управления 

документами согласно предписаниям на уровне государства и штата;  

 GOSR располагает необходимыми документами для поддержки и расширения 

текущих услуг для граждан и бизнеса, выполнения требований по отслеживаемости и 

ожиданий общества; 

 управление документами осуществляется эффективно, можно быстро получить доступ 

к документам и использовать их по мере необходимости; 

 хранение документов осуществляется максимально экономичным способом, после 

потери актуальности документы своевременно и эффективно уничтожаются по 

инструкциям в справочнике HUD 2225.6, графикам сдачи документов в архив или их 

уничтожения и инструкциям в справочнике HUD 2228.2. 

Доступ к документам 
24 CFR 570.49 Требования к ведению документации: 

 «c) Доступ к документам.  

(1) Представители HUD, генеральный инспектор и Центральное финансовое 

управление должны иметь доступ ко всем книгам, счетам, документам, 

отчетам, файлам и прочим бумагам или имуществу, имеющим отношение к 
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администрированию, получению и использованию средств CDBG и требуемым для 

проведения проверок и аудитов.  

(2) Штат должен предоставить гражданам разумный доступ к документам по 

прошлому использованию средств CDBG и проверить, что подразделения общих 

органов местного самоуправления предоставляют гражданам разумный доступ к 

документам по прошлому использованию средств CDBG согласно требованиям 

конфиденциальности персональных документов на уровне штата или округа.» 

 

Требование обеспечить доступность документов не распространяется на случаи запрета 

раскрытия частной информации согласно разделу 87(2) Закона о госслужащих штата Нью-

Йорк.   Все запросы по Закону о свободе распространения информации (FOIL) в соответствии 

с Законом о госслужащих штата Нью-Йорк оформляется в письменном виде и направляются 

ответственному за доступ к документам, после чего они будут обработаны в рамках 

установленных процедур. 

Аудиторский контроль  
Все документы, определенные организацией как важные, регистрируются в системах 

делопроизводства GOSR (SharePoint, Intelligrants, Tribuo, Elation, Imarc, Портал 

субреципиента GOSR и т.д.), с помощью которых можно осуществлять управление ими 

надлежащим образом.  

В программе «Восстановление Нью-Йорка» по возрождению населенных пунктов и в 

программе «Восстановление Нью-Йорка» по восстановлению инфраструктуры в качестве 

системы GOSR для управления информацией и модели файлов используется Портал 

подрядчика GOSR (GSP). GSP содержит файлы уровня получателя субсидии и проекта, что 

позволяет мгновенно отследить и просмотреть документацию по Программе, в том числе, 

помимо прочего, критерии выбора проекта, мероприятия по развитию и реализации, 

соглашения с субреципиентами и прочие соглашения, данные финансового менеджмента и 

участия граждан. Это позволяет обеспечить безопасность данных и получить полную картину 

сведений по Программе для создания аудиторского отчета с четкими и ясными выводами.  

Все данные находятся под защитой в системе управления информацией GOSR в течение 

установленного периода времени согласно актуальному графику хранения и уничтожения 

документов. 

Ведение документации, в том числе сканирование, загрузка в систему управления 

информацией GOSR и систематизация в соответствии с применимым регламентом хранения 

документации по Программе позволяют как в физическом, так и в электронном виде 

зафиксировать все действия и обеспечить доступ к документации для аудита. 

Для защиты конфиденциальной личной информации реализованы меры по защите данных. 

Например, GOSR требует хранить жесткую копию файлов с внутренней информацией в 

запертых шкафах для обеспечения их физической сохранности.  
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Конфликты интересов и конфиденциальность 
Конфликты интересов между субреципиентами, подрядчиками, персоналом Программы и 

другими сторонами строго запрещены федеральным законодательством. Вообще, ни одно 

затрагиваемое лицо, выполняющее или выполнявшее определенные функции или имеющее 

обязанности в отношении мероприятий CDBG-DR, которое согласно должности участвует в 

процессе принятия решений или получает внутреннюю информацию о таких мероприятиях, 

не может иметь финансовый интерес или выгоду от мероприятий, договоров, субдоговоров 

или соглашений в отношении вышеизложенного, а также не может работать с заявителями, с 

которыми имеет семейные или коммерческие связи, на период срока действия своих 

полномочий и в течение одного года после завершения этого срока. 

Затрагиваемым лицом в данном случае является сотрудник, агент, избранный или 

назначенный служащий штата или подразделения общего органа местного самоуправления, 

либо любые сотрудники заинтересованных государственных органов и субреципиенты, 

получающие финансирование по программам CDBG-DR.  

Положения, описывающие конфликт интересов в договоре между субреципиентом и HTFC, 

запрещают местным избранным госслужащим, персоналу HTFC, сотрудникам субреципиента 

и консультантам, выполняющим функции экспертов в рамках мероприятий CDBG по 

восстановлению после стихийного бедствия, либо согласно должности участвующим в 

процессе принятия решений или получающим внутреннюю информацию о таких 

мероприятиях, иметь финансовый интерес или выгоду от мероприятий для себя или для лиц, 

с которым они имеют семейные или коммерческие связи, на период срока действия своих 

полномочий и в течение одного года после завершения этого срока. 

Конфликты интересов 
Согласно требованиям Программы NYRCR все сотрудники Программы должны сообщать о 

своих отношениях с субреципиентом или подрядчиком. Персонал программы штата, 

подчиненные получатели субсидий, администраторы программ и подрядчики, сообщившие о 

таких отношениях, переводятся в такие рабочие условия, при которых у них отсутствует 

возможность проявлять личные предпочтения или исключения для получения финансовых 

или иных выгод самими описанными лицами, субреципиентом или подрядчиком. В рамках 

этих предписаний в понятие «семья» включаются супруги, родители, свекровь/теща, 

свекр/тесть, бабушки и дедушки, братья и сестры, братья и сестры супругов, а также дети 

госслужащего, для которого релевантны предписания о конфликте интересов по программе 

CDBG в 24 CFR 570.489(h). 

GOSR может рассмотреть возможность сделать исключение из положений о конфликте 

интересов согласно 24 CFR 570.489(h)(4), если будет определено, что субреципиент 

адекватно и открыто оценил все вопросы, связанные с конфликтом интересов. Такое 

исключение далее подпадает под действие раздела I Закона о жилищном строительстве и 

развитии населенных пунктов от 1974 г. с поправками, кроме того, подрядчик должен 

отвечать требованиям, перечисленным в 24 CFR 570.489(h)(4)(i) и (ii). GOSR учитывает, дает 

ли такое исключение существенные финансовые преимущества или важный уровень 

компетенции; была ли возможность предоставлена в рамках открытого конкурса или 
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переговоров; относится ли заинтересованное лицо к категории LMI; отстранялось ли это лицо 

от его или ее должностных обязанностей и полномочий; присутствовала ли выгода до 

вступления заинтересованного лица в должность, вызвавшую конфликт интересов; станет ли 

решение не делать исключения причиной появления чрезмерного напряжения. 

Конфиденциальность/частная информация  
Программа NYRCR берет на себя обязательство защитить конфиденциальную информацию 

своих участников, в том числе представителей общественности и персонала Программы. 

Целью этого регламента в отношении частной информации является определение времени и 

условий для раскрытия определенной информации о физических лицах.  

Вся персональная информация, полученная в рамках Программы, регулируется помимо 

прочего федеральным Законом о неприкосновенности частной жизни от 1974 г., Законом о 

неприкосновенности личной жизни (NYS POL §95 и далее) и законом штата о 

государственном жилищном строительстве (см. PHL §159). Эти законы гарантируют 

конфиденциальность и ограничивают возможности раскрытия конфиденциальной и 

персональной информации. Несанкционированное раскрытие персональной информации 

может привести к личной ответственности с административным или уголовным наказанием. 

Собранная информация может использоваться только в официально установленных целях:  

1. В программе субсидирования CDBG-DR «Восстановление Нью-Йорка» персональная 

информация может использоваться в процессе присвоения компенсаций для 

обеспечения выполнения требований программы, уменьшения количества ошибок и 

минимизации рисков мошенничества и злоупотребления.  

2. Указанная информация может использоваться независимыми аудиторами, 

приглашенным и для проведения финансового или программного аудита Программы 

для установления соответствия всем применимым федеральным постановлениям и 

предписаниям HUD, в том числе закону Стэффорда, требованиям CDBG-DR и 

законодательству на уровне государства и штата.  

3. Программа субсидирования CDBG-DR «Восстановление Нью-Йорка» может 

раскрывать персональную информацию заявителя лицам, имеющим доверенность от 

заявителя, или тем, кому заявитель дал на это письменное согласие. 

4. Организации, помогающие штату реализовывать программу CDBG-DR, должны 

отвечать всем требованиям правоохранительных и аудиторских органов на уровне 

государства и штата. Сюда относится, помимо прочего, HUD, FEMA, FBI, отдел 

финансовых ревизий штата Нью-Йорк и Управление генерального инспектора. 

Регламент конфискации выданных средств 
Корпорация Housing Trust Fund Corporation (HTFC) штата Нью-Йорк в Департаменте 

жилищного строительства и восстановления общин (HCR) при посредничестве GOSR несет 

ответственность за обеспечение соответствия выделяемых HUD средств CDBG-DR в качестве 

компенсации по программе «Восстановление Нью-Йорка» всем требованиям на уровне 

государства, штата и округа.  
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Для обеспечения возможности исполнения штатом Нью-Йорк всех своих договорных 

обязательств перед HUD и подтверждения использования субреципиентами полученной по 

программе CDBG-DR помощи в установленных целях GOSR обязует всех заявителей и 

субреципиентов подписать соглашения о субсидировании и договоры с субполучателем, 

закрепляющие ответственность всех сторон и возможные штрафы в случае, если выяснится, 

что заявитель или субреципиент не исполнил свои обязательства. В частности, если 

денежные средства используются на неприемлемые действия и иным образом в нарушение 

действующего законодательства, эти средства могут быть конфискованы. 

Для контроля операций и защиты от мошенничества или непреднамеренных нарушений 

требований программы в GOSR были разработаны стандартные процедуры контроля 

качества. Если обнаружено нарушение требований программы, штат конфискует выделенные 

денежные средства в соответствии с процедурой конфискации выделенных средств. GOSR 

понимает, что заявители и субреципиенты, получающие помощь по программам CDBG-DR, 

понесли большие убытки, и контрактные обязательства НЕ должны налагать на них 

обременения или требовать соблюдения трудновыполнимых предварительных условий перед 

получением компенсации. Однако поскольку целью компенсации является восстановление и 

возрождение населенных пунктов, пострадавших в результате урагана, финансирование по 

программе CDBG-DR должно использоваться в строгом соответствии с предписаниями HUD 

на ремонт или реконструкцию поврежденных домов, либо на смягчение риска ущерба в 

будущем благодаря специальным мерам при строительстве, увеличению высоты 

расположения зданий или другим средствам. 
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Приложение 2 – План участия граждан  
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План участия граждан 

Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры в рамках восстановления 

после стихийного бедствия 

Ураган Айрин, тропический шторм Ли и супершторм Сэнди 

5 января 2015 г. 

 

 

Основной целью плана участия граждан штата Нью-Йорк является предоставление всем 

гражданам возможности принять участие в планировании, реализации и оценке программ 

CDBG-DR по восстановлению жилья в штате Нью-Йорк после урагана Сэнди. В этом плане 

сформулированы политики и установлены процедуры для участия граждан, которые должны 

привлечь к участию в процессе восстановления населенных пунктов максимальное число 

людей. План участия граждан штата Нью-Йорк был разработан в соответствии с 

требованиями программы CDBG по восстановлению после стихийных бедствий (CDBG-DR): 

супершторма Сэнди, урагана Айрин и тропического шторма Ли. Этот план отражает 

альтернативные требования, указанные Департаментом жилищного строительства и 

реконструкции городских районов США (HUD) в Федеральном реестре (FR-5696-N-01), 

Федеральном реестре (FR-5696-N-06), Федеральном реестре (FR-5696-N-11) и уведомлении 

об отказе от определенных прав. 

  

Штат должен обеспечить распространение плана участия граждан, соответствующего 

предписаниям CDBG-DR и учитывающего отказы от прав и доступные альтернативные 

варианты помощи по программам CDBG-DR, среди всех подразделений общей структуры 

органов местного самоуправления (UGLG) или субреципиентов, получающих 

финансирование.  

 

Для упрощения выполнения требований к участию граждан и максимального привлечения 

граждан к участию в разработке плана действий по восстановлению жилья после урагана в 

штате Нью-Йорк, внесению поправок в План действий и квартальные отчеты о выполненных 

работах (QPR), штат разработал целевые мероприятия, направленные на поощрение участия 

граждан и предоставление равноправного доступа к информации о программах для всех 

граждан, в том числе для лиц с низким и средним уровнем дохода, ограниченными 

физическими возможностями, лиц пожилого возраста, лиц, получающих финансирование по 

программе жилищной помощи после стихийных бедствий (DHAP), а также для лиц с 

недостаточным уровнем владения английским языком.  

 

Деятельность по информированию общественности 



26 апреля 2016 г.                                                                                                                                                   Стр.77 из 118 
Программа возрождения местных сообществ штата Нью-Йорк 

Руководство 
Редакция 2.0 

GOSR берет на себя обязательство информировать о доступных программах помощи при 

восстановлении жилья после урагана Айрин, супершторма Сэнди и тропического шторма Ли 

все пострадавшее население. GOSR распространяет информацию о программах на личных 

встречах, на мероприятиях по работе с общественностью, в электронных и обычных СМИ, а 

также ведет работу по информированию населения во всех пострадавших от ураганов 

районах. Кроме того, Губернатор запустил программу NYRCR, процесс активизации 

широких масс, который призван привлечь общественность в качестве ключевого участника 

процесса планирования и восстановления застройки. Благодаря работе 61 

межюрисдикционной комиссии по планированию, представляющей 119 сообществ, 

участники NYRCR обеспечили информирование членов своих сообществ с помощью онлайн-

ресурсов о доступных программах по восстановлению после урагана. 

 

Разъяснительная работа по Программе 
По программе NYRCR было проведено свыше 650 собраний Комитетов по планированию для 

информирования общественности об общей концепции, проведения инвентаризации 

критических основных средств и оценки рисков, а также разработки стратегий и 

предложения проектов или мероприятий по минимизации выявленных рисков.  Все собраний 

были открыты для общественности и анонсировались консультантами в СМИ, через флаеры 

и плакаты в общественных зданиях, на радио и в социальных сетях.  При необходимости о 

собраниях объявлялось на разных языках в целях информирования иммигрантов.  На 

встречах присутствовали переводчики, чтобы предоставляемая информация была понятна 

всем.  Для слабослышащих предоставлялись сурдопереводчики. 

 

Более 240 мероприятий по привлечению общественности заинтересовали тысячи членов 

населенных пунктов, которые оставили комментарии по процессу планирования NYRCR, 

предложения и дополнительные рекомендации. Члены Комитетов по планированию 

проделали важную работу по привлечению населенных пунктов, традиционно не 

участвующих в восстановлении после стихийных бедствий, от иммигрантов до учащихся 

средних школ.   Члены Комитетов подготовили презентации для домов престарелых, 

религиозных собраний, школ и торговых палат.   

 

Для программы по малому бизнесу GOSR проводило работу при взаимодействии с 

корпорацией развития штата Нью-Йорк (ESD), а также субреципиентом, Центром развития 

малого бизнеса (SBDC), для выработки многоэтапного подхода с целью привлечения более 3 

000 компаний в пострадавших населенных пунктовах, в том числе через рекламу, 

поквартирные обходы, пресс-релизы и прочие мероприятия по связям с общественностью в 

сотрудничестве с различными избирателями и организациями населенных пунктова.  

 

По программе для домовладельцев «Восстановление Нью-Йорка» с ранних этапов штат 

сотрудничал с партнерами по жилищным вопросам Лонг-Айленда с целью информирования 

населенных пунктов, в том числе, помимо прочего, лиц с ограниченными физическими 

возможностями и особыми потребностями, дома престарелых. Особое внимание уделялось 

миноритарным населенных пунктовам с низким и средним уровнем дохода. Работа с 

общественностью проводилась в сотрудничестве с гражданскими ассоциациями, 

религиозными и инициативными группами (расовое равенство), агентствами социального 

обеспечения, некоммерческими организациями помощи в чрезвычайных ситуациях, 

образовательными учреждениями и в районах, пострадавших от урагана.  
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Поставщики штата по проекту также провели множество встреч для информирования 

общественности о возможностях получения субсидии на ремонт дома. Для такой 

просветительской работы привлекались разнообразные методы: объявления в СМИ, онлайн-

обновления на веб-сайте по восстановлению после урагана и профили программ по 

восстановлению после урагана в социальных сетях, в том числе Facebook, Twitter и Instagram, 

встречи с населенных пунктовами и партнерство с субреципиентами.  Кроме того, 

специалисты часто проводили презентации для общественных групп, в частности, на Лонг-

Айленде, для предоставления обновленной информации по программам. Аналогичные 

мероприятия проводились в северных округах штата Нью-Йорк, чтобы все наиболее 

пострадавшие от урагана домовладельцы могли получить самую актуальную информацию о 

программах. С заявителями регулярно проводились встречи по техническому содействию, 

чтобы помочь домовладельцам разобраться в особенностях программ и успешно пройти 

процесс восстановления жилья.  

 

Помимо этого, штат также привлек Совет по социальному обеспечению Лонг-

Айленда/Группу долгосрочного восстановления Лонг-Айленда (LTRG) для проведения 

целевого информирования населения с низким и средним уровнем дохода, пострадавшим от 

урагана Сэнди, чтобы эти люди смогли подать заявку на участие в программе восстановления 

жилья «Восстановление Нью-Йорка» до 11 апреля 2014 г., поскольку эта дата являлась 

крайним сроком.  

 

По программам помощи арендаторам жилья штат продолжает работу по информированию 

населения среди потенциальных арендодателей в пострадавших районах, имеющих право на 

участие в программе. В рамках реализации этих инициатив штат также проводит работу с 

бывшими арендаторами пострадавших домов по распространению информации о завершении 

ремонта и строительства квартир.  

 

Разъяснительная работа с уязвимыми группами населения 
Штат проводит работу по информированию остро нуждающихся жителей, в частности, лиц с 

низким или средним уровнем дохода и лиц с недостаточным уровнем владения английским 

языком. Как было сказано выше, в рамках программы NYRCR при необходимости 

объявления о таких собраниях распространялись на разных языках, чтобы обеспечить 

информирование иммигрантов. На встречах присутствовали переводчики, чтобы 

предоставляемая информация была понятна всем.  Для слабослышащих предоставлялись 

сурдопереводчики.  

 

Поскольку штат продолжает работу с населенными пунктами с целью восстановления после 

урагана Айрин, тропического шторма Ли и супершторма Сэнди, GOSR и далее 

коммуницирует с населением, информирует уязвимые группы населения о возможностях 

участия в программах и обеспечивает донесение информации о программах людям с 

языковым барьером.  Например, был осуществлен перевод APA на испанский, русский и 

китайский. Эти три языка являются наиболее распространенными среди лиц с языковым 

барьером в пострадавших округах (по данным 5-летней оценки доли населения, владеющего 

английским языком на уровне ниже «очень хорошо», 2008-2012 ACS, таблица B16001).  

 

В настоящее время документы переводятся на три указанных языка. Штат и далее в рамках 

этой деятельности будет заниматься переводами материалов по программам. Кроме того, 
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штат будет и далее оказывать услуги по переводу по мере необходимости в связи с 

управлением личными делами и на встречах с общественностью. 

 

В настоящее время специалисты штата занимаются обновлением всего веб-сайта. Тем 

временем, до развертывания обновленного веб-сайта штат продолжает обновлять текущий 

веб-сайт и добавлять на него информацию на разных языках. Кроме того, при развертывании 

нового веб-сайта штат будет рассматривать функциональность перевода на разные языки как 

приоритетную для внедрения на первых этапах процесса разработки. Помимо этого, штат 

предоставляет перевод любого документа на другие языки, в систему Брайля и другие 

форматы для слабовидящих по запросу.  

 

Штат и далее продолжит работу по привлечению всех групп населения и информированию 

населенных пунктов обо всех программах восстановления. По мере корректировки и 

перехода программ на следующие этапы штат будет соответственно корректировать 

мероприятия по работе с общественностью, чтобы донести информацию до всех жителей.  

 

Официальные уведомления, общественные слушания и период 

консультаций с общественностью 
План участия граждан штата обеспечивает целесообразный и своевременный доступ для 

консультаций с общественностью по мероприятиям, финансируемым средствами CDBG-DR. 

В уведомлениях ко второму и третьему этапу финансирования HUD переработал свои 

требования к общественным слушаниям. Штат должен провести как минимум одно открытое 

слушание по каждой значительной поправке к APA6. Письменный протокол слушания и 

списки присутствовавших должны храниться для проверки служащими штата. Штат 

продолжает координировать встречи по информированию общественности с юридическими 

лицами штата, представителями органов местного самоуправления, некоммерческими 

организациями, частным сектором и заинтересованными ассоциациями. Штат приглашает 

жителей оставлять открытые комментарии по Плану действий для программы 

восстановления жилья после урагана в штате Нью-Йорк и будет проводить открытые 

слушания по всем значительным поправкам в течение как минимум 30 дней, о чем будет 

заблаговременно сообщаться на официальном веб-сайте GOSR.  

 

Значительные поправки к Плану действий 
Под значительными поправками к Плану действий штат понимает предложенные изменения, 

которые требуют принятия следующих решений:   

 

 добавление или удаление любого разрешенного действия, описанного в утвержденном 

заявлении; 

 распределение или перераспределение сумм свыше 1 миллиона долл. США; 

 изменение по льготным категориям граждан. 

 

Поправки, подпадающие под определение значительных, должны быть донесены до сведения 

общественности, представлены на открытых слушаниях и включены в процедуры приема 

комментариев от общественности. Гражданам и подразделениям органов местного 

самоуправления будет предоставлено целесообразное уведомление и дана возможность 

оставить комментарий по предложенным значительным поправкам к Плану действий. 

Уведомление и копия предложенных значительных поправок к Плану действий будут 
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размещены на официальном веб-сайте агентства. Гражданам дается не менее 30 дней на 

изучение предложенной поправки и добавление своего комментария. Письменные 

комментарии направлять по адресу:  

 

Управление губернатора по восстановлению после урагана (GOSR), США 

64 Beaver Street 

P.O. Box 230 

New York, New York 10004 

Комментарии также можно оставить по адресу www.stormrecovery.ny.gov. Обзор всех 

полученных комментариев и причин, по которым некоторые комментарии к значительной 

поправке не были учтены, будет включен в запрос на внесение значительной поправки HUD 

и опубликован.  

Незначительные поправки к Плану действий будут размещены на веб-сайте GOSR после 

отправки уведомления HUD. После этого поправка вступает в силу. Каждой поправке к 

Плану действий (значительной и незначительной) будет присвоен порядковый номер, под 

которым она будет опубликована на веб-сайте. 

 

Отчеты по выполненной работе 
Штат должен предоставлять квартальные отчеты по выполненной работе через систему 

отчетов по компенсациям на восстановление жилья после урагана HUD (DRGR) в течение 30 

(тридцати) дней после окончания календарного квартала. В течение 3 (трех) дней с даты 

подачи в HUD каждый квартальный отчет о выполненной работе должен быть опубликован 

на официальном веб-сайте GOSR для публичного просмотра и обсуждения. Первый 

квартальный отчет о выполненной работе штат должен представить после окончания первого 

полного календарного квартала с момента присвоения компенсации. Квартальный отчет о 

выполненной работе будет ежеквартально публиковаться до тех пор, пока не будут освещены 

все израсходованные средства и все затраты. 

 

Каждый квартальный отчет о выполненной работе должен содержать информацию по 

использованию денежных средств на мероприятия, определенные в Плане действий, как 

указано в системе отчетов DRGR. Сюда относится следующее, помимо прочего: название 

проекта, мероприятие, местоположение и цель национального регламента; средства, 

заложенные в бюджет, выделенные, частично использованные и израсходованные; источник 

финансирования и итоговая сумма всех средств, не относящихся к программам CDBG-DR, по 

каждому мероприятию; даты фактического начала и окончания мероприятий; достигнутые 

результаты, например, число готовых квартир или число лиц с низким и средним уровнем 

дохода, получивших компенсации; раса и этническая принадлежность лиц, получивших 

помощь по программе прямого финансирования. Штат также должен регистрировать сумму 

потраченных средств по каждому подрядчику в Плане действий. В квартальном отчете о 

выполненной работе отражаются конструктивные действия штата по запрещению расовой и 

религиозной дискриминации при продаже домов и сдаче квартир. 

 

На период проведения работ по компенсации получатель компенсации должен предоставить 

гражданам, заинтересованным органам местного самоуправления и прочим сторонам 

целесообразный и своевременный доступ к информации и документам, связанным с 

утвержденной программой и расходованием средств компенсации получателем компенсации, 

http://www.stormrecovery.ny.gov/
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а также к договорам на закупку с использованием средств CDBG-DR. Такая информация 

будет размещаться на официальном веб-сайте получателя компенсации и предоставляться по 

запросу. 

 

Техническое содействие 
Штат будет по запросу оказывать техническое содействие для упрощения процедуры участия 

граждан, в частности, представителям групп лиц с низким или средним уровнем дохода и 

незащищенным слоям населения. Уровень и вид технического содействия определяется 

заявителем/получателем в зависимости от потребности граждан населенных пунктова. 

 

Требования к участию граждан для субреципиентов и органов местного 

самоуправления, принимающих участие в программах CDBG-DR 
Для обеспечения соответствия заявителя требованиям раздела 508 Закона о жилищном 

строительстве и развития населенных пунктов от 1974 г. с поправками установлены 

следующие требования участия граждан для подразделений общих структур местного 

самоуправления (UGLG), подающим заявление или получающим от штата средства на 

восстановление после стихийного бедствия:  

 

Каждый заявитель должен предоставить гражданам адекватные возможности для участия в 

планировании, реализации и оценке программы CDBG. Заявитель должен предоставлять 

гражданам актуальную и полную информацию, собирать мнения и предложения от граждан и 

обеспечивать возможности комментирования предыдущей деятельности заявителя в сфере 

развития населенных пунктов.  

 

Подразделения общих структур местного самоуправления, получающие средства по 

программам CDBG-DR, должны иметь письменный и утвержденный план участия граждан, 

который:  

 

 предоставляет гражданам возможность принять участие и поощряет такое участие с 

уделением особого внимания лицам с низким и средним уровнем дохода, жителям 

трущоб и областей, в которых предполагается расходовать средства;  

 предоставляет гражданам целесообразный и своевременный доступ к собраниям, 

информации и документам, связанным с предложенным штатом способом 

распределения, в соответствии с постановлениями государственного секретаря, а 

также связанным с фактическим использованием средств в разделе I Закона о 

жилищном строительстве и развития населенных пунктов от 1974 г. с поправками и 

предложенным подразделением местного сообщества самоуправления и фактическим 

использованием средств CDBG;  

 предоставляет техническое содействие представителям групп с низким или средним 

уровнем дохода, которые запрашивают такое содействие при разработке предложений 

с уровнем и видом содействия, определенным получателем субсидии;  

 предусматривает проверки предложенных мероприятий и реализации программы 

потенциальными или фактическими бенефициарами, а также предоставляет 

приспособления для инвалидов;  

 предусматривает своевременные письменные ответы на письменные жалобы и 

претензии в течение 15 рабочих дней в соответствии с практической 

целесообразностью;  
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 определяет способы удовлетворения потребностей лиц, не говорящих на английском 

языке, если ожидается участие значительного числа таких лиц;  

 устанавливает процедуры и регламент для обеспечения отсутствия дискриминации 

лиц с физическими недостатками при участии в программах и мероприятиях, 

получающих федеральное финансирование, в соответствии с разделом 504 Законом о 

реабилитации инвалидов of 1973 г. с поправками.  

 

Данный план должен находиться в открытом доступе и включать в себя процедуры, 

отвечающие следующим требованиям:  

 

 Слушания на тему проделанной работы: Перед закрытием программы восстановления 

жилья после урагана UGLG и субреципиентам штата может потребоваться провести 

публичное слушание для сбора мнений граждан и ответа на вопросы по реализации 

программы. Такое слушание должно проводиться после адекватного уведомления в 

местоположении и в сроки, удобные фактическим бенефициарам с обеспечением 

приспособлений для инвалидов и лиц, не владеющих английским языком. 

Письменный протокол слушания и списки присутствовавших должны храниться для 

проверки служащими штата. Никакое из этих требований не должно 

интерпретироваться как ограничивающее ответственность и полномочия заявителя в 

процессе рассмотрения заявления.  

 Процедуры рассмотрения жалоб: Штат должен обеспечить наличие в UGLG или у 

субреципиента, получающих средства по программам CDBG-DR, процедуры 

обработки письменных жалоб граждан и административных претензий. В письменном 

плане участия граждан должна предоставляться информация для граждан о таких 

процедурах или, как минимум, информация о местоположении и времени для 

получения письменной копии документа с описанием таких процедур. Все 

письменные жалобы граждан с описанием недоработки по программам развития 

населенных пунктов UGLG или субреципиента должны быть тщательно и оперативно 

рассмотрены. Должны быть приняты все целесообразные меры для разрешения жалоб 

на местном уровне. Жалобы регистрируются исполнительным директором или 

главным выборным должностным лицом юридического лица, получающего денежные 

средства, которое будет проводить расследование и проверку по жалобе.  Письменный 

ответ от главного выборного должностного лица, главы агентства или 

исполнительного директора подателю жалобы должен быть дан в течение 15 рабочих 

дней в соответствии с практической целесообразностью. Копия жалобы и решения 

отправляется начальнику GOSR по мониторингу и нормативно-правовому 

соответствию. 
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Приложение 3 – Кодекс норм поведения программы 
Восстановление населенных пунктов 
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Раздел 1. Определения  
 

(а) Определения. Для целей данного Кодекса норм поведения следующие термины получили 

определения: 

 

(i) «контролирующее лицо» - это любое лицо, которое по причине прямого или 

непрямого владения (как по принадлежности, так и по бенефициарному праву) обладает 

способностью, действуя единолично или совместно с остальным лицами, обладающими 

правом собственности или долями участия, руководить или определять направление 

менеджмента или регламента корпорации, партнерства, ООО или другого юридического 

лица.  

 

(ii) «затрагиваемое лицо» - это член Комитета с правом голоса, который также 

является:  

(1) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом 

подразделения государственного или местного органа власти, который в это время 

получает средства по программе «Общая субсидия на развитие местной 

инфраструктуры» (CDBG) (помимо средств, которые общины собираются получить в 

рамках программы «Восстановление населенных пунктов штата Нью-Йорк»);  

(2) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом 

государственного органа исполнительной власти, который в это время получает 

средства по программе CDBG (помимо средств, которые общины собираются 

получить в рамках программы «Восстановление населенных пунктов штата Нью-

Йорк»);  

(3) сотрудником, агентом, консультантом или должностным лицом подрядчика, 

который в это время получает средства по программе CDBG (помимо средств, 

которые общины собираются получить в рамках программы «Восстановление 

населенных пунктов штата Нью-Йорк»).  

 

(iii) «член семьи» - это (по праву крови, брака или усыновления) супруг(а) члена, 

сожитель(ница), родитель (включая неродную мать или отца), ребёнок (включая приёмного 

ребёнка), брат, сестра (включая сводных брата или сестру), дедушка или бабушка, внук или 

внучка, или родственники со стороны мужа/жены. Термин «член семьи» также означает 

любого родственника члена, живущего в хозяйстве члена. 

 

(iv) под «членом» понимается член Комитета по планированию Программы 

восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк, независимо отттого, обладает ли он 

правом голоса и является или нет сопредседателем Комитета.  Лица, владеющие или 

проводяющие избирательную компанию на выборную государственную должность, не имеют 

права выступать в качестве членов комитета с правом голоса; однако, эти лица могут 

участвовать в работе комитета в качестве членов без права голоса. Любое лицо, активно 

проводяющее избирательную компанию в своих интересах, будучи или нет официально 

зарегистрированным в качестве кандидата, будет рассматриваться в качестве кандидата на 

должность, на усмотрение Директора программы NYRCR, Регионального руководителя и 

Инспектора по вопросам этики. 
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Раздел 2. Кодекс этических норм  

 

(a) Члены любого Комитета по планированию в рамках Программы восстановления 

населенных пунктов штата Нью-Йорк(далее «Комитета») должны выполнять свои функции и 

обязанности в качестве членов комитета исходя из интересов населения штата, независимо от 

своей принадлежности или связи с любой фирмой, муниципалитетом, некоммерческой 

организацией, агентством, программой или заинтересованной группой. Принципы, которыми 

должны руководствоваться в своём поведении члены, включают в себя, помимо прочего, 

следующее:  

 

(i) Член должен стремиться следовать манере поведения, которая не вызовет 

подозрений у общественности в том, что он или она возможно замешаны в действиях, 

которые являются злоупотреблением его/её доверия как члена.  

 

(ii) Недопустимо, чтобы член Комитета нанял или был иным образом связан с любым 

юридическим лицом, в результате чего у последнего может появиться выгода от решений, 

принятых Комитетом, и тем самым повлиять на независимость суждения члена Комитета 

процессе реализации им/ей своих обязанностей.  

 

(iii) Ни один член не может обнародовать конфиденциальную информацию, 

полученную им/ей в процессе реализации им/ей своих обязанностей члена, или в связи с 

занимаемой им/ей должностью члена, а также использовать такую информацию в 

собственных интересах.  

 

(iv) Ни один член не может использовать или пытаться использовать свою должность 

члена, чтобы добиваться недозволенных льгот или исключений для себя или других лиц.  

 

(v) Ни один член не может принимать участие в любой операции с любой фирмой, в 

которой у него/её имеется прямой или косвенный финансовый интерес, что может по логике 

вещей привести к конфликту с надлежащим исполнением его/её обязанностей как члена.  

 

(vi) Член Комитета по планированию должен воздерживаться от личного 

инвестирования в предприятия, которые по его/её мнению могут быть непосредственно 

вовлечены в решения, принимаемые им/ею как членом Комитета, или которые в противном 

случае создадут существенный конфликт между его/её обязанностью как члена Комитета 

действовать в интересах общества и его/её личными интересами.  

 

Раздел 3. Потенциальные конфликты интересов и возможная дисквалификация  
 

(а) Обзор. Когда члены с правом голоса встречаются с потенциальным конфликтом 

интересов, описанным в подразделе (b) данного раздела, они обязаны уведомить о 

потенциальном конфликте интересов Инспектора по вопросам этики Программы NYRCR, 

как указано далее в подразделе (c). В случае, если член комитета добровольно не отстраняет 

себя от голосования по определённому Предлагаемому или Рекомендованному проекту, 

который представляет собой потенциальный конфликт интересов, он должен получить 

резолюцию Инспектора по вопросам этики Программы NYRCR. Только при наличии 

предварительного письменного разрешения Инспектора по вопросам этики Программы 
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NYRCR может член комитета голосовать по Предлагаемому или Рекомендованному проекту, 

который представляет собой потенциальный конфликт интересов.  

 

(b) Потенциальные конфликты интересов. Члены Комитета с правом голоса должны 

уведомить о любых потенциальных конфликтах интересов между собой и своим 

голосованием по Предлагаемому или Рекомендованному проекту для внесения записи в План 

NYRCR. Потенциальный конфликт интересов существует, если в связи с сущностью 

Предлагаемого или Рекомендованного проекта:  

 

(i) член Комитета, член его семьи или деловой партнер может получить прямую или 

косвенную выгоду;  

 

(ii) фирма, некоммерческая организация или предприятие, в котором член Комитета, 

член его семьи или деловой партнёр являются владельцем, должностным лицом, 

контролирующим лицом, попечителем, сотрудником или консультантом, может получить 

прямую или косвенную выгоду;  

 

(iii) член комитета, любой член его семьи или деловой партнер обладают интересом 

или связями, которые могут, по логике вещей, интерпретироваться общественностью как 

конфликт интересов, принимая во внимание положение члена в Комитета по планированию; 

или  

 

(iv) орган местной или государственной власти, в котором член Комитета являтется 

сотрудником, должностным лицом или директором, может получить прямую выгоду.  

 

(c) Процедура возможной дисквалификации. Все члены комитета с правом голоса должны 

подать заполненный бланк Расписки в получении и изучении (прилагается) Инспектору по 

вопросам этики Программы NYRCR на электронную почту (Ethics@stormrecovery.ny.gov) до 

осуществления голосования по Предлагаемым или Рекомендуемым проектам касательно 

внесения их в План NYRCR. Члены Комитета с правом голоса должны приложить (в виде 

приложения или в тексте письма) описания всех потенциальных конфликтов интересов, 

согласно описанию в подразделе (b) данного раздела, связанных с любым Предлагаемым или 

Рекомендуемым проектом в бланке Расписки в получении и изучении. Для каждого 

Предлагаемого или Рекомендованного проекта, который провоцирует потенциальный 

конфликт интересов член комитета, возможно вовлечённый в конфликт, обязан указать в 

приложении к форме, что он или (1) добровольно отстраняет себя от голосования по данному 

вопросу, или (2) подаст запрос о резолюции Инспектору по вопросам этики Программы 

NYRCR касательно того, необходима ли дисквалификация согласно подраздела (d) данного 

раздела.  

 

(d) Мнение Инспектора по этике. Если член комитета выбирает подачу запроса о резолюции 

Инспектору по вопросам этики Программы NYRCR, уполномачивающей его голосовать по 

данному Предлагаемому или Рекомендованному проекту, запрос должен включать подробное 

описание потенциального конфликта, включая относящуюся к делу информацию, по 

необходимости, как например:  

 

(i) суть выгоды, вызвавшей возникновение конфликта;  
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(ii) суть отношений между членом Комитета и физическим или юридическим лицом, 

которое может получить прямую или косвенную выгоду;  

 

(iii) могут ли другие физические или юридические лица, находящиеся в подобной 

ситуации, получить такую же выгоду;  

 

(iv) другие соображения, имеющие отношение к делу.  

 

Инспектор по вопросам этики Программы NYRCR определит должен ли член комитета 

отстранить себя от голосования по Предлагаемому или Рекомендованному проекту в каждом 

отдельном случае. При необходимости Инспектор по вопросам этики Программы NYRCR 

может затребовать у члена комитета дополнительную информацию. Инспектор по вопросам 

этики Программы NYRCR отстраняет члена Комитета от голосования по Предлагаемому или 

Рекомендованному проекту, если, по усмотрению Инспектора по вопросам этики Программы 

NYRCR участие этого члена Комитета, скорее всего, навредит уровню доверия Комитета или 

создаст у общественности впечатление злоупотреблений. Решения Инспектора по вопросам 

этики Программы NYRCR являются окончательными.  

 

(e) Все раскрытия информации, совершённые членом Комитета согласно данному Кодексу 

норм поведения, должны сохранить конфиденциальность; однако, Инспектор по вопросам 

этики Программы NYRCR может сообщить Региональным директорам Программы NYRCR, 

что дисквалификация необходима для отдельных Предлагаемых или Рекомендованных 

проектов. В свою очередь Региональные директора Программы NYRCR могут сообщить о 

необходимости дисквалификации членам или сопредседателям Комитета по планированию 

NYRCR.  

 

Никогда сведения, обосновывающие это решение, не будут передаваться без явного 

разрешения члена Комитета.  

 

Раздел 4. Недопустимые конфликты, запрещённые для затрагиваемых лиц и 

Абсолютная дисквалификация  

 

(a) Запрещённые недопустимые конфликты и Требуемая абсолютная дисквалификация. Ни 

один член комитета, являющийся «затрагиваемым лицом», не может голосовать по 

Предлагаемому или Рекомендованному проекту, в которых он может получить или получает 

финансовый интерес или выгоду от предложенного вида деятельности, или иметь 

финансовый интерес или выгоду от любых договоров, субдоговоров или соглашений в 

отношении предложенного вида деятельности, или в связи с результатами предлагаемого 

вида деятельности, как лично, так и для члена семьи или лиц, с которыми он/она имеет 

коммерческие связи, на период срока действия своих полномочий и в течение одного года 

после завершения этого срока. Такой конфликт будет считаться недопустимым конфликтом и 

подвергать любого задействованного члена комитета абсолютной дисквалификации от 

голосования по данному Приоритетному или Рекомендованному проекту. При 

возникновении ситуации недопустимого конфликта и, в результате, - абсолютной 

дисквалификации, член комитета должен уведомить о конфликте Инспектора по вопросам 

этики Программы NYRCR по электронной почте (Ethics@stormrecovery.ny.gov), а также 

обязан устраниться от голосования по Плану NYRCR касательно проекта или действия, 

спровоцировавшего данный конфликт.  
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(b) Член Комитета, который является затрагиваемым лицом, подлежащим абсолютной 

дисквалификации согласно подраздела (a) данного раздела, может подать письменное 

прошение об освобождении от (отклонении) запрета и соблюдения требований подраздела (a) 

данного раздела Инспектору по вопросам этики при реализации Программы восстановления 

населенных пунктов штата Нью-Йорк, раскрыв при этом суть конфликта. Отклонение не 

имеет обратной силы. При рассмотрении целесообразности выдачи освобождения 

учитываются следующие факторы:  

 

(i) Предоставит ли освобождение значительную финансовую выгоду или 

значительный уровень экспертной квалификации программе или проекту, которые в 

противном случае были бы недостижимы;  

 

(ii) Была ли предоставлена возможность для открытого конкурсного отбора или 

переговоров;  

 

(iii) Является ли член комиссии членом группы или класса лиц с низким или средним 

уровнем доходов, которые будут выгодополучателями финансируемого вида деятельности, а 

также позволит ли такое освобождение данному лицу получить в целом такие же интересы 

или выгоды, как те, которые были предоставлены группе или классу; (iv) Самоустранился ли 

член комиссии от своих функций или обязанностей или процесса принятия решений 

касательно финансируемого вида деятельности, о котором идёт речь;  

 

(v) Присутствовали ли интересы или выгода до возникновения конфликта у члена 

комиссии;  

 

(vi) Не приведут ли чрезмерные тяготы для получатели или члена Комитета, к тому, 

что во исполнение обязанностей службы во благо общества им придётся избегать 

запрещённого конфликта; и  

 

(vii) Другие соображения, имеющие отношение к делу.  

 

Раздел 5. Прочие положения.  
(a) Инспектор по вопросам этики. Вопросы по данному Кодексу норм поведения можно 

отправить Инспектору по вопросам этики Программы NYRCR по адресу: 

Ethics@stormrecovery.ny.gov.  

 

(b) Нарушение. Член Комитета, который нарушит положения данного Кодекса норм 

поведения, будет удалён из Комитета решением Директора Программы восстановления 

населенных пунктов штата Нью-Йорк.  

 

(c) Директор Программы NYRCR может отстранить любого члена Комитета от голосования 

по любому вопросу на основании любой причины, по собственному усмотрению.  

 

(d) Посещение. Члены комитета обязаны посещать Собрания комитета и Мероприятия по 

привлечению общественности. Каждый Комитет устанавливает своё допустимое количество 

отсутствующих членов. Члены Комитета, которые отсутствовали более, чем допустимое 

количество раз, могут быть исключены из Комитета.  
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(e) Подтверждение. Все члены Комитета подпишут Расписку в получении и ознакомлении на 

бланке, предоставленном Программой восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк. 

Бланк Расписки в получении и ознакомлении находится в конце данного Кодекса норм 

поведения.  
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Приложение 4 – Образец формы предварительной 
оценки
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ОТЧЁТ О ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ ОЦЕНКЕ 

ДАТА: 

РАЙОН: 

ОКРУГ: 

СУБРЕЦИПИЕНТ: 

ОБЪЁМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ПО ПРОГРАММЕ CDBG-DR: 

 

АНАЛИЗ ВОЗМОЖНОСТЕЙ СУБРЕЦИПИЕНТА ПРОВЕДЁН: 

 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ПРОВЕДЕНО: 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ ДОКУМЕНТЫ: 

 

 

ПОСЛЕДУЮЩЕЕ(ИЕ) СОБРАНИЕ(Я) ПРОВЕДЕНО(Ы): 

ПРИСУТСТВОВАЛИ: 

 

 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЙ СПОСОБ СВЯЗИ И КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ: 

 

ПРЕДЫДУЩИЕ ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ/ОПЫТ С CDBG: 
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СТАТУС ДОГОВОРА С СУБРЕЦИПИЕНТОМ: 

 

ПОТЕНЦИАЛЬНОЕ КОЛИЧЕСТВО ПРОЕКТОВ: 

 

ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ: (ЗАПОЛНИТЕ СЛЕДУЮЩУЮ ИНФОРМАЦИЮ ПО КАЖДОМУ ПОТЕНЦИАЛЬНОМУ ПРОЕКТУ) 

 НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА 

 ПРИОРИТЕТНЫЙ СТАТУС 

 ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА 

 РАСЧЁТНАЯ СТОИМОСТЬ ПРОЕКТА 

 

ПЕРЕЧЕНЬ МЕР: 

 

ПОДГОТОВЛЕНО: 

 

 

______________________________________________________________________________ 

ФИО ПЕЧАТНЫМИ БУКВАМИ        ДАТА 

HGA 
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Приложение 5 – Образец формы оценки рисков 
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Приложение 6 – Образец предварительного 
заявления 
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ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА 
 

2. НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА И АДРЕС: 
Укажите фактический адрес предлагаемого проекта или юридического лица, если в качестве проекта предлагается 
программа/планирование. Если у проекта нет фактического адреса, укажите широту/долготу проектного объекта. 

 
ОБЪЕКТ ПРОВЕДЕНИЯ РАБОТ:  Укажите географическую зону или ограниченную клиентуру, которые выиграют от 

реализации проекта. 

 
ШИРОТА/ДОЛГОТА ПЛОЩАДКИ ОБЪЕКТА: 

3. НАИМЕНОВАНИЕ СУБРЕЦИПИЕНТА/ЗАЯВИТЕЛЯ И КОНТАКТНОЕ ЛИЦО: 
Укажите всю контактную информацию как по субреципиенту/заявителю, так и по контактному лицу. Как минимум, укажите 
имя, почтовый и фактический адрес, федеральный идентификационный номер, номер DUNS (Универсальная система 
нумерации данных), а также код SAMS CAGE субреципиента и имя, номер телефона, адрес электронной почты контактного 
лица.  

 
 

4. СООТВЕТСТВИЕ КРИТЕРИЯМ ОТБОРА CDBG-DR: 
Укажите подходящий(ие) вид(ы) деятельности, включая ссылку(и) на нормативы/уставы, а также то, как данный проект 
подходит под этот(и) подходящий(ие) вид(ы) деятельности. 

 
МАТРИЧНЫЙ КОД HUD:  Пожалуйста, укажите матричный код HUD. 

 

5. НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ: 
Укажите Национальную цель и как проект соответствует её требованиям. 

 

6. ОБЩАЯ СМЕТА ПРОЕКТА, ИСТОЧНИК, СТАТУС И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СРЕДСТВ: 
 
 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ (ОТЧЕТ) 

ЗАЯВИТЕЛЬ: 

ФИО ПЕЧАТНЫМИ БУКВАМИ: 

ДОЛЖНОСТЬ: 

ДАТА: 

ОТЧЁТ  

ПО ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМУ 

ЗАЯВЛЕНИЮ 
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СРЕДСТВА ПРОЕКТА СУММА ИСТОЧНИК И СТАТУС ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

CDBG-DR 0,00 ДОЛЛ. США   

МЕСТНЫЕ СРЕДСТВА 0,00 ДОЛЛ. США   

ЧАСТНЫЕ СРЕДСТВА 0,00 ДОЛЛ. США   

ДРУГИЕ СРЕДСТВА 

ШТАТА 
0,00 ДОЛЛ. США   

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ 

СРЕДСТВА 
0,00 ДОЛЛ. США   

ПРОЧИЕ СРЕДСТВА 0,00 ДОЛЛ. США   

ИТОГО 0,00 ДОЛЛ. США   

 
7. ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА: 

Вставьте здесь краткое описание. Что представляет собой проект? Что будет снесено, построено, предоставлено и т.д.?  
Каковы цели проекта?  Каковы ожидаемые результаты? Включает ли проект создание нового сооружения или 
модификацию/ремонт существующего сооружения? Подвергнутся ли воздействию какие-либо исторические объекты или 
памятники архитектуры? Включает ли в себя проект рытьё котлована? Включено ли приобретение земли? Каковы 
предыдущее и предполагаемое применения недвижимости или площадки, подвергающейся воздействию? 

 
СТАТУС ПРОЕКТА: 
Начались ли какие-либо этапы проекта (например, снабжение архитектурными/инженерными 
услугами, строительство и т.д.): 
□ Нет □ Да 
Если да, пожалуйста, предоставьте описание того, какие проектные виды деятельности (1) уже завершены; (2) 
осуществляются на данный момент и степень их завершения; а также, (3) если цель проекта - использовать средства CDBG-
DR для оплаты видов деятельности, то цели выполнены или в процессе реализации. 

 
КОНТЕКСТ ПРОЕКТА: 
Данные должны предоставить ответы на следующие вопросы: Это часть большего плана/проекта? Если да, то успешно ли 
она отделена от такового плана или проекта, в том смысле, что данный проект не зависит от них и не активирует требования 
CDBG-DR к другим частям плана/проекта? 

 
БЕНЕФИЦИАРЫ/ОБЩЕСТВЕННОЕ БЛАГО/ОБЪЕКТ ПРОВЕДЕНИЯ РАБОТ: 
Предоставьте описание, отвечающее на следующие вопросы: Кем являются бенефициары? Какова выгода для этих 
бенефициаров и где они проживают? 

 
ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ ВОССТАНОВЛЕНИЯ: 
Предоставьте описание, отвечающее на следующие вопросы: Как данный проект относится к результатам супершторма 
Сэнди, урагана Айрин или тропического шторма Ли? Как он благоприятствует восстановлению населенного пункта после 
этих стихийных бедствий? 
 

ОПИСАНИЕ ВКЛЮЧЁННЫХ СТРОИТЕЛЬСТВ: 
Предоставьте описание, отвечающее на следующие вопросы: Насколько обширно предлагаемое строительство?  Включает 
ли оно раскопки/земельные работы и т.д.?  Целью настоящего подраздела является помощь в определении уровня 
требуемой экологической экспертизы. 
 

ОПИСАНИЕ ВКЛЮЧЕННОГО ПРИОБРЕТЕНИЯ: 
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Опишите природу всех необходимых приобретений земли или недвижимости. 
 

ПЛАН СМЯГЧЕНИЯ ОТРИЦАТЕЛЬНЫХ ПОСЛЕДСТВИЙ/ПОВЫШЕНИЯ СПОСОБНОСТИ ПРОТИВОСТОЯТЬ СТИХИЙНЫМ БЕДСТВИЯМ В 

БУДУЩЕМ: 
Предоставьте описание того, как конструкция проекта рассматривает и/или предлагает План смягчения отрицательных 
последствий/повышения способности противостоять стихийным бедствиям в будущем для снижения ущерба в случае 
будущих затоплений или экстремальных погодных условий. 

 

8. ОСУЩЕСТВИМОСТЬ ПРОЕКТА: 
Предоставьте описание касательно вероятности реализации проекта. Включён ли он в План восстановления населенных 
пунктов штата Нью-Йорк? Есть ли у него поддержка каких-либо необходимых заинтересованных лиц? Присутствуют ли 
какие-либо важные нормативные препятствия, которые нужно преодолеть, а также какие-либо проблемы или вопросы 
связанные с прогнозируемыми разрешениями? Если проекту потребуется дополнительная финансовая поддержка помимо 
средств Программы восстановления населенных пунктов штата Нью-Йорк, выделены ли такие средства? 

 

9. ОБЩИЙ ПЛАН ПЛОЩАДКИ: 
Предоставьте общий план площадки, отображающий расположение проекта. 
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Приложение 7 – Образец заявления  
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ШТАТ НЬЮ-ЙОРК 
ВСТАВЬТЕ НАИМЕНОВАНИЕ СУБРЕЦИПИЕНТА 
 
 

ШТАТ НЬЮ-ЙОРК 
ПРОГРАММА ПОМОЩИ ПРИ ВОССТАНОВЛЕНИИ 

ЖИЛЬЯ ПОСЛЕ СТИХИЙНЫХ 

БЕДСТВИЙ 

 
 
 
 
 
 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ НА 

ФИНАНСИРОВАНИЕ 
ВСТАВЬТЕ НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА 

 
 
ВСТАВЬТЕ МЕСЯЦ, ГОД 

 
 
 
 

ПОДГОТОВЛЕНО 
 
HUNT, GUILLOT, & ASSOCIATES, LLC 
25 BEAVER STREET 
2ND FLOOR 
NEW YORK, NEW YORK 10004 
(646) 797-4993 
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Бланк общего описания 
 
Поставьте галочку в соответствующей графе:   Оригинальное заявление Заявление с 
поправками 
 

Название заявителя, адрес, телефон и 
факс: 
 

Название проекта: 
 
 
Адрес проекта: 
 

ФИО, адрес, номер телефона, адрес 
электронной почты, номер DUNS и номер 
кода SAM CAGE контактного лица 
заявителя. 
 

ФИО, адрес, телефон и электронная почта 
административного консультанта HGA: 
(если применимо) 
 

ФИО, адрес, телефон и электронная почта 
Менеджера проекта GOSR: 
 

Название, адрес, телефон и электронная 
почта архитекторской/инженерной 
фирмы: 
 
 

Национальная цель, к которой 
обращаются (отметьте одну). 
 
_____ Виды деятельности, помогающие 
лицам с низким/средним уровнем дохода 
_____ Профилактика/Устранение трущоб 
или руин 
_____ Срочная необходимость 
_____ Неприменимо — Планирование 

Средства проекта Сумма Источник и статус средств 

CDBG-DR 0,00 долл. США  

Местные средства 0,00 долл. США  

Частные средства 0,00 долл. США  

Другие средства 
штата  

0,00 долл. США  

Федеральные 
средства 
(не-CDBG-DR) 

0,00 долл. США  

Прочие средства 0,00 долл. США  

ИТОГО СРЕДСТВ 0,00 долл. США  
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Подпись (Уполномоченного 
представителя) и Дата подписания 
 
 
 

ФИО/Должность печатными буквами 
(Уполномоченного представителя) 
 
 
 

ДОПОЛНИТЕЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

 
Название проекта:            
   
 
4. Укажите ФИО, телефон и № района сенатора(ов) штата, который(е) представляют Вашу 
административно-территориальную единицу: 

 
ФИО:         Сенатор округа №: 
 

5. Укажите ФИО, телефон и № района представителя(ей) штата, который(е) представляют Вашу 
административно-территориальную единицу: 

 
ФИО: Представитель округа №: 

 
6. Укажите конгрессмена США, который представляет Вашу административно-территориальную 
единицу и номер избирательного округа. 
 
ФИО: Избирательный округ №: 
      

 
7. Укажите членов административного органа Вашей административно-территориальной 
единицы. 

 
ФИО: Член округа №: 
 
8. Переписной(ые) район(ы) объекта проведения работ:  
 
9. Укажите значком «x» то, будет ли предлагаемый проект вовлекать выгоду, общую для всего 
населенного пункта или объекта(ов) проведения работ, и укажите почтовый индекс проекта.  Если 
задействован объект проведения работ, введите его(их) название(я) и почтовый индекс. 

 
Общий для всего населенного пункта(Почтовый индекс:   Объект(ы) проведения 
работ 
 
Название и почтовый индекс Объекта проведения работ: 
 
Название и почтовый индекс Объекта проведения работ: 
Название и почтовый индекс Объекта проведения работ: 
 
Общие для всего населенного пункта проекты должны использовать почтовый индекс 
администрации.  Проекты с объектами проведения работ должны использовать почтовый 
индекс объекта проведения работ, где будет тратиться большая часть средств на 
строительство (для каждого объекта проведения работ). Если у объекта(ов) проведения 
работ нет названия, пожалуйста, предоставьте краткое географическое описание области, 
например, «западная часть города». 
 
10. Укажите широту/долготу местоположения проекта в или около географического центра: 
Широта: _______ Долгота: _______  
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11. Как много других проектов, финансируемых из средств CDBG-DR, связаны с этим проектом:  
 
 
12. Есть ли у данного проекта связи с другим проектом, о которых следует знать GOSR?  
 
13. Включает ли проект несколько округов:  ____ Да ____ Нет 
 
 
14. Если предлагаемый проект является «обеспеченным проектом», пожалуйста, предоставьте 
краткое описание «Нормативные показатели повышения способности противостоять стихийным 
бедствиям в будущем», которые будут использоваться при разработке/реализации нижеописанного 
проекта. 
 
 
15. Если предлагаемый проект является «обеспеченным проектом», пожалуйста, предоставьте 
краткое описание «Виды деятельности проекта зелёной инфраструктуры», которые будут 
использоваться при разработке/реализации нижеописанного проекта. Для целей завершения этого 
раздела под зелёной инфраструктурой подразумевается внедрение природных систем и процессов, 
или сконструированных систем, которые копируют природные системы и процессы, в инвестиции в 
жизнеспособную инфраструктуру. «Зеленая инфраструктура» использует услуги и естественную 
защиту, предоставленные земельными и водными системами, такими как болота, природные 
территории, растительность, песчаные дюны и леса, в то же время способствуя поддержанию 
здоровья и качества жизни восстанавливающихся населенных пунктов. 
 
 
16. Если предлагаемый проект является «обеспеченным проектом», пожалуйста, предоставьте 
краткое описание «Процессы прозрачного и коллегиального принятия решений», предпринятые 
при выборе предлагаемого проекта. Включите доступные публичные слушания и другие процессы, 
стимулирующие привлечение уязвимых групп населения. 
 
 
17. Если предлагаемый проект является «обеспеченным проектом», пожалуйста, предоставьте 
краткое описание того, как «Длительная эффективность и бюджетно-финансовая стабильность» 
планируют отслеживать и оценивать эффективность и стабильность, включая то, как они будут 
отображать изменяющиеся природные условия (такие как повышение уровня моря или модели 
развития) с инструментами управления рисками, и/или альтернативными источниками 
финансирования, при необходимости. 

 
18. Если предлагаемый проект является «обеспеченным проектом», пожалуйста, предоставьте 
краткое описание того, как проект будет подстраиваться под обязательства, изложенные в 
Президентском Плане сохранения климата в целях «определения и оценивания дополнительных 
подходов к улучшению нашей естественной защиты от экстремальных погодных условий, защиты 
биологического разнообразия и сохранения природных ресурсов перед лицом меняющегося 
климата...». 
 
 
19. Была ли подана в HUD поправка в План действий о включении этого проекта? 
____ Да;  ____ Нет; 
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20. Каков статус запроса о внесении поправки? Предоставьте краткое описание статуса запроса о 
внесении поправки. (Укажите дату подачи, дату утверждения, любые запросы дополнительной 
информации и текущий статус) 
 
 
21. Получает ли данный проект финансирование по программе Общественной поддержки FEMA:
 ____Да ____Нет 
 
 
22. Получает ли данный проект финансирование по программе Общественной поддержки FEMA 
406 Снижение степени опасности: 
____Да ____Нет 
Пожалуйста, укажите номер(а) Рабочих листов Проекта FEMA для данного заявления проекта: 
  
(Номер рабочего листа проекта FEMA должен включать номер заявления FEMA о стихийном 
бедствии в первых 4 (четырёх) цифрах и номер рабочего листа проекта в последних 5 (пяти) 
цифрах.  Проект, связанный с ураганом Сэнди, с рабочим листом проекта «567», будет записан как 
«4085-00567) 
 
 
23. Получает ли данный проект финансирование по программе FEMA Раздел 404 Снижение 
степени опасности: 
____Да ____Нет 
 
 
24. Получает ли данный проект какое-либо финансирование от армейского инженерного корпуса: 
____Да ____Нет 
Если да, пожалуйста, укажите тип средств, на которые было подано заявление и номер заявления:
    
 
 
25. Получает ли данный проект какое-либо финансирование от Агентства по охране окружающей 
среды: 
____Да ____Нет 
Если да, пожалуйста, укажите тип средств, на которые было подано заявление и номер заявления:
    
 
 
26. Получает ли данный проект какое-либо финансирование от Департамента энергетики: 
____Да ____Нет 
Если да, пожалуйста, укажите тип средств, на которые было подано заявление и номер заявления:
    
 
 
27. Получает ли данный проект какое-либо финансирование от Департамента транспорта: 
____Да ____Нет 
Если да, пожалуйста, укажите тип средств, на которые было подано заявление и номер заявления:
    
 
 
28. Получает ли данный проект какое-либо финансирование от Министерства внутренних дел: 
____Да ____Нет 
Если да, пожалуйста, укажите тип средств, на которые было подано заявление и номер заявления:
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БЛАНК БЮДЖЕТА/СМЕТЫ 
 
НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА:  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Архитектурные/инженерные расходы (A/E) должны быть включены в расходы на какой-либо из 
нижеперечисленных видов деятельности. 
 
Матричный код HUD: 
http://www.hud.gov/offices/cpd/systems/idis/cdbg/Matrix%20Code%20Definitions.pdf. 
 

(A) Затраты по 
видам деятельности 

(B) CDBG-
DR 

(C) 
Прочее 

(D) 
Итого 

(E) Источник 

1. Приобретени
е 
недвижимого 
имущества 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

2. Общественны
е здания и 
сооружения и 
улучшения 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

3. Кредиты и 
гранты на 
реабилитаци
ю 
(Подключени
я) 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

4. Действия по 
оформлению 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

5. Коммунальны
е услуги 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

6. Прочее 
(укажите) - 
Планировани
е 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

7. Затраты на 
реализацию 
проекта 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

8. Управление 
делами 

0,00 долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

ИТОГО 
0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

0,00 
долл. 
США 

 

http://www.hud.gov/offices/cpd/systems/idis/cdbg/Matrix%20Code%20Definitions.pdf
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ГРАФИК ПРОГРАММЫ CDBG-DR       ФИО ЗАЯВИТЕЛЯ 
Виды 
деятельнос
ти 

Квар
тал 1 

Квар
тал 2 

Квар
тал 3 

Квар
тал 4 

Квар
тал 5 

Квар
тал 6 

Квар
тал 7 

Квар
тал 8 

Квар
тал 9 

Квар
тал 
10 

Квар
тал 
11 

Квар
тал 
12 

Вид 
деятельнос
ти 
(согласно 
форме с 
данными 
по смете и 
бюджету): 
a. 
Исследован
ия 
(гидрологи
ческие и 
гидравличе
ские 
исследован
ия, 
целесообра
зность 
проекта и 
т.п.) 
b. 
Экологичес
кая 
экспертиза 
с. Проект 
(архитектур
ные и 
инженерны
е решения) 
d. 
Строительс
тво 
е. 
Завершени
е 

            

Вид 
деятельнос
ти 
(согласно 
форме с 
данными 
по смете и 
бюджету): 
а. 
Приобрете
ние 

            

Предоставьте следующие даты: *Дата завершения ERR:    
 Приобретения/Закрытия:      

*Требуется   Дата начала строительства:    
 Завершения разработки:       
    *Дата завершения строительства:     
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БЛАНК ПОЛУЧАТЕЛЯ ВИДА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 Общий для всего населенного пункта 
Объект проведения работ    Смешанный 

Проект: 
указать 
наименование 
проекта 

 

      
Перечислите названия каждого 
вида деятельности, за 
исключением 
административных действий и 
приобретения: 

1) 2) 3) 

 № % № % № % 

Человек (итого):       

Итого со 

средним/низким/сверхнизким 

уровнем дохода: 

      

Низкий уровень дохода:       

Владелец (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

Арендатор (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

Умеренный уровень дохода:       

Владелец (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

Арендатор (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

Средний уровень дохода:       

Владелец (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

Арендатор (только для вида 

деятельности 

«Восстановление», например, 

подключение): 

      

       
       
Раса и национальность 
 

% % % 

Белый      
 

 

Черный или афроамериканец       
Американский индеец или 
уроженец Аляски 

      

Азиат       
Уроженец Гавайских и других       
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островов Тихого океана 
Другие       
Латиноамериканец или латинос       

ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ: 

СЕМЬИ С НИЗКИМ И СРЕДНИМ ДОХОДОМ ДЛЯ УЧАСТИЯ В ПРОГРАММЕ ОПРЕДЕЛЕНЫ ПО ДАННЫМ 

ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ 2006-2010 ГГ. 

ДОЛЯ НАСЕЛЕНИЯ ПО РАСОВОМУ И ЭТНИЧЕСКОМУ ПРИЗНАКУ ДЛЯ УЧАСТИЯ В ПРОГРАММЕ ОПРЕДЕЛЕНА С 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ CENSUS 2010 SF-1 100%, ТАБЛИЦ P-3 (РАСОВЫЙ ПРИЗНАК) И P4-

(ЛАТИНОАМЕРИКАНЦЫ/ЛАТИНОСЫ). 
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КАРТА РАЙОНА 

 



26 апреля 2016 г.                                                                                                                                                   Стр.111 из 118 
Программа возрождения местных сообществ штата Нью-Йорк 

Руководство 
Редакция 2.0 

КАРТА ОБЪЕКТА ПРОВЕДЕНИЯ РАБОТ 
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КАРТА МЕСТНОСТИ, ГДЕ ПЛАНИРУЕТСЯ РЕАЛИЗАЦИЯ 

ПРОЕКТА 
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НАЗВАНИЕ ПРОЕКТА Указать название проекта  

ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА Стр. ? из ? 

 
 

ОПИСАНИЕ ПРОЕКТА. 
Вставьте описание проекта 
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СМЕТА АРХИТЕКТОРА/ИНЖЕНЕРА 

Прогнозируемое количество посылок для получения: Неприменимо 

Предполагаемые Утверждения/Разрешения, которые нужно получить: Неприменимо 
 
 
БЮДЖЕТ ПРОЕКТА 
Указать бюджет проекта 



26 апреля 2016 г.                                                                                                                                                   Стр.115 из 118 
Программа возрождения местных сообществ штата Нью-Йорк 

Руководство 
Редакция 2.0 

 

Инструкции  (См. Положения Закона о предании гласности и Положения Закона о вторжении в 
личную жизнь, а также подробные инструкции на стр. 2.) 

Информация о 
Заявителе/Получателе 

Укажите, является ли этот Отчёт 
предварительным ___  

или Отчётом об 
обновлении ____ 

1. Имя, адрес и телефон (включая территориальны код) Заявителя/Получателя: 

 

2. Страховой номер или 
Номер ID 
работодателя: 

 

 
3. Название Программы HUD 

Общая субсидия на развитие местной инфраструктуры в рамках 
восстановления после стихийного бедствия 

4. Объём 
запрошенной/полученн
ой помощи от HUD 

 

5. Укажите название и местоположение (название улицы, города и штата) проекта или вида деятельности: 

 

 

Часть I  Определения порога   
1. Вы подаёте заявление на помощь для конкретного проекта 

или вида деятельности? Эти условия не включают формулы 
грантов, такие как поступления в виде грантов на 
муниципальный жилой фонд или гранты блоков CDBG.  
Подробную информацию см. в 24 CFR Раздел  4.3).  

___  Да ___  Нет 

 

2. Вы уже получили или ожидаете получения субсидии в 
пределах административно-территориальной единицы 
Департамента (HUD), включая проект или вид деятельности в 
данной заявке, в сумме, превышающей $200.000 в текущем 
налоговом году (1 октября -  30 сентября)?  Подробную 
информацию см. в 24 CFR Раздел  4.9 

___  Да ___  Нет 

 

Если Вы ответили «Нет» на вопрос 1 или 2, СТОП!  Вам не нужно заполнять оставшуюся 
часть анкеты.     
Однако, Вам нужно подписать засвидетельствование в конце отчёта. 

 

Часть II  Другая полученная или запрошенная правительственная помощь / Ожидаемые 
источники и Использование средств.  Данная помощь включает в себя, помимо прочего, любой грант, кредит, 

субсидию, гарантию, страховку, выплату, кредит или налоговую льготу. 

Название и адрес агентства 
Департамента/штата/местного органа власти 

Вид помощи 
Запрошенная/Предоставл
енная сумма 

Ожидаемое 
применение средств 

    

    
(Примечание:  При необходимости используйте дополнительные страницы.) 
 

Часть III Заинтересованные стороны.  Вам следует раскрыть:   

1. Всех застройщиков, подрядчиков или консультантов, задействованных в заявлении на помощь или в планировании, разработке или 
реализации проекта или вида деятельности, и 

2. Любое другое лицо, имеющее финансовый интерес в проекте или виде деятельности, для которого запрошенная сумма 
финансирования превышает 50 000 долл. США или 10% от размера финансирования (в зависимости от того, какое из значений ниже). 

Алфавитный список всех лиц с подлежащим регистрации 
финансовым интересом в проекте или виде деятельности 
(Для физических лиц сначала укажите фамилию) 

Страховой номер 
или Номер ID 
работодателя 

Тип участия в проекте/виде 
деятельности 

Финансовый 
интерес в 
проекте/виде 
деятельности 
(в долл. США и 
процентах) 

 
 
 
Заявитель/Получатель 
Отчёт по 
Оглашению/Обновлению 

Министерство жилищного 
строительства и городского 
хозяйства США 
и городского хозяйства США 

Номер Утверждения Административно-
бюджетного управления 2510-0011 
(действительно до  8/31/2009) 
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(Примечание:  При необходимости используйте дополнительные страницы.) 

Засвидетельствование 
Внимание:  Если Вы намеренно сделаете ложное заявление в этой анкете, Вы будете подлежать гражданской или уголовной 
ответственности согласно Раздела 1001 Тома 18 Кодекса Соединённых Штатов Америки.  Дополнительно, любое лицо, которое 
намеренно и существенно нарушает любые требуемые разглашения информации, включая намеренное неразглашение, подлежат 
гражданско-правовому денежному взысканию на сумму не более 10 000 долл. США за каждое нарушение.  Я подтверждаю, что данная 
информация является верной и полной. 

Подпись: 
X 

Дата:  (мм/дд/гггг) 

 

ФИО и должность печатными буквами 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А 
ВСТАВЬТЕ НАЗВАНИЕ ДОКУМЕНТА 
 


