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l. Resumen

Este analisis de costos y beneficios (Benefit Cost Analysis, BCA) se preparé para el area del proyecto de
Reconstruccidon por Disefio (Rebuild by Design, RBD) Conviviendo con la Bahia (Living with the Bay,
LWTB) en nombre de la Oficina de Recuperacién ante Tormentas del Gobernador de Nueva York (New
York State Governor’s Office of Storm Recovery, GOSR). El drea del proyecto se ubica en el Condado de
Nassau, Nueva York, y beneficiaria a las comunidades que generalmente se encuentran en la zona de la
cuenca de Mill River. El BCA se realizé siguiendo la Guia de Andlisis de Costos y Beneficios (BCA) para
Modificaciones de Planes de Accién (APA) para Proyectos de Reconstrucciéon por Disefio (RBD) del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. (US Department of Housing and Urban
Development, HUD) (HUD CPD-16-06). El andlisis se sustentd en principios econdmicos y financieros
generalmente aceptados para el BCA, como se expresa en la Circular A-94 de la Oficina de
Administracién y Presupuesto (Office of Management and Budget, OMB).

Objetivos del proyecto LWTB: Los objetivos del proyecto LWTB son incrementar la resistencia de la
comunidad al mitigar los riesgos locales de inundaciones por marea alta y aguas fluviales, y a su vez
incorporar beneficios complementarios tales como mejoras en la calidad del agua, restauracion vy
recuperacidn ecoldgica y recarga de acuiferos. Ademas, el proyecto ayuda a abordar las necesidades
regionales para la zona sur del Condado de Nassau como se define a través del proceso de RBD, lo que
incluye (i) Proteccién ante inundaciones por marea, que abarcan condiciones futuras de tormenta con
aumento del nivel del mar; (ii) Una mejor gestion de aguas fluviales y pluviales a través del
almacenamiento y la infiltraciéon; (iii) Mejora de la calidad del agua y restauracion de ribera; (iv)
Restauracién ecoldgica de pantanos costeros y de la flora y la fauna; (v) Provision de un mejor acceso
publico e interconexién del camino verde a lo largo de Mill River, y (vi) Provision de educacion y
desarrollo de capacidades para la gestion ambiental y resistencia para adaptarse al cambio climatico.

Los objetivos se pueden resumir en las siguientes categorias:

e Gestionar inundaciones: Reducir inundaciones causadas por mareas de tempestad, aguas
pluviales y mareas;

e Fortalecer el ecosistema: Mejorar la calidad del agua superficial, del agua subterranea y del
ambiente natural;

e Aumentar el acceso a lo largo del frente maritimo de Mill River y mejorar la calidad de vida:
Desarrollar un “camino verde” que enlace comunidades a través de un sendero multiusos a lo
largo de Mill River, desde el Parque Estatal Hempstead Lake hasta el Bay Park, y con ello crear
un acceso a las actividades educativas y recreativas, oportunidades e infraestructura, mejorar la
calidad de los bienes del parque y de los servicios ambientales y recreativos; vy,

e Crear adaptacion local y resistencia social: Desarrollar iniciativas educativas, campafias de
concienciacion publica y un proyecto de “economia de restauracion”.

Intervenciones del proyecto para cumplir los objetivos de LWTB: El proyecto incluye varias
intervenciones que se dividen en seis proyectos. Los proyectos especificos y sus respectivas ubicaciones
asociadas con las intervenciones de reacondicionamientos para aguas pluviales aun no se han
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identificado. El BCA evalua las siguientes intervenciones del proyecto dentro del proyecto LWTB que
aborda las metas y objetivos de la estrategia de resistencia del proyecto LWTB:

e Parque Estatal Hempstead Lake

e Smith Pond

e Escuela secundaria East Rockaway High School
e Proyecto de Restauracién Costera

e Proyecto Camino Verde

e Reacondicionamientos para Aguas Pluviales

Resultados de viabilidad econdmica del BCA: El BCA demuestra que el proyecto LWTB generard
beneficios netos sustanciales (a saber, los beneficios exceden los costos del proyecto en el transcurso de
su vida util). Los beneficios para la comunidad huésped y la regidn seran sustanciales y justificaran los
costos de implementacién y de las operaciones. Los bienes (a saber, las mejoras fisicas al Parque Estatal
Hempstead Lake, la escuela secundaria East Rockaway High School, Smith Pond, la restauracién costera
y el camino verde) creados o mejorados por el proyecto crearan importantes valores de resistencia,
valores sociales, valores ambientales y beneficios de revitalizacion econdmica para las comunidades de
la zona de la cuenca de Mill River, asi como para otros beneficiarios del Condado de Nassau y de la
region, incluso para quienes hagan uso del Parque Estatal Hempstead Lake y del nuevo camino verde. Se
monetizaron los costos y beneficios para cinco de los seis proyectos. El sexto proyecto,
Reacondicionamientos para Aguas Pluviales, se evalud por separado con base en un prototipo, debido a
qgue en este momento no tiene una ubicacién especifica.

La Tabla ES1 muestra los costos y los beneficios monetizados para cada proyecto de forma individual y
para los cinco proyectos monetizados combinados. El grupo mds grande de beneficios consiste en los
valores de resistencia relacionados con la proteccidn ante el riesgo de inundaciones proporcionada por
los bienes del proyecto. En resumen, los costos combinados del ciclo de vida para construir y operar los
bienes de los componentes propuestos del proyecto de resistencia LWTB (que ascienden a
$117,063,711 millones al valor constante actual del délar en 2017) generarian los siguientes beneficios
totales:

e $402,165,167, de los cuales:

0 Valores de resistencia: $ 225,898,740
0 Valores ambientales: $ 42,090,550
0 Valores sociales: $ 72,420,235
O Beneficios de revitalizacién econédmica §$ 61,755,642
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Tabla ES1: Resumen del andlisis de costos y beneficios - RBD Conviviendo con la Bahia
[Délares estadounidenses constantes de 2017 - Tasa de descuento, 7%, Valores actuales acumulativos, 2017-2067]

Valores actuales Parque Estatal Escuela Smith Pond Proyecto de Proyecto Subtotal Reacondicio
acumulativos (2017- Hempstead secundaria Restauracion Camino namientos
2067) Lake \b East Costera Verde para aguas
Rockaway pluviales \c
High School
COSTOS DEL CICLO DE
VIDA
Costos de inversidn del $32,261,025 $4,642,415 $22,571,456 $14,991,416 $25,156,457 $99,622,769 *
proyecto \a
Operaciones y $3,636,195 $1,847,610 $2,529,652 $1,084,246 $8,343,239 $17,440,942 *
mantenimiento
Costos totales $35,897,221 $6,490,025 $25,101,108 $16,075,662 $33,499,696 $117,063,711 *
BENEFICIOS
Valores de resistencia $19,905,296 $5,443,197 | $121,220,778 $17,525,215 $61,804,253 $225,898,740 ++
Valores ambientales $7,683,582 $428,446 $5,378,508 $3,463,444 $25,136,570 $42,090,550 ++
Valores sociales $14,820,335 $6,518,585 $7,841,915 $3,093,449 $40,145,951 $72,420,235 ++
Beneficios de $32,079,935 $1,914,791 $2,236,997 $10,949,773 $14,574,146 $61,755,642 ++
revitalizacién econdmica
Beneficios totales $74,489,149 $14,305,019 | $136,678,199 $35,031,882 | $141,660,919 $402,165,167 ++
Beneficios menos costos
Valor neto actual $38,591,928 $7,814,994 | $111,577,091 $18,956,220 | $108,161,223 $285,101,456 ++
(beneficios netos al 7%)
Relacién costo-beneficio 2.08 2.20 5.45 2.18 4.23 3.44 ++
(BCR)
Tasa de rendimiento de 30.0% 23.0% 39.4% 22.2% 45.3% 35.8%

RBD LWTB

\Notas:

\a Los costos representan el valor actual descontado de los costos nominales proyectados (durante 2018-2019). Por lo tanto, pareceran mds bajos que los costos

nominales debido a la aplicacién de la tasa de descuento del 7% recomendada por el HUD.

\b Los beneficios de resistencia de HLSP asociados con las mejoras a la presa, tales como la retencion de mayores volimenes de agua y la mejora en las capacidades de
gestidn dentro de la porcidn de captacion aguas arriba en la cuenca no se reflejan en la BCR, pero se reconocen como un beneficio significativo al que se le asignaria
una calificacion ++ (a saber, un gran impacto positivo anticipado) conforme a las instrucciones de calificacidn cualitativa del HUD. Las valoraciones de calculo de
resistencia realizadas para HLSP se basaron en datos disponibles para las mejoras en el dragado de estanques y el almacenamiento del volumen de agua a partir de
aumentos de profundidad. Por lo tanto, los beneficios de resistencia cuantificados y monetizados para HSLP representan una estimacion a la baja. Los valores de
calidad del agua para HLSP se incluyeron a partir de la creacion de humedales dentro de la seccion de valor ambiental del BCA.
\c ++ Con base en el Sistema Cualitativo de Clasificacion de Riesgos (Qualitative Risk Ranking System) descrito en la guia CPD-16-06, este proyecto esta clasificado
como “se espera un gran impacto positivo” (*= los costos del ciclo de vida del proyecto especificos de la ubicacion auin no se han estimado, ++ = se esperan grandes

impactos positivos)
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La Figura ES1 muestra el desglose de los beneficios totales para los cinco elementos combinados del
proyecto que se monetizaron.

Figura ES1

RED-LWTE - Total Project Aggregate Benefits [HLSP, ERS, Smith Pond,
Coastal Restoration, Greenway) Cumulative Present Values (2017-2067)

Medidas del mérito del proyecto: Proyectos Conviviendo con la Bahia (proyectos HLSP, ERHS, Smith

Pond, Restauracién Costera y Camino Verde)

Los proyectos Conviviendo con la Bahia (proyectos HLSP, ERHS, Smith Pond, Restauracion
Costera y Camino Verde) son econdmicamente viables y tienen una relacidn positiva combinada
de costo-beneficio de 3.4. Los beneficios se valoran en tres veces el valor actual acumulativo de
los costos del ciclo de vida.

El valor actual neto acumulativo combinado (beneficios menos costos) de los cinco proyectos es
de $285 millones. Se considera que un proyecto con un valor neto actual positivo es un proyecto
publico econdmicamente viable que aportara valor a la comunidad.

Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate
of Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa combinada de rendimiento del
35.8% de los cinco proyectos es superior a la tasa de descuento de proyecto del 7.0%
recomendada por el HUD.
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Una parte importante del proyecto LWTB es abordar la mitigacion de las inundaciones. Para el
area del programa, esto incluye encontrar soluciones a los problemas crénicos de drenaje de la
comunidad que siguen empeorando como resultado de tormentas criticas y marejadas mds
frecuentes. El enfoque para abordar este problema es a través de una variedad de
reacondicionamientos que incorporan las mejores practicas de manejo (best management
practices, BMP) de aguas pluviales. El disefio de LWTB identificd la conveniencia de proyectos de
reacondicionamiento de la infraestructura verde que mejoraran la recoleccién y conduccion de
aguas pluviales para mitigar las inundaciones e incorporar componentes de mejora de la calidad
del agua. Algunos de los tipos de proyecto que se estan desarrollando en la estrategia de
resistencia incluyen los siguientes: (1) Infraestructura verde por parcelas, (2) Calles verdes, and
(3) Infraestructura verde-gris (Tetra Tech, 2017):

Los reacondicionamientos para aguas pluviales implementados como parte del proyecto
Conviviendo con la Bahia daran como resultado beneficios adicionales de resistencia, asi como
beneficios ambientales, sociales y de revitalizacion econdmica. En vista de que los disefios aln
no se han finalizado, en este BCA aun no se han cuantificado ni monetizado los beneficios
especificos de estos proyectos propuestos. No obstante, la secciéon de evaluacién cualitativa del
BCA indica que se espera que estos beneficios sean significativos. Se espera que los beneficios
tengan un gran impacto positivo en la comunidad, lo cual equivale a una clasificacién de ++
segln el criterio de clasificacion cualitativa del HUD.
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Figura ES2
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RBD-LWTB - Coastal Restoration Project Benefits:
Cumulative Present Values (2017-2067)

Figura ES-3: desglose de beneficios de LWTB por proyecto (*Graficos circulares a escala de cada proyecto, no de todos los proyectos)
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RBED-LWTB - Greenway Project Benefits: Cumulative Present
Values (2017-2067)
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Il. Introduccion

El andlisis de costos y beneficios (BCA) del proyecto de Reconstruccidn por Disefio Conviviendo con la Bahia se
realizd al aplicar los procedimientos descritos en el documento de Guia CPD-16-06 para proyectos de
Reconstruccion por Disefio (RBD) del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. (HUD). El
analisis también cumple con los procedimientos y principios que se encuentran en la Circular A-94 de la OMB.
El analisis se basa en el marco de evaluacion de proyecto “con y sin” que se usa para aislar los beneficios netos
de la intervencion.

En este BCA se evallan los elementos o intervenciones principales del proyecto que serdn necesarios para
implementar las metas y objetivos de la estrategia de resistencia de Conviviendo con la Bahia. La Figura 1
ofrece una visién general del area del proyecto para contextualizar los antecedentes.

Figura 1: Area del proyecto Conviviendo con la Bahia
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Fuente: Tetra Tech, 2017

El proyecto Conviviendo con la Bahia incluye una serie de intervenciones integrales de resistencia para las
comunidades del Condado de Nassau que rodean la cuenca de Mill River, la cual es un afluente norte-sur
deteriorado ambientalmente que fluye desde el Parque Estatal Hempstead hasta la costa sur de Back Bay en
Long Island (GOSR, 2017).
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La estrategia de resistencia incluird proyectos coordinados que se enfocan en la mejora de la recoleccién y
conduccién del drenaje, prevencidn ante marejadas y mareas de tempestad, mejoras de la calidad del agua,
restauracion del habitat, mejoras en las vias publicas y caminos verdes que llevan al frente maritimo y en
componentes de educacidn publica. Estos proyectos incorporaran el aumento proyectado del nivel del mar en
su disefio. (Tetra Tech, 2017).

Las intervenciones evaluadas en este BCA incluyen los siguientes proyectos que se describen con mds detalle a
continuacién:

e Parque Estatal Hempstead Lake

e Smith Pond

e Escuela secundaria East Rockaway High School
e Reacondicionamientos para Aguas Pluviales

e Proyecto de Restauracion Costera

e Proyecto Camino Verde

1. Proceso de preparacion del andlisis de costos y beneficios

Este documento narrativo de BCA fue preparado por Louis Berger U.S., Inc. (Louis Berger) utilizando la
informacién suministrada por el Departamento de Parques, Recreacion y Preservacién Histdrica (Department
of Parks Recreation and Historic Preservation) del Estado de Nueva York, la Oficina de Recuperacidén ante
Tormentas del Gobernador de Nueva York (GOSR) y sus respectivos consultores, Stantec y Tetra Tech. El BCA
incluye informacidn y aportes de varios contribuyentes a la caracterizacion y evaluacion de cuencas y de la
Evaluacién Ambiental (Environmental Assessment, EA) que actualmente se realiza como parte del proyecto
del Parque Estatal Hempstead Lake. Louis Berger proporciond conocimientos con valor agregado relevantes
para el BCA con respecto a resistencia, disefio de paisaje, ingenieria ambiental y costera, ecologia, andlisis
econdmico, sistemas de informacion geogréfica, gestion de aguas pluviales, evaluacién de proyectos vy
economia y socioeconomia de la ingenieria. Ademas, Louis Berger aplicd sus propios hallazgos de
investigacion, sus conocimientos multidisciplinarios conjuntos, su experiencia y su criterio profesional al
realizar el BCA en nombre de la GOSR.

Iv. Propuesta de financiamiento del proyecto

El proyecto Conviviendo con la Bahia contempla un presupuesto de capital de $125 millones que se aplicaran a
los cinco elementos del proyecto. Para propdsitos del andlisis BCA, generalmente se asume que la
construccion comenzara en 2018 y terminard en 2019. Por lo tanto, las operaciones del proyecto (y la
generacién de beneficios) comenzarian en 2020. Se asume que la construccion ocurrird simultdneamente
dentro de las porciones de la zona norte (HLSP, Smith Pond) y sur (ERHS, Restauracién Costera) de la cuenca.

Programacion del proyecto, vida util y tasa de descuento:
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Se prevé que la construccion del proyecto comience en 2018 y dure 24 meses. Para propodsitos de este BCA,
los costos de capital para la construccidon (costos de inversién del proyecto) se incorporan proporcionalmente
en este periodo de tiempo. El BCA también asume un horizonte temporal de evaluacion del proyecto de 50
afios. Ademas, se aplica una tasa de descuento de 7% recomendada por el HUD y por las directrices de la
OMB.

V. Costo total del proyecto

La Tabla 1 muestra los costos de capital estimados para cinco de los seis elementos del proyecto en el BCA.

Tabla 1: Resumen de costos estimados de capital para Conviviendo con la Bahia por

Elemento del proyecto \a

Proyecto Estimacion de Punto medio del Estimacion de
rango bajo rango rango alto

Parque Estatal Hempstead Lake $35,686,616 $35,686,616 $35,686,616
Escuela secundaria East $3,084,723 $5,135,363 $7,186,002
Rockaway High School

Smith Pond $14,540,817 $24,718,174 $34,895,531
Proyecto de Restauracién Costera $16,583,258 $16,583,258 $16,583,258
Proyecto Camino Verde $11,358,424 $19,593,042 $27,827,659
Subtotal: $81,253,838 $101,716,453 $122,179,066

Remanente de los fondos del presupuesto para los proyectos de Reacondicionamiento para
Aguas Pluviales

Reacondicionamientos para $43,746,162 $23,283,547 $2,820,934
Aguas Pluviales
Total: $125,000,000 $125,000,000 $125,000,000

Notas: \a El BCA aplica un rango de costos de punto medio, pero aborda los impactos de alto costo
sobre la viabilidad econdmica del proyecto en el andlisis de sensibilidad
Fuente: DT Annex 2, 2016, : <<LWTB Parks Cost Est. 20160912.pdf>>, Louis Berger est. Coastal Restoration

La Tabla 1 muestra los costos de capital de construccidn estimados para cada elemento del proyecto. Para el
proyecto del Parque Estatal Hempstead Lake y el proyecto de Restauracién Costera existe un estimado de
costos, ya que en este momento dichos proyectos tienen una mayor definicién. Para los proyectos de EHRS y
Smith Pond, se cred una estimacién baja, media y alta para reflejar la variabilidad potencial de las
caracteristicas de los proyectos. El BCA aplica el estimado de costos de punto medio en todos los calculos,
pero aborda las estimaciones del rango mds alto de costos dentro del analisis de sensibilidad. En vista de que
no se ha determinado la extension de los proyectos de Reacondicionamiento para Aguas Pluviales, en la Tabla
1 se presentan los montos residuales o remanentes de los fondos del presupuesto, que en parte pueden
aplicarse a estos proyectos luego de asignar los fondos para los cinco proyectos.
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VI. Situacidn actual y problema a solucionar

Los tipos de problemas documentados de inundaciones en el area del proyecto van desde recoleccién
inadecuada o deficiente del drenaje y la capacidad de conduccion hasta condiciones de agua de descarga que
hacen que los sistemas existentes de aguas pluviales se consideren inadecuados ante tormentas criticas y
marejadas desbordantes como la supertormenta Sandy, que inundé mas de 3,000 propiedades residenciales.
Otros problemas bien documentados incluyen la degradacion del habitat y de la costa y la disminucion de la
calidad del agua debido a los efectos de la escorrentia urbana sin tratar (Tetra Tech, 2017).

Durante la supertormenta Sandy, el Condado de Nassau se vio afectado por lluvias intensas y una marejada de
18 pies. Catorce personas perdieron la vida y aproximadamente 113,197 viviendas fueron destruidas. La
infraestructura publica y privada a lo largo de Mill River resulté dafiada, incluidos puentes, negocios, parques,
vias, escuelas y una planta de tratamiento de aguas residuales en la entrada de la bahia. Durante el ultimo
siglo, la cuenca de Mill River se ha poblado mas con comunidades en cada orilla. El aumento de la poblacién y
el desarrollo continuo han hecho que las comunidades de Mill River sean mas susceptibles ante inundaciones
causadas por mareas de tempestad y lluvias. A lo largo de Mill River, el desarrollo suburbano de baja densidad
ha degradado las barreras naturales que alguna vez ofrecieron proteccion a los vecindarios y a los ecosistemas
por igual. Sin barreras vegetales resistentes a lo largo del rio que absorban y almacenen agua de lluvia y la
inundacién costera, las aguas pluviales se drenaban rapidamente hacia Mill River y esto hacia que el flujo de
agua retrocediera por las tuberias de salida causando inundaciones graves tierra adentro. La marejada
también afecté el Plan de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park en la desembocadura de Mill River,
enviando no solo aguas pluviales no tratadas, sino también aguas residuales no tratadas a la Bahia (GOSR,
2017).

La Estrategia de Resistencia incluird proyectos coordinados enfocados en abordar los problemas de los
impactos anticipados del aumento del nivel del mar, los cuales se toman en cuenta en el andlisis. Esto incluye
la mejora de la recoleccion y la conduccién del drenaje, la prevencién ante marejadas y mareas de tempestad,
mejoras de la calidad del agua, restauracién del habitat, mejoras en las vias publicas que llevan al frente
maritimo y componentes de educacidn publica. La estrategia tiene proyectos priorizados estratégicamente
con plazos y costos especificos del programa para la planificacién, el disefio, la obtencién de permisos, las
adquisiciones, la construccion y la culminacién del proyecto (Tetra Tech, 2017).

VII. Riesgos que enfrenta la comunidad del area del proyecto

La comunidad de la cuenca de Mill River enfrenta riesgos relacionados con inundaciones causadas por mareas
de tempestad y mareas (dentro de la porcidon sur de captacidon de la cuenca), eventos frecuentes y de
velocidad extrema de aguas pluviales que alteran la calidad de vida y la economia de la comunidad en toda la
cuenca. En la porcién sur de captacion existen riesgos relacionados con la degradacién continua del habitat
costero, la erosion y la pérdida de humedales de pantanos y los consiguientes problemas de calidad del agua.
Ademas de esto, existe un deseo de mejorar el acceso publico al frente maritimo y proporcionar un camino
verde mejorado contiguo que enlace los cuerpos de agua de la superficie de Mill River.

Los servicios de ecosistemas en la cuenca de Mill River se han degradado debido a décadas de desarrollo
suburbano, lo que se relaciona con un aumento mensurable de superficies impermeables y de la escorrentia
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de aguas pluviales. La escorrentia de aguas pluviales sobre superficies impermeables ocasiona un aumento en
la contaminacién de fuentes no puntuales. La escorrentia transporta contaminantes que al final se depositan
en los cuerpos de aguas cercanos, tales como Hempstead Lake, South Pond, Smith Pond y el propio Mill River.
La contaminacion y las aguas afectadas de Mill River corren aguas abajo hasta las bahias traseras, donde la
concentracion elevada de nitratos deteriora los humedales (LB 2016).

Ademas, existen riesgos a largo plazo relacionados con la adaptacién al cambio climatico. Aunque el dafio que
ocasiond el huracan Sandy fue causado principalmente por mareas de tempestad, la inundacién por aguas
pluviales representa un riesgo significativo derivado de los eventos de precipitacion. Tanto las mareas de
tempestad como las inundaciones por aguas pluviales se podrian exacerbar debido a los impactos del cambio
climatico. Se prevé que las inundaciones localizadas causadas por aguas pluviales, que ocurren
aproximadamente dos veces al mes durante mareas vivas y mareas lunares, se incrementen como resultado
de los aumentos previstos en el nivel general del mar y de la frecuencia de fendmenos extremos como oleajes
inducidos por los vientos fuertes (LB 2016).

La estrategia de resistencia y las intervenciones del proyecto mitigaran los riesgos de la comunidad y educaran
al publico sobre las aguas pluviales y los asuntos relacionados con la gestién ambiental y la resistencia ante el
cambio climatico. El resultado final de la estrategia de resistencia serd un conjunto de proyectos coordinados y
priorizados con un programa de implementacién (Tetra Tech, 2017).

VIII.  Costos y beneficios por elemento del proyecto

En esta seccidn se describen los costos y beneficios previstos del ciclo de vida por cada area de recursos, para
cada intervencion propuesta. El horizonte de evaluacién del proyecto se extiende desde 2017 hasta 2067, un
periodo de 50 afios segun las directrices de analisis de costo-beneficio del HUD (HUD CPD-16-06).

a. Parque Estatal Hempstead Lake

Objetivos del proyecto: Mejorar la resistencia del Parque Estatal Hempstead Lake y su infraestructura como lo

requiere el aumento del desarrollo en la zona de la cuenca desde su establecimiento original como reservorio
de agua y como lo requiere la exacerbacion de las condiciones durante tormentas intensas, que se espera sean
mas graves y frecuentes con el tiempo. El Parque Estatal Hempstead Lake se encuentra en la porcidén superior
de la cuenca de Mill River y brinda oportunidades clave para mejorar la gestidon de inundaciones, mejorar los
ecosistemas naturales, proporcionar conectividad entre distintas poblaciones, mejorar la seguridad y
proporcionar centros de respuesta ante emergencias, todo ello al tiempo que promueve la educacidon
ambiental y un mayor uso del parque (Parks, 2017 a).

Descripcion del proyecto: El proyecto abarca la porcién mas al norte del proyecto de Reconstruccion por
Disefio Conviviendo con la Bahia y comprende varios elementos dentro y alrededor del Parque Estatal
Hempstead Lake. Entre estos elementos se incluyen presas, casas de presas, estanques, puentes, el centro de
educacion y resistencia, y mejoras del frente maritimo con el camino verde.

e El componente de las presas haria que las estructuras de control de flujo estuviesen operativas y
proporcionaria un medio para gestionar y almacenar las aguas de las inundaciones, incluiria mejoras
de las presas para cumplir con los estdndares regulatorios actuales y las renovaciones de las casas de
presas.
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e El componente de los estanques implicaria la instalacion de colectores flotantes y cuencas de
sedimentos en las entradas de los estanques, asi como la creaciéon de humedales que filtren las aguas
pluviales, y el dragado del estanque noreste para eliminar los desechos, mejorar la calidad del agua y
aumentar la capacidad de contencidn del agua.

e El componente de humedal de aguas pluviales restablecera los patrones de flujo a través de los
estanques y humedales que han sido afectados por los residuos flotantes y los sedimentos que han
bloqueado dichos patrones.

e Los senderos a través de las nuevas zonas de humedales y a lo largo de caminos cercanos a la cuenca
de sedimentos y a los dispositivos flotantes de recoleccién ofrecen la oportunidad de proporcionar
mensajes educativos adicionales sobre la relacidn entre la escorrentia del centro de Hempstead vy las
bahias de marea al sur. El proyecto también abarcaria la instalacién de un sistema mejorado de vias
verdes y senderos en todo el parque, asi como nuevas conexiones de puentes para permitir el acceso
y la conectividad para peatones y ciclistas.

e Mejora en la respuesta ante emergencias, acceso vehicular y coordinacién de manejo de incidentes.

e Al oeste de Lakeside Drive, el proyecto incluiria la construccidn de un centro de Educacién y
Resistencia de dos pisos y 8,000 metros cuadrados (Parks, 2017 a). El enfoque del Centro de Educacion
y Resistencia estaria centrado en la gestion ambiental y la resistencia de adaptacion ante el cambio
climatico.

i. Costos del ciclo de vida

Los costos del ciclo de vida consisten tanto en costos de capital de construccidn como en costos anuales
recurrentes de operaciones y mantenimiento a largo plazo que serian necesarios para mantener los bienesy
mejoras al Parque Estatal Hempstead Lake (el “Parque”) provistos por la intervencion. La Tabla 2 muestra un
desglose de los principales costos de capital por componente del proyecto.

Tabla 2: Costos de capital para el proyecto del Parque Estatal
Hempstead Lake por elemento principal del proyecto

Descripcion Total Porcentaje

del total

Mejoras de la presa y cruces de puente $4,209,500 11.8%
Estanque noroeste $409,750 1.1%
Estanque noreste $8,866,570 24.8%
Centro de Educacidn y Resistencia $3,083,100 8.6%
Mejoras al camino verde y al frente $9,290,947 26.0%
maritimo
Subtotal: $25,859,867 72.5%
38% de contingencia \a $9,826,749 27.5%
Total: $35,686,616 100.0%
Fuente: <<LWTB Parks Cost Est. 20160912.pdf>>
Notas:
\a El 38% de contingencia se calcula con base en los costos de capital base del subtotal.
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Se espera que el proyecto del Parque Estatal Hempstead Lake (en adelante, “HLSP”) tenga un costo
aproximado de $35.7 millones. Las mejoras del estanque noreste, el camino verde y el frente maritimo
representan alrededor de la mitad de este costo de capital de construccién.

Los costos de operacion y mantenimiento consisten en los elementos que se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3: Costos anuales de operacion y mantenimiento para el proyecto del
Parque Estatal Hempstead Lake

Elemento de O&M Costo anual Porcentaje
del total

Costo anual del sistema flotante de recoleccién $130,000 42.9%
de agua
Recoleccién en el estanque noroeste y en $32,000 10.6%
Southern State Parkway
Limpieza de las cuencas de sedimento $40,000 13.2%
Limpieza y mantenimiento de los humedales de $10,000 3.3%
filtracion
Senderos / Estructuras del frente maritimo / Vias $91,200 30.1%
fluviales / Puentes / Estacionamientos en el
camino verde / Centro de Educacion y Resistencia
O&M anual $303,200 100.0%

Fuente: Parks 2017
Parks, 2017 a, b

Los costos anuales del sistema flotante de recoleccion representan la porcién mas alta de costos anuales de
O&M para el HLSP.

ii. Valor de resistencia

Los principales valores de resistencia para el Parque Estatal Hempstead Lake estan relacionados con el
componente de las presas que haria que las estructuras de control de inundaciones estuviesen operativas,
proporcionaria un medio para gestionar y almacenar las aguas de inundaciones e incluiria mejoras de las
presas para cumplir con los estandares regulatorios vigentes, asi como renovaciones de las casas de presas.
Ademas, el componente de los estanques implicaria la instalacion de colectores flotantes y cuencas de
sedimentos en las entradas de los estanques, asi como la creacién de humedales de filtrado de aguas pluviales
y el dragado del estanque noreste para eliminar los desechos, mejorar la calidad del agua y aumentar la
capacidad de contencién del agua. Los beneficios de resistencia del HLSP relacionados con las mejoras a la
presa, tales como la retencion de mayores volimenes de agua y la mejora de capacidades de gestion dentro
de la porcion de captacion aguas arriba en la cuenca no se reflejan en la relacidn costo-beneficio (BCR) pero se
reconocen como un beneficio significativo al que se le asignaria una calificacidon ++ (a saber, se espera un gran
impacto positivo) conforme a las instrucciones de calificacién cualitativa del HUD. Las evaluaciones de calculo
de resistencia realizadas para el HLSP se basaron en los datos disponibles para las mejoras en el dragado de
estanques y en el almacenamiento del volumen del agua a partir de aumentos de profundidad, como se
muestra mas adelante. Por lo tanto, los beneficios de resistencia cuantificados y monetizados para el HSLP
representan una estimacion a la baja, y si el valor monetizado de las presas se incluyera, la relacion costo-
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beneficio para el HLSP seria mas alta. Los valores de calidad del agua para el HLSP se incluyeron a partir de la
creacion de humedales de la seccion valor ambiental del BCA.

El valor principal de resistencia cuantificado del informe del BCA se derivé del dragado de los estanques vy el
aumento consecuente de la capacidad de contencién de los estanques. Este valor de resistencia se relaciona
con el valor estimado del agua contenida anticipado a partir del aumento de la profundidad del estanque. La
capacidad de contener aguas pluviales dentro de un estanque mas profundo permitiria un mayor volumen de
contencidn y una capacidad mejorada para gestionar y atenuar los altos flujos de agua pluvial producidos por
la escorrentia aguas arriba. Para estimar y monetizar el valor del agua para estas caracteristicas, se aplicaron
los siguientes pasos con base en supuestos que se presentan en la Tabla 4.

Tabla 4: Datos y parametros aplicados para calcular los valores de resistencia para el
Parque Estatal Hempstead Lake
Dragado del estanque noreste
Dragado, eliminacién de agua y desecho Valores Unidad
Profundidad adicional de dragado (para aumentar el volumen de 18,000 yd3
contencion)
1 yarda cubica = 201.974 Galones

Ajuste para ubicacion de aguas subterraneas 0.545454545 \a
Almacenamiento adicional, galones 1,983,017 Galones
Costo de tratamiento por galdn (drenaje mas desagiie) $0.0063 S/gal \b, \d
Costo evitado por infraestructura de drenaje por galén (valor con $0.2359 S/gal \c
base en las descargas de sistemas unitarios)
Costo evitado por tratamiento de aguas residuales $12,471 S
Costos evitados por infraestructura para aguas pluviales $467,852 S
Total de costos anuales evitados: $480,322 S
Estanque noroeste Valor Unidad
Estanque de dragado para una profundidad de 6 pies (para 44,200 yd3
mejorar el habitat acuatico)
Ajuste para ubicacion de aguas subterraneas 0.545454545 =\a
Galones de almacenamiento adicional 4,869,409.53 Galones
Costo evitado por tratamiento de aguas residuales $30,622 S
Costos evitados por infraestructura para aguas pluviales $1,148,836 S
Total: $1,179,458 S
Valor anual de almacenamiento de los estanques combinados: $1,659,780 S
Fuentes/Notas: \a USGS, 2013, \b New York State, 2017, \c EPA 2014, \d Nassau County, 2017.

La profundidad de dragado estimada en yardas cubicas de los residuos para alcanzar una profundidad
adicional se convirtid en una estimacién de volumen de liquido y se ajustd al potencial de almacenamiento
con base en la ubicacién del agua subterranea. Estas cantidades luego se convirtieron a un valor econémico al
asignar un costo de gestion de aguas pluviales con infraestructura gris a un volumen comparable de agua que
seria retenido en un sistema de drenaje y estaria sujeto a un proceso de conduccién y tratamiento. Este
método es una forma de determinar el precio sombra del agua embalsada y es una aproximacion del valor que
estd mas cerca del costo evitado que de la disposicién de pagar por una capacidad de almacenamiento
mejorada y por la gestion del agua. Los estimados de la calidad del agua se presentan en la seccién de valor
ambiental.
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Se estimo que el valor actual acumulativo del valor anual del aumento de contencidn de almacenamiento del
estanque seria de $19,905,296 en el transcurso del horizonte de evaluacién del proyecto de 50 afios.

iii. Valor social

Valor por visitas de usuarios

El proyecto del HLSP abrira espacios adicionales del parque para los usuarios y también mejorard la
experiencia recreativa existente para los visitantes del parque. Es probable que, con el paso del tiempo,
asistan mas visitantes a medida que se conozcan las mejoras de las caracteristicas y los servicios del parque
experimentadas por amigos y vecinos, que se transmitan de boca en boca y se divulguen al publico a través de
la cobertura de la prensa y los medios de comunicacién. La Figura 2 muestra la asistencia histérica anual al
HSLP y la asistencia promedio por acre de parque. El HLSP tiene 736 acres.

Figura 2: Asistencia anual al Parque Estatal Hempstead Lake
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La ejecucion del proyecto dard como resultado la extensidn de aproximadamente 7 acres adicionales para el
acceso del publico. Este acceso adicional no significa que los 7 acres se despejaran, sino que serdn accesibles
para el publico (Stantec, 2017).
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Expansion del Parque Estatal Hempstead Lake y valor incremental para el usuario recreativo

La limpieza de escombros y desechos sdlidos a lo largo de la costa y la remocién de vegetacidn invasiva en las
areas boscosas cercanas al estanque, ademas de la instalacion de un sistema de captacién de desechos
flotantes, permitird que el Parque Estatal Hempstead Lake (HLSP) abra dareas nuevas adicionales para
visitantes recreativos. La seccion del Estante al Norte del parqué serda mas accesible al contar con senderos
adicionales y espacios recreativos pasivos en un area con bastante densidad de poblacion.

El espacio propuesto dara cabida a un estacionamiento de aproximadamente 48 autos para el publico general.
Para estimar la cantidad de visitantes a los que se podria dar cabida con este aumento de espacio de
estacionamiento, se calculd el promedio anual de visitas por espacio en las instalaciones actuales de
estacionamiento del HLSP (cerca de Lakeside Drive y de la via Southern State Parkway). Este valor dio como
resultado un promedio de 391 visitantes por afio, por espacio de estacionamiento. En la Tabla 5 se presentan
los datos y los supuestos que se aplicaron al estimar el valor incremental del usuario relacionado con las visitas
previstas.

Tabla 5: Datos aplicados para estimar el uso progresivo general del HLSP

Elemento Valor Unidad
Numero estimado de espacios de estacionamientos 868 Espacio de
existentes en HLSP estacionamiento
Espacios nuevos adicionales del proyecto 48 Espacio de
Conviviendo con la Bahia estacionamiento
Promedio anual de visitantes por espacio de 391 Est. de
estacionamiento existente visitas/espacio
Asistencia anual progresiva 18,747 | N.° de visitantes
Valor de uso recreativo por dia de asistencia (ver $55.62 S
abajo)

Valor anual de uso recreativo progresivo $1,042,704

Valores de uso recreativo por persona por dia por actividad primaria-regiéon noreste \a

Actividad Valor/per
cap./dia
Recreacion general $34.53
Observacion de la vida silvestre $59.78
Senderismo $72.56
Promedio: $55.62
Fuentes:
Hempstead Lake State Park
\ RUVD 2016

En la parte inferior de la Tabla 5 se muestran los valores de uso recreativo por dia y por actividad primaria.
Estos valores se obtuvieron a partir de la Base de datos de valor de uso recreativo (Recreational Use Value
Database, RUVD) para Norteamérica, al aplicar los valores promedio de la regién noreste (RUVD 2016)". Se
aplicé un valor recreativo promedio por dia de visita que refleja usos probables para los visitantes del HLSP.

! La RUVD (actualizacién de 2016), mantenida por la Universidad del Estado de Oregdn actualmente contiene 421
documentos de estudios de valoracidn econdmica que estimaron el valor de uso de las actividades recreativas en EE. UU.
y Canada desde 1958 hasta 2015 y arrojaron un estimado de 3,192 en unidades por persona por dia de actividad,
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El valor actual acumulativo del valor anual de visitas progresivas al parque se estimé en $12,504,863 durante
el periodo de 50 afios.

Valor del Centro de Educacion y Resistencia

Al oeste de Lakeside Drive, el proyecto incluiria la construccién de un nuevo centro de Educacién y Resistencia
de un piso con un sétano sin finalizar. El centro, de aproximadamente 8,000 pies cuadrados (una ocupacién de
espacio irregular de aproximadamente 52’ x 96’), incluiria una sala de educacidn, vestibulo, terraza de
observacién, oficinas, bafos, cocina e instalaciones de almacenamiento. El disefio del espacio tendria la
flexibilidad suficiente para darle muchos usos diferentes, lo que incluye como un espacio de reunién durante
una tormenta como Sandy. El centro proporcionard un punto de conexién al Lago Hempstead para los
residentes. El centro propuesto se diseiaria con base en un alto estdndar de Liderazgo en Energia y Disefio
Ambiental (Leadership in Energy and Environmental Design, LEED) con un objetivo que apunte hacia una
solucion de energia neta cero.

El Centro de Educacion y Resistencia buscaria establecer alianzas con escuelas locales para utilizar el espacio
educativo y el laboratorio hiumedo, y educaria a los estudiantes sobre la importancia de los parques y
humedales, particularmente durante condiciones climaticas extremas. También se ofreceria informacion sobre
el sistema de rutas de Mill River como un todo, sobre la vida silvestre local y la historia de la zona. Las
solicitudes de permiso administradas por los Parques Estatales de Nueva York se procesarian desde el centro.

Durante un evento climdtico extremo, la adiciéon propuesta de este centro ayudaria a la comunidad al servir
como un centro de control durante eventos de tormenta importantes. El centro proporcionaria un Unico
punto de acceso para brindar informacién a los residentes locales que buscan acceso a servicios comunitarios.
Ademas, al mantener un generador de energia en el lugar, el centro garantizaria que los residentes siguieran
teniendo acceso a la electricidad durante una tormenta. Esto garantiza que la comunidad tenga un lugar
seguro para cargar teléfonos maviles y que pueda contar con recursos externos.

El centro también tendra una oficina para el Programa de Exploracién del Cumplimiento de la Ley del Condado
de Nassau (Nassau County Law Enforcement Exploring Program) que se utilizard como espacio de capacitacion
para el programa. Este programa de voluntariado ofrece una oportunidad para que los adultos jévenes reciban
capacitacién basica sobre el cumplimiento de la ley y para que aprendan sobre las oportunidades de carrera
en este ambito. Ademas de la capacitacion y la educacién, los voluntarios participan en eventos de servicio
comunitario durante todo el afio para promover el voluntariado y fomentar comunidades mas fuertes.

Con el fin de cuantificar el beneficio que el Centro de Educacién y Resistencia proporcionaria a la comunidad
local, se aplicé un valor de utilidad por visita. El valor de uso de utilidad para visitantes fue proporcionado por
un estudio realizado por la Universidad de Texas A&M. El estudio determindé que los visitantes de las
instalaciones educativas aportaron un beneficio valorado en $25.00 (Harnik y Crompton, 2014). Este valor se

ajustado al valor del ddélar estadounidense en 2016. Se proporcionan 21 tipos principales de actividades. Estas
estimaciones del valor del uso recreativo son medidas de la disposicién neta para pagar o del excedente de consumidores
para el acceso recreativo a sitios especificos, o para ciertas actividades a escalas geograficas mas amplias (por ejemplo,
estado, provincia o a nivel nacional) por persona por unidades de dia de actividad.
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aplicé al nimero total de visitas anuales al centro educativo, estimado como equivalente a una visita cada tres
afios de parte de los estudiantes de uno de los seis distritos escolares vecinos. El universo de distritos
escolares potenciales que pueden funcionar en torno al centro incluyd los distritos de West Hempstead Union
Free School District, Hempstead Union Free School District, Malverne Union Free School District, Rockville
Centre Union Free School District, East Rockaway Union Free School District, Oceanside Union Free School
District y dos escuelas charter. La cantidad anual de visitas estimadas de los estudiantes fue de 7,618 por afio.

Al hacer el ajuste para la inflacién en el valor de la utilidad educativa original, se estima que el valor actual
acumulativo de este beneficio sea de $2,315,472.

Un componente importante de este proyecto es la consideracidn hacia los estudiantes, quienes recibirian el
servicio de esta institucion educativa. Segun el Departamento de Educacion del Estado de Nueva York (New
York State Education Department), en el area existe una poblacién diversa y en ella se presta servicio a un gran
numero de estudiantes de bajos recursos econémicos. Dentro de las 41 escuelas que se encuentran en las
cercanias del proyecto, incluidas 39 escuelas publicas y dos escuelas charter, el 60% de los estudiantes no son
blancos, el 45% es de escasos recursos y el 14% tiene una competencia limitada en inglés (NYSED, 2015).

Cohesidén de la comunidad

Los parques ofrecen una oportunidad para que los miembros de la comunidad se rednan, interactuen,
fortalezcan sus lazos y fomenten el capital social. Varios estudios sobre el valor de los parques y los espacios
abiertos abordan la cohesién de la comunidad como uno de los beneficios de los parques (NPRA, 2010; Harnik,
2009). En los parques del vecindario, los residentes de todas las edades tienen la oportunidad de interactuar, y
esto mejora la calidad de vida en la zona. Ademas, el capital social que se crea a través de los parques (en
especial cuando los vecinos trabajan juntos para crear, salvar o renovar un parque o un espacio abierto) no
solo beneficia la calidad de vida de los residentes, sino que evita los problemas de delincuencia, lo que reduce
la necesidad de vigilancia policial, prisiones y centros de rehabilitacién.

No se cuantificd el beneficio de cohesidén de la comunidad. La magnitud del beneficio se vera afectada por el
nivel de participaciéon de la comunidad durante la planificacion y el desarrollo del proyecto, asi como por el
uso del dreay las instalaciones del proyecto por parte de los residentes cuando este culmine.

iv. Valor ambiental

Los valores ambientales asociados con el Parque Estatal Hempstead Lake se evaluaron con base en la cantidad
de acres que se crearian, afiadirian valores de servicio al ecosistema y mejorarian la calidad del agua. El
numero de acres fue proporcionado por el Departamento de Parques de Nueva York (NYS Parks Department)
(20). En el proyecto se propuso crear aproximadamente 20 acres de humedales nuevos, incluidos humedales
de filtracion dentro y al norte del estanque noroeste para filtrar el flujo desde Mill Creek y desde las
desembocaduras de la via Southern State Parkway. También se propuso desarrollar un borde de humedal
riberefio a lo largo del borde sureste del estanque noroeste al este de la presa para mejorar el sistema del
sendero en esa drea (Parks 2017 a).

(25]



Las areas de humedales afaden flujos de servicios al ecosistema de forma permanente. Se aplicd un enfoque
de transferencia de beneficios para valorar los 20 acres de flujos de servicios incrementales al parque, con
base en la aplicacién de los valores nacionales de beneficios anuales promedio por acre para servicios a
ecosistemas individuales por afio producidos por la mitigacion de humedales requerida conforme a la Seccidn
404 de la Ley de Agua Limpia (Clean Water Act) (Adusumilli, 2015). La Tabla 6 muestra las tablas de valores
gue se usaron dentro de la aplicacion de transferencia de beneficios.

Tabla 6: Valores nacionales anuales de beneficio promedio por acre para los

servicios individuales al ecosistema

Valor de servicio al ecosistema Valores anuales de Valores anuales de beneficio
por acre aplicado en la beneficio promedio por promedio por acre (délares

valoracion acre (délares de 2010) de 2017) \a

Pesca recreativa $2,288 $2,548

Observacion de aves $11,166 $12,435

Proteccidn del suministro de $5,882 $6,551

agua

Control de inundaciones $1,442 $1,606

Proteccién de la calidad de agua $7,987 $8,895

Notas:

\a Actualizado para 2017 al aplicar el indice de precios al consumidor (CPI) de EE. UU.

Fuente: Adusumilli, 2015

La aplicacién de los valores del servicio al ecosistema a los 20 acres dio como resultado flujos combinados
anuales de servicio al ecosistema de $23,140 para los servicios combinados de pesca recreativa, observacion
de aves, protecciéon del suministro de agua y control de inundaciones. El valor del suministro de agua se
calculé por separado usando $6,551 por acre. El valor actual acumulativo de los valores de servicio al
ecosistema durante el periodo de evaluacién del proyecto de 50 afios asciende a $7,683,582.

v. Revitalizacion econdmica

Al finalizar el proyecto, los beneficios de revitalizacidn econémica favoreceran a los duefios de las propiedades
ubicadas cerca del Parque Estatal Hempstead Lake. Se considera que los impactos econdmicos a corto plazo
de la construccién constituyen una transferencia de actividad de un sector econédmico a otro. Por lo tanto,
estas actividades no se consideran un beneficio neto para la sociedad (y por ende, no se incluyen en la relacién
costo-beneficio). Sin embargo, el proyecto contribuira a la economia local mediante la creacién de empleos en
el sector de la construccidn e industrias relacionadas durante las fases de disefio y construccion.
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Impactos sobre el valor de la propiedad

Existe un gran nimero de investigaciones que demuestran que los parques y los espacios abiertos que se
mantienen en buen estado contribuyen positivamente al valor de propiedades cercanas. Los economistas
suelen utilizar técnicas de precios heddnicos para aislar el efecto de varios atributos, como la proximidad a un
parque o estanque seguro y limpio, lo cual puede influir en los valores de las propiedades. Los métodos
heddnicos analizan como las diferentes caracteristicas de un bien comercializado, incluida la calidad
ambiental, pueden afectar el precio que las personas pagan por el bien o factor. Este tipo de andlisis
proporciona estimaciones de los precios implicitos pagados por cada caracteristica, como la cantidad de
habitaciones y la calidad del entorno de acogida adyacente. Una funcidn de precios heddnicos para las ventas
de propiedades residenciales podria descomponer los precios de venta en precios implicitos para las
caracteristicas del terreno (por ejemplo, superficie), caracteristicas de la casa (por ejemplo, atributos
estructurales como la superficie cuadrada del area habitable) y caracteristicas de la calidad del vecindario y del
medio ambiente. En términos de ecosistemas acudticos, las propiedades con mayor proximidad a estos
sistemas pueden venderse por un monto mayor que las propiedades similares que no tienen esta cercania o
proximidad (NRC, 2005).

Con base en una revisién exhaustiva de los estudios sobre precios heddnicos y otras investigaciones, el
profesor John Crompton de la Universidad de Texas A&M, en un informe de 2004 para la Asociacidn Nacional
de Recreacidon y Parques (National Recreation and Park Association, NRPA), desarrollé una metodologia que se
puede utilizar para estimar la prima del valor de la propiedad de los parques cuando no es viable realizar un
estudio de precios heddnico. Con base en la metodologia de la NRPA, las residencias ubicadas dentro de 500
pies de un parque de calidad media o superior se benefician de una prima de valor de propiedad del 5 al 15%
(NRPA 2004). Aunque no existe una investigacion concluyente, es probable que los parques de calidad inferior
a la media tengan un efecto negativo sobre el valor de la propiedad de las propiedades cercanas. La
calificacion de calidad del parque se obtuvo al utilizar una escala de cinco puntos como se muestra en la Figura
3.
Figura 3: Escala de calidad de parques para determinar las primas por cercania

Unusual Excellence: A signature park;, exceptionally attractive; natural rescurcebased; distinctive landscap-
ing and/or topography;, often mentioned in sales advertisements for nearby prop erties; well maintained; genu-
ine ambiance; engenders a high level of community pride and “passionate attachment.”

Above Average. Natural resource based; has charmm and dignity, regarded with affection by the local com-
rmunity; pleasant, well mantamed.

Average: Rather nondescript; not really “noticed” by the local community; adequately mantamned; no distin-
guishing features.

Below Average: Sterile; absence of landscaping ortrees; athletic fieldswith noise, lights, congestion; inten-
siveuse.

Dispirited, Blighted: Dilapidated, decrepit facilities, broken equipment; unkernpt, dirty; unofficial de-
positery for trash; noisy, undesirable groups congregate there, rejected and avoided by the community.
Fuente: NRPA (2004)

Louis Berger aplicd la metodologia NRPA para estimar la prima para residencias cerca del parque Hempstead
Lake Park. Existe un total de 849 propiedades residenciales que se encuentran dentro de una zona de
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amortiguacion de 500 pies alrededor del parque. Con base en los registros de evaluacién de propiedades,
estas propiedades tienen un valor combinado de mercado de $381.5 millones en 2014-2015. La Figura 4
muestra la ubicacidn de las propiedades cercanas al Parque Estatal de Hempstead Lake.

Figura 4: Propiedades cercanas al Parque Estatal Hempstead Lake (dentro de una zona de amortiguacion de
500 pies)

22042 CALIPER

Fuente: Louis Berger: V. Amerlynck, 2017

Louis Berger clasificé el parque en su estado actual como un parque promedio. Después de las mejoras
incluidas en el proyecto, Louis Berger asume que el parque se convertiria en un parque por encima de la
media, lo que en la escala de cinco puntos de la Comisién Nacional de Reforma y Desarrollo (National
Development and Reform Commission, NDRC) se define como un parque basado en recursos naturales que
tiene encanto y dignidad, goza del afecto de la comunidad local, es agradable y tiene un buen mantenimiento.
Los reacondicionamientos previstos incluyen mejoras de seguridad, conexiones de senderos y puentes para
peatones y ciclistas, mejoras del frente maritimo, instalacidon de receptores flotantes y limpieza de humedales.
Estas mejoras harian que el parque fuese mas atractivo para los residentes. Siguiendo la metodologia de la
NRPA, la prima de valor de la propiedad para que un parque de calidad inferior a la media pase a un parque de
calidad superior a la media es del 10%.

El valor actual acumulativo de este beneficio Unico que se dard en 2020 es de $32,079,935.

(28]



Creaciéon de empleo

Durante la fase de construccion, el proyecto creard empleos en el sector de la construccién y en las industrias
relacionadas. Con base en el disefio del 30%, el costo de construccién de las mejoras de Hempstead Park, es
de $35.7 millones, incluida la contingencia. Ademas de los trabajos que se creardn directamente por el
proyecto propuesto, se respaldaran trabajos adicionales mediante la compra de materiales de construccién
por parte del contratista en otras empresas del Estado de Nueva York y mediante el gasto doméstico local de
parte de los trabajadores de la construccidn y otros trabajadores. Una vez terminado, el proyecto respaldara
trabajos relacionados con las actividades de operaciones y mantenimiento (O&M) del parque. Las horas-
hombre del personal de parques estan incluidas en el presupuesto anual de O&M de $303,200 para el sistema
de recoleccidn flotante, la limpieza de cuencas de sedimentos, la filtracion de humedales y el mantenimiento
de senderos. Al igual que el gasto en construccion, el gasto en materiales y suministros necesarios para las
operaciones y el mantenimiento del parque, asi como el gasto doméstico por parte de sus empleados
sustentaran empleos adicionales en el Estado de Nueva York. Aunque por lo general no es un beneficio neto
para la sociedad, la creacidon de empleo constituye una contribuciéon positiva a la economia del Estado de
Nueva York.

vi. Resultados del analisis de costos y beneficios

En la Tabla 7 se resumen los resultados del BCA para el proyecto del Parque Estatal Hempstead Lake.

Tabla 7: Analisis de costos y beneficios
RBD - Conviviendo con la Bahia
Proyecto del Parque Estatal Hempstead Lake
(Dodlares estadounidenses constantes de 2017)

Categoria

Valor actual
acumulativo
(2017-2067)

COSTOS DEL CICLO DE VIDA

Costos de inversion del proyecto $32,261,025
Operaciones y mantenimiento $3,636,195
[1] | Costos totales $35,897,221

BENEFICIOS

(2]

Valores de resistencia

$19,905,296

Incremento en el almacenamiento/contencion de agua

$19,905,296

[3] | Valores ambientales $7,683,582
Valor de los servicios al ecosistema de los pantanos de humedales de agua dulce $5,550,129
Mejora de la calidad de agua $2,133,453

(4]

Valores sociales

$14,820,335

Valor recreativo de los servicios mejorados del parque

$12,504,863

Valor del Centro de Educacién y Resistencia $2,315,472
[5] | Beneficios de revitalizacion econdmica

Impactos sobre el valor de la propiedad ([proximidad al HLSP mejorado]) $32,079,935
[6] | Beneficios totales $74,489,149
[7] | Medidas del mérito del proyecto:

Beneficios menos costos [valor neto actual (beneficios netos al 7%)] $38,591,928

[29]




Relacién costo-beneficio (BCR) 2.08
Tasa de rendimiento de RBD 30.0%

Medidas del mérito del proyecto RBD
e El proyecto del Parque Estatal Hempstead Lake es econdmicamente viable y tiene una relacion
positiva costo-beneficio de 2.08. Los beneficios son mas del doble del valor actual acumulativo de los
costos del ciclo de vida.

e El valor neto actual acumulativo (beneficios menos costos) es de $38.6 millones. Un proyecto con un
valor neto actual positivo es un proyecto publico econdmicamente viable que aportara valor afiadido a
la comunidad.

e Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate of
Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa combinada de rendimiento de 30% de
RBD es superior a la tasa de descuento de proyecto del 7.0% recomendada por el HUD.

En la Figura 5 a continuacion se muestra un desglose de los beneficios del HLSP.

Figura 5:

RBD-LWTB - Hempstead Lake State Park Project
Benefits: Cumulative Present Values (2017-2067)
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b. Escuela secundaria East Rockaway High School

Antecedentes: La escuela secundaria East Rockaway High School esta situada en la orilla oeste de Mill River,
justo al norte de Pearl Street.

La escuela y sus terrenos sufrieron grandes dafios por la supertormenta Sandy, y el estacionamiento de
maestros suele inundarse con una frecuencia aproximada de 1 tormenta por afio. Los edificios y terrenos de la
escuela se repararon después de Sandy y un proyecto recientemente aprobado de la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA) tiene el objetivo de mitigar la
inundacién de los edificios de la escuela. El estacionamiento de maestros y los campos de la escuela siguen
siendo vulnerables a inundaciones frecuentes producto de mareas y de la erosién de la ribera. Las gradas, el
depdsito de dos pisos y la sala de prensa del campo deportivo estan a punto de caer a Mill River debido a la
erosion continua de la ribera (Tetra Tech, 2017).

Se han documentado interrupciones en las actividades de educacién fisica y eventos atléticos, asi como
cancelacion de concursos. Segun el director de atletismo, la pérdida promedio de tiempo para la educacion
fisica y los eventos atléticos en los campos de juego fue del 30% del afio durante sus 20 afios de funciones
como director. Los presupuestos operativos se han visto afectados al asegurar ubicaciones alternas,
necesidades y permisos de transporte debido al desplazamiento desde los centros escolares, lo cual es un
resultado crénico de inundaciones molestas del campo y de un drenaje deficiente (Memorandum ERS, 2015).

Objetivos del proyecto: La presencia del tramo continuo de terreno publico a lo largo de la orilla oeste del rio
en la escuela ofrece una gama de oportunidades para proteger la propiedad de la escuela de dafios por
inundaciones y crear acceso publico al frente maritimo. La meta para esta area es determinar la viabilidad de
las opciones de disefio que ayuden a reducir la vulnerabilidad de la escuela ante inundaciones y a estabilizar la
ribera que sufre por el proceso de erosion. Las intervenciones disefiadas también podran facilitar una ruta
continua norte-sur a lo largo del agua para peatones y ciclistas, y contribuir con la mejora de la calidad y las
operaciones de la escuela y sus campos deportivos al mejorar la conexidn entre la escuelay el rio.

Descripcion del proyecto: Actualmente se estd evaluando la mitigacién lineal del riesgo de inundacién y la
estabilizacidn de la ribera en la escuela, con consideraciones de disefio para paliar el agua de descarga y las
inundaciones por marea que ocurren en el estacionamiento de maestros. También se estdn analizando
elementos de la ribera viviente con sistemas de tratamiento de desagilie de aguas pluviales para mejorar la
calidad del agua en el drea. Como se sefiald, las gradas del campo de futbol americano de la escuela estdn
ubicadas en la orilla del rio. Debido a la erosién continua de la orilla, la estabilidad estructural de estas gradas
estd comprometida. La propuesta de disefio proporciona una solucién integrada que estabiliza la orilla del rio,
eleva su nivel de proteccion frente a inundaciones y mejora las condiciones de la tribuna. El nivel propuesto de
servicio de proteccion para el disefio es la elevacidén de inundacién actual de 9 pies de la FEMA para eventos
de 1/100 afios.
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i. Costos del ciclo de vida

Los costos del ciclo de vida consisten tanto en costos de capital de construccion como en costos anuales
recurrentes de operaciones y mantenimiento a largo plazo que serian necesarios para mantener los bienes y
mejoras provistos por la intervencion. La Tabla 8 muestra un desglose de los principales costos de capital por
componente del proyecto.

Tabla 8: Costos de capital para el proyecto de la Escuela Secundaria East Rockaway High School
por elemento principal del proyecto

Descripcion Bajo Medio Alto %
Prevencion de reflujo $1,750 $3,125 $4,500 0.1%
Elevacién del mamparo existente $684,140 | $1,125,800 | $1,567,460 21.9%
Nuevo muelle escalonado $3,549 $5,105 $6,660 0.1%
Nuevo mamparo con excavacion $519,701 $888,095 | $1,256,490 17.3%
Nuevo mamparo $403,500 $685,950 $968,400 13.4%
Nuevo dique $72,000 $103,500 $135,000 2.0%
Filtro de salida $121,297 $163,352 $205,408 3.2%
Paisajismo $142,477 $186,978 $231,479 3.6%
Campos deportivos $72,944 $100,736 $128,528 2.0%
Senderos $24,798 $57,504 $90,210 1.1%
Mobiliario $3,000 $4,250 $5,500 0.1%
Preparacion del sitio $67,700 $138,850 $210,000 2.7%
Generador de reserva (300 KW) $111,000 $143,000 $175,000 2.8%
subtotal: $2,227,856 $3,606,245 $4,984,635 70.2%
Administracion de la construccion $299,903 $627,556 $955,209 12.2%
Contingencia (25% del subtotal) $556,964 $901,561 | $1,246,159 17.6%
Total general \a $3,084,723 | $5,135,363 $7,186,002 100.0%
Fuente: << Annex 2 Cost estimate.pdf>>, Louis Berger estimates for Backup Generator

{\Iaozzsr'emueve el costo estimado para la parte de los senderos que consiste en el embarcadero flotante del camino verde

Se espera que el proyecto de la Escuela secundaria East Rockaway High School (en adelante, “ERHS”) tenga un
costo aproximado de $5.1 millones. Este es un punto medio estimado entre un estimado bajo y alto. Para los
propdsitos del BCA se muestra el rango completo. El andlisis de sensibilidad pondra a prueba la tolerancia de
la relacién positiva costo-beneficio (BCR) a los aumentos en los costos de capital que abordaran la estimacion
alta.

Generador de reserva

El costo del generador de energia de reserva se estimd con base en la informacién obtenida sobre la carga
maxima de potencia para la ERHS. En el Estudio de viabilidad de una microrred para la comunidad de Bay Park
en el Pueblo de East Rockaway (Village of East Rockaway Bay Park Community Microgrid Feasibility Study),
realizado por el Condado de Nassau se describio la caracterizacion de carga para ERHS, en 262 KW pico, segun
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los datos de la compaiiia eléctrica publica (Condado de Nassau, 2016). A partir de esta informacion, se obtuvo
una cotizacién para un grupo de generadores Caterpillar C9 con una potencia de 300 kW de generador diésel
(Caterpillar, 2017). A este costo se suma el costo de la plataforma del generador y las contingencias.

Los costos operativos y de mantenimiento se estimaron en un 3% de los costos de capital de construccidn.

ii. Valor de resistencia

Se calcularon tres medidas de los beneficios de valor de resistencia con base en el costo evitado y en el
método de costo evitado ajustado a riesgo. La ERHS proporciond la informacién sobre los impactos que esta
institucion sufrid a causa del huracan Sandy (Colvin, 2017a). Esta informacién fue complementada por otros
informes de dafios y estimaciones de ofertas para reemplazar estructuras dafiadas (garaje y almacén de la
escuela secundaria). Fuera de los dafios causados por eventos de 100 afios, se hicieron estimaciones
anualmente recurrentes de las pérdidas causadas por las interrupciones de las actividades escolares e
interrupciones atribuibles a inundaciones molestas con base en la informacién que proporcioné la ERHS
(Colvin, 2017b).

Daios evitados a las estructuras (con base en eventos de 100 afios)

El personal comunicé los dafios ocasionados a la ERHS y a sus terrenos, y estos también se hicieron visibles en
la cotizacién suministrada por el proveedor en la Propuesta de Mitigacidn de Riesgos para la adquisicion de
equipos vy las reparaciones. Esta informacién de costos se convirtié a un valor anual de probabilidad del 1%
(evento tormentoso de 100 afos) que luego se ingresd en la Declaracion de Recursos del Proyecto del BCA
como una estimacion probabilistica de dafios anuales esperados durante el horizonte de 50 afios. Se estimod
qgue la ERHS incurrié en por lo menos $12 millones en dafios. Los gastos del Distrito Escolar incluyeron
elementos tales como instalaciones temporales de reubicacién, generadores temporales, calderas y equipos,
vehiculos, equipos de tierra y repuestos, reparaciones permanentes a edificios, restauracion de escuelas,
reparacion de cercas de campos deportivos y remocion de escombros (ERSD 2016, Colvin 2017, CEF 2016).

La fdrmula aplicada y los dafios anuales esperados (Expected Annual Damages, EAD) se basaron en la siguiente
ecuacion:

Ecuacién 1:

EAD = (Z GHistoric Hurricane Sandy ERHS Expenditures) x (1/100)

Costos evitados por interrupcidn de eventos deportivos

Como se menciond anteriormente, las interrupciones en las actividades de educacion fisica y eventos
deportivos, y las cancelaciones de concursos deportivos han sido un problema frecuente y recurrente para la
ERHS. Estas interrupciones han afectado negativamente la experiencia en la escuela secundaria para muchos
estudiantes deportistas. Segun el Director de Atletismo, la pérdida media de tiempo para la educacion fisica y
los eventos deportivos en los campos de juego promedid un 30% al afio durante sus veinte afios como director
(Memo ERS, 2015). Aunque muchos de estos impactos para los estudiantes (y entrenadores) son intangibles y
no se pueden cuantificar, este BCA intenta reconocer un valor minimo para tales pérdidas, puesto que han
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ocurrido con tanta frecuencia. Para cuantificar y monetizar esta pérdida anual recurrente que se evitaria con
la infraestructura del proyecto y la implementacién de mejoras de drenaje, se realizo el siguiente célculo.

En la Tabla 9 se muestran los datos de presupuesto obtenidos del Distrito Escolar de East Rockaway que
reflejan los gastos promedio por estudiante. Si bien estos gastos cubren todas las actividades, estos se
expresaron con base en un promedio por hora para mostrar el costo de oportunidad de eventos deportivos
perdidos e interrumpidos. Se hicieron los siguientes supuestos. En la Tabla 9 se convierte el gasto promedio
del presupuesto estudiantil en una cifra por hora a efectos de trabajo. Supongamos que para una temporada
de otofio, aproximadamente 166 estudiantes deportistas participan en eventos extracurriculares en equipo.
En el sitio web de la escuela indica la siguiente temporada de otofio y eventos en equipo: Deportes de otofio,
15 de agosto de 2016* - 27 de noviembre de 2016* (*todos de futbol americano, *animacién), todos los
demas: 22 de agosto de 2016 - 20 de noviembre de 2016 (futbol masculino, futbol femenino, animacion,
ciclismo de montafia masculino, ciclismo de montaiia femenino, modificado (JH): 6 de septiembre de 2016 - 29
de octubre de 2016 (animacidn, futbol femenino, futbol americano) (ERHS Athletics, 2017).

En la Tabla 9 se convierte un porcentaje de dias de actividad perdidos atribuibles a campos e instalaciones
inutilizables a un valor monetario en horas, con base en el nimero estimado de estudiantes que habrian
experimentado cancelaciones e interrupciones y reubicaciones de actividades. El costo estimado de actividad
perdida se basé en asumir un costo de presupuesto por hora de dos horas de “inconveniente” por cada
estudiante atleta. Sumado a un estimado de 22 dias de actividad perdidos por estudiante deportista, este
costo de oportunidad asciende a $146,489 por afio (por una temporada).

Tabla 9: Datos aplicados para estimar los costos evitados por interrupcion de eventos

deportivos
Elemento de calculo / Supuesto Valor
1 Promedio de gasto anual por estudiante del Distrito escolar ER \a $29,380
2 Numero de estudiantes de ERHS \b 554
3 Numero estimado de dias escolares: 180
4 Gasto por dia por estudiante $163.22
5 Gasto por hora (asumiendo un horario de 8 a.m. a 4 p.m.)/por $20.403
estudiante (=gasto dia/8)
6 Numero estimado de estudiantes que participan en deportes, % 30%
7 Numero de estudiantes deportistas 166.2
8 Temporada semestral de deportes (asumiendo 3 meses, en otofio o 72

primavera) dias de practica + dias de evento (=6 d/sem x 4 sem/mes x 3
meses) (una temporada)

9 Dias de deportes perdidos o interrumpidos (% del afo), aplicado por 30%
temporada \c

10 Dias perdidos por una temporada deportiva 21.6

11 Dias perdidos para todos los estudiantes deportistas 3,590

12 Valor del presupuesto de un dia de deportes perdido/interrumpido $40.81

(asumiendo que sean 2 horas)/por estudiante
13 Valor del presupuesto de dias deportivos perdidos (todos los estudiantes | $146,489
deportistas) (un ejemplo de temporada de deportes)
14 Valor de dias de deportes perdidos/interrumpidos (por 2 temporadas, $292,978
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‘ otofio y primavera)
Notas:
\a Fuente: NCES 2017
\b https://en.wikipedia.org/wiki/East_Rockaway_ High_ School
\c ERS Memo, 2015

El valor actual acumulativo de este costo evitado es igual a $3,513,598 durante el periodo de evaluacion del
proyecto de 50 anos.

Costos evitados por tiempo de estacionamiento del personal

Las molestas inundaciones del estacionamiento ERHS han sido una carga para el personal y los han obligado a
abandonar el edificio de la escuela para trasladar sus automoviles a las calles circundantes y luego caminar de
regreso a la escuela. Estos eventos ocurren aproximadamente de 5 a 10 veces al afio, en especial cuando hay
fuertes lluvias en primavera. Se ha estimado que el personal tarda aproximadamente entre 40 y 50 minutos en
salir del edificio, caminar hasta el estacionamiento, trasladar sus automdviles a las calles circundantes y luego
regresar al edificio. El drea de ocupacién de la propiedad que no se inunda es muy pequefa (Colvin, 2017b).

La Tabla 10 muestra esta informacion y datos e informacién adicional sobre el sueldo promedio que se usan
para estimar un costo monetario de esta actividad innecesaria y pesada que se evitaria al hacer las mejoras
estructurales y de drenaje del proyecto de la ERHS.

Tabla 10: Datos aplicados para estimar los costos evitados por tiempo de
estacionamiento del personal

Valor Unidad
Numero de autos del personal en el 60 Nro.
estacionamiento \a
Frecuencia de inundaciones en el 10 Nro./afio
estacionamiento/afio. \a
Cantidad de tiempo necesaria para mover un 50 Minutos
auto desde el estacionamiento \a
Sueldo promedio (Secundaria) \b $83,560 S/afio
Tasa promedio de sueldo por hora $40.17 sS/h
Costo por 45 minutos (interrupcion de dia $30.13
laboral)
Costo total por 60 autos (interrupcion de dia $1,807.79 | Costo/evento
laboral de 50 min.)
Costo total por 10 eventos de inundaciones en $18,077.88 Costo anual
un afo
Fuente/Notas:
\a Colvin, 2017b
\b http://www.teachersalaryinfo.com/ (East Rockaway High School)

La informacién sobre salarios anuales promedio de la ERHS se convirtié a una tasa de salario por hora
promedio y se calculé el tiempo invertido en mover y estacionar los automdviles. Para 60 plazas de
estacionamiento y 10 inundaciones por afio, el costo de oportunidad anual de esta inundacidon molesta sobre
el tiempo perdido del personal es de $18,078. Este calculo no incluye el tiempo perdido con estudiantes y
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otros causados por estas interrupciones que pueden afectar a un nimero mucho mayor de individuos,
también de maneras intangibles que no se monetizan en este andlisis de costos y beneficios.

El valor actual acumulativo de este costo evitado es igual a $216,803 durante los 50 afios del periodo de
evaluacidn del proyecto.

iii. Valor social

La estimacidn del valor social se basé en las mejoras de la via/sendero en funcién del valor de utilidad
recreativo que beneficiaria a los residentes y visitantes de las cercanias, quienes usarian y atravesarian el
camino verde cerca de los terrenos de la escuela. Para llegar a un valor de visitantes por milla de sendero, se
examind la densidad del sendero del Parque Estatal de Hempstead Lake. Esta cifra fue igual a (= [343,512
asistencias / sendero de 7.7 m = 44,612 visitantes/milla]) con base en aproximadamente 8 millas de sendero.

Las pruebas de otras comunidades que han revitalizado los caminos verdes en zonas densamente pobladas
demuestran que estas vias y senderos mejorados se utilizan ampliamente. Por ejemplo, el Sendero Whittier
Greenway es un sendero recreativo y de traslado para ciclistas y peatones de 4.5 millas que comienza en la
frontera occidental de la Ciudad cerca del sendero de bicicletas vecino del Rio San Gabriel del Condado de Los
Angeles y pasa por Whittier, conectando escuelas, hogares, parques, dreas comerciales y paradas de transito.
El arte publico y las exposiciones interpretativas se pueden apreciar a lo largo del trayecto. Los residentes usan
el Sendero Whittier Greenway para recreacion, transporte, ejercicio o simplemente para disfrutar al aire libre.
En septiembre de 2012, se realizé una encuesta de uso como parte de la Documentacién Nacional de
Bicicletas y Peatones (National Bike and Pedestrian Documentation, NBPD). La NBPD ha desarrollado un
sistema para determinar el uso y extrapolarlo a un nimero razonablemente exacto de uso del sendero hora,
dia, semana, mes y afio. A partir de esta metodologia, el uso actual del Sendero Greenway es: 140.7 personas
por hora; 782 por dia; 6,015 por semana; 25,804 por mes; y un total general de 234,582 por afio. Estas cifras
incluyen el uso peatonal y de ciclistas. Este uso anual en un tramo de 4.5 millas se traduce en 52,129 usuarios
de sendero por milla (Whittier, 2017). Esta densidad de uso de la via es de aproximadamente un 17% superior
al promedio anual de uso por milla de sendero del Parque Estatal Hempstead Lake. Como estimacion
conservadora del uso por milla del sendero de camino verde en las cercanias del segmento de sendero del
proyecto Camino Verde de la ERHS, se aplica el 50% del uso por milla en el HLSP, (= 44,612 * 50% = 22,306). En
la Tabla 11 se muestran los datos aplicados en el calculo.
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Tabla 11: Datos aplicados para estimar el uso recreativo progresivo del camino verde/sendero de

la ERHS

Elemento Valor Unidad

Estimacion de trabajo de pies lineales (LF) de 2,401 LF

camino mejorado \a

LF en una milla 5,280.0 LF

Asistencia promedio/milla 22,306 Usuarios del sendero/milla

Asistencia promedio/LF 4.2 Promedio de usuarios del
sendero/LF

Uso estimado de caminos/senderos en las cercanias 10,141 | Uso de senderos en las cercanias

de ERHS de EHRS, visita/afio

Valor anual de las visitas (valor de uso) $543,545 | Visitantes que usan el sendero x

Valor de uso recreativo/dia

Valores de uso recreativo por persona por dia por actividad primaria-region noreste \a

Actividad Valor/per

cap./dia

Recreacion general $34.53
Observacion de la vida silvestre $59.78
Senderismo $72.56

Ciclismo recreativo $47.52
Promedio: $53.60

Fuentes:
Hempstead Lake State Park
\a DT Annex 2, 2016, \b RUVD 2016

El valor actual acumulativo del uso recreativo del sendero mejorado en las cercanias de ERHS es igual a
$6,518,585 durante el periodo de 50 afios de evaluacién del proyecto.

iv. Valor ambiental

El valor ambiental que se estimé para las caracteristicas de la ERHS se obtuvo al aplicar la calculadora de
infraestructura verde (CNT 2010). La calculadora cuantificé los galones de escorrentia de aguas pluviales que
serian absorbidos y filtrados por los arboles y los humedales en los linderos. La calculadora también cuantificd
las libras de los contaminantes del aire criterio que serian eliminados por los arboles y la vegetacidn, las libras
del diéxido de carbono que se captarian y los ahorros de energia. También se aplicaron los valores unitarios,
por libra de contaminante eliminado y por galén reducido de escorrentia de aguas pluviales. La seccién del
informe de reacondicionamiento para aguas pluviales describe las funciones y ecuaciones de la calculadora
con mas detalle.

El valor actual acumulativo del beneficio anual de la infraestructura verde que se obtiene de los arboles y de
los humedales de los linderos fue de $428,446 durante el periodo de evaluacion del proyecto de 50 afios.
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V. Revitalizacion econdmica

Al finalizar el proyecto, los beneficios de revitalizacidn econdmica favoreceran a los duefios de las propiedades
ubicadas cerca de la EHRS y el sendero de camino verde. Se considera que los impactos econdmicos a corto
plazo de la construccion constituyen una transferencia de actividad de un sector econémico a otro. Por lo
tanto, estas actividades no se consideran un beneficio neto para la sociedad (y por ende, no se incluyen en la
relacién costo-beneficio). Sin embargo, el proyecto contribuird a la economia local mediante la creacion de
empleos en el sector de la construccion e industrias relacionadas durante las fases de disefio y construccion.

Impactos sobre el valor de la propiedad
A diferencia del impacto positivo de los parques y estanques bien mantenidos sobre los valores de las
propiedades, existe un menor consenso en las investigaciones acerca de los impactos de los senderos sobre el

valor de las propiedades. Para un sendero, el impacto de valor agregado de la propiedad se derivaria del
acceso a la via para actividades recreativas lineal, tales como senderismo o ciclismo (NRPA 2004). Si el sendero
estd conectado al camino verde mas grande y proporciona acceso a la bahia, seria razonable esperar un
impacto de mayor valor en las propiedades adyacentes.

Un estudio realizado en San Antonio, Texas, determind que los senderos del vecindario estaban asociados con
una prima de precio de las viviendas de 2%, mientras que los senderos que estaban rodeados por cinturones
verdes estaban asociados con una prima de precio de vivienda de 5% (Asabere y Huffman, 2007). Un estudio
sobre el sendero Little Miami Scenic en Ohio determind que, hasta a una milla de distancia del sendero, los
valores de las propiedades aumentaban en cerca de $7 por cada pie mas cercano al sendero. Esto significa que
una casa a media milla del sendero se venderia por cerca de 9% menos que una casa adyacente a este
(Karadeniz, 2008). Un estudio realizado en Houston, Texas, determind que la prima de precio para los terrenos
adyacentes a un sendero iba del 6 al 20% dependiendo de si el vecindario tenia vistas hacia los cinturones
verdes que rodean el sendero y si tenia acceso directo a este (Nicholls y Crompton, 2005).

El proyecto propuesto implica un sendero al oeste del rio que permitiria viajes de norte a sur para ciclistas y
peatones. Existen 124 propiedades residenciales dentro de 500 pies del sendero que se espera que se
beneficien de este. La mayoria de estas propiedades estdn en el lado oeste del rio, pero se incluyen las
propiedades al este, cerca de los cruces del rio. Sobre la base del registro tributario de 2004-2005, las
propiedades residenciales afectadas tenian un valor combinado de propiedad de $45.5 millones. De manera
conservadora, se asumid que el sendero generaria una prima del valor de propiedad del 5% para estas
propiedades. La Figura 6 muestra una imagen de mapa de estas propiedades.
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Figura 6: Propiedades cercanas al camino verde de ERHS (dentro de una zona de amortiguacién de 500 pies)

Fuente: Louis Berger: V. Amerlynck, 2017

Suponiendo que la construccién estaria terminada en 2020, el beneficio de valor actual descontado
acumulativo de la prima Unica de valor de propiedad durante el periodo de anélisis de 50 afios seria de $1.9
millones.

Creacién de empleo
Durante la fase de construccion, el proyecto creard empleos en el sector de la construccién y en las industrias

relacionadas. Con base en el disefio del 30%, el costo de construccién de las mejoras a la estructura de la
Escuela Secundaria East Rockaway High School y a los terrenos y caminos circundantes es de $5.1 millones,
incluida la contingencia. Ademas de los trabajos que se crearan directamente por el proyecto propuesto, se
respaldaran trabajos adicionales mediante la compra de materiales de construccion por parte del contratista
en otras empresas del Estado de Nueva York y mediante el gasto doméstico local de parte de los trabajadores
de la construccidon y otros trabajadores. Al finalizar, el proyecto apoyard trabajos relacionados con las
operaciones y el mantenimiento (O&M) del sendero. Al igual que el gasto en construccion, el gasto en
materiales y suministros necesarios para las operaciones y el mantenimiento del parque, asi como el gasto
doméstico por parte de sus empleados sustentaran empleos adicionales en el Estado de Nueva York. Aunque
por lo general no es un beneficio neto para la sociedad, la creacién de empleo constituye una contribucién
positiva a la economia del Estado de Nueva York.
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vi.

Resultados del analisis de costos y beneficios

En la Tabla 12 se resumen los resultados del BCA para el proyecto de la ERHS.

Tabla 12: Andlisis de costos y beneficios
RBD - Conviviendo con la Bahia

Proyecto de la Escuela secundaria East Rockaway High School

(Délares estadounidenses constantes de 2017)

Categoria

Valor actual
acumulativo

COSTOS DEL CICLO DE VIDA

(2017-2067)

Costos de inversion del proyecto $4,642,415
Operaciones y mantenimiento $1,847,610
[1] | Costos totales $6,490,025
BENEFICIOS
[2] | Valores de resistencia $5,443,197
Dafios evitados a las estructuras (con base en eventos de 100 $1,712,796
afos)
Costos evitados por interrupcion de eventos deportivos $3,513,598
Costos evitados por tiempo de estacionamiento del personal $216,803
[3] | Valores ambientales
Valor de la propiedad de la infraestructura verde $428,446
(arboles/humedales)
[4] | Valores sociales
Valor recreativo de los senderos mejorados de enlace de $6,518,585
caminos verdes / senderos mejorados
[5] | Beneficios de revitalizacion econdmica
Impactos sobre el valor de la propiedad ([proximidad al servicio $1,914,791
de camino verde mejorado])
[6] | Beneficios totales $14,305,019
[7] | Medidas del mérito del proyecto:
Beneficios menos costos [valor neto actual (beneficios netos al 7%)] $7,814,994
Relacion costo-beneficio (BCR) 2.20
Tasa de rendimiento de RBD 23.0%

Medidas del mérito del proyecto RBD

El proyecto de la ERHS es econdmicamente viable y tiene una relacion positiva costo-beneficio de 2.2.

Los beneficios son mas del doble del valor actual acumulativo de los costos del ciclo de vida.

El valor neto actual acumulativo (beneficios menos costos) es de $7.8 millones. Un proyecto con un
valor neto actual positivo es un proyecto publico econdmicamente viable que aportara valor afiadido a

la comunidad.

Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate of
Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa de rendimiento de RBD del 23% supera

la tasa de descuento recomendada por el HUD de 7.0%.
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En la Figura 7 a continuacién se muestra un desglose de los beneficios del proyecto ERHS.

Figura 7:

RBD-LWTB - ERHS Project Benefits: Cumulative Present Values
(2017-2067)

Environmental Values,
54728,446, 3%
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c. Smith Pond

Antecedentes: Smith Pond es un estanque de agua dulce de 22 acres ubicado en el centro del area del
proyecto LWTB. El estanque es el punto de convergencia de las dos ramas principales de drenaje (Pines Brook
y Mill River) que transportan agua desde el extremo norte de la cuenca de Mill River. En consecuencia, el
estanque recibe tanto el flujo (cantidad de agua) como las cargas de nutrientes (calidad del agua) para la
cuenca entera. Smith Pond también es una ubicacién Unica como el cuerpo de agua que conecta el sistema
superior de agua dulce y el sistema inferior de agua salada y de marea. Existe un antecedente de plantas
invasoras en el estanque que inhiben la penetracidn de la luz solar en la columna de agua y crean condiciones
anodxicas cuando las plantas mueren y se descomponen.

Objetivos del proyecto: Los objetivos del proyecto Smith Pond son mejorar el almacenamiento de agua para el
control de inundaciones y para propdsitos de conduccion y detencidn de aguas pluviales, mejorar la calidad
del agua y la calidad del habitat, y mejorar las caracteristicas de acceso publico del camino verde de Smith

Pond para que sea posible un enlace mejorado al camino verde y un acceso publico mas amplio. La
intervencién de Smith Pond también proporcionard una mejor gestién del agua y la gestion de los desechos
para evitar consecuencias negativas aguas abajo en los cuerpos de aguas receptores, tanto en términos de
cantidad como de calidad del agua. Smith Pond ha sido identificado como un sitio clave para la restauracion e
intervencién.

Las alternativas de mitigacién de inundaciones en dareas alrededor del estanque en las elevaciones mas bajas
se estan evaluando desde la perspectiva de proteger el area circundante inmediata. Las aguas pluviales que
provienen del centro de Rockville se descargan directamente en la cuenca aguas abajo del dique de Smith
Pond y se estan evaluando opciones para mejorar la conduccién y el tratamiento de esta escorrentia. Es
probable que se realicen modificaciones al dique existente en el extremo sur del estanque para mejorar las
elevaciones del nivel de inundacidn alrededor del estanque. Las opciones para modificar el dique se estan
evaluando con cuidado considerando la edad del dique existente y la oportunidad de incorporar una escalera
de peces en las modificaciones del dique (Tetra Tech 2017).

La batimetria y la topografia de estanques en torno al estanque se recolectaron recientemente para comenzar
a evaluar las opciones de dragado y mitigacion de inundaciones. Se estan recolectando muestras ambientales
adicionales tales como perforaciones del fondo del estanque para documentar las caracteristicas del suelo y
respaldar un plan de manejo de dragado y permisos ambientales. También se estdn realizando evaluaciones
bioldgicas para documentar los tipos actuales e histdricos de vegetacion en el estanque y a lo largo su orilla,
de manera que las elevaciones finales del estanque después del dragado promuevan la restauracién del
habitat. Se preparard un plan de manejo de dragado que evallie la oportunidad de aumentar las
profundidades del agua a mas de ocho (8) pies para complementar la atenuacidn de la escorrentia de aguas
pluviales con el volumen adicional del estanque y para mejorar las condiciones ambientales. Las
profundidades actuales de aguas poco profundas en las areas del estanque combinadas con altas cargas de
nutrientes de la escorrentia aguas arriba y temperaturas mas calidas contribuyen al crecimiento invasivo de
plantas en el estanque durante ciertos meses. Las mayores profundidades del agua ayudaran a eliminar la
oportunidad de que crezcan plantas invasivas, y al parecer se podran lograr con el dragado de
aproximadamente 33,000 yardas cubicas del fondo del estanque a profundidades de dragado promedio de 12
a 24 pulgadas. Parte del plan de dragado también incluird la mejora del habitat del fondo del estanque para
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los peces, de modo que con la inclusién de una escalera de peces en el dique del estanque, los peces tendran
un habitat apropiado en el estanque (Tetra Tech 2017).

i. Costos del ciclo de vida
Los costos del ciclo de vida consisten tanto en costos de capital de construccion como en costos anuales

recurrentes de operaciones y mantenimiento a largo plazo que serian necesarios para mantener los bienes y
mejoras provistos por la intervencion. La Tabla 13 muestra un desglose de los principales costos de capital por

componente del proyecto.

Tabla 13: Costos de capital para el proyecto Smith Pond por elemento principal del proyecto
Descripcion Bajo Medio Alto
1 Estabilizacidn natural de la orilla $180,606 $276,521 $372,436
2 Zanjas de drenaje $308,250 $453,365 $598,480
3 Cuencas de recarga $160,204 $209,572 $258,940
4 Pavimento permeable - Estacionamiento $790,900 | $1,564,775 | $2,338,650
5 Desembocadura de Smith Pond - Opcidn 1 - Mantener $50,000 $126,500 $203,000
el dique existente
6 Desembocadura de Smith Pond - Opcidn 2 - Reemplazo $280,542 $973,661 | $1,666,780
7 Humedales de agua dulce - Pantano bajo $2,139,935 | $2,732,768 | $3,325,600
8 Humedales de agua dulce - Pantano alto $2,884,835 | $3,923,243 | $4,961,650
9 Dragado $2,546,677 $5,573,358 $8,600,038
10 Paisajismo $284,256 $406,995 $529,734
11 Puentes a través de Mill River $1,042,500 | $1,363,750 | $1,685,000
12 Senderos $642,348 | $1,012,504 | $1,382,660
13 Iluminacion y accesorios $70,120 $316,160 $562,200
14 Preparacién del sitio $28,840 $91,340 $153,840
15 Costos totales de construccién - Opcidn 1 - Mantener el $11,129,471 | $18,050,850 | $24,972,228
dique
16 Administracidn de la construccion $890,358 | $1,943,513 | $2,996,667
17 Contingencia $2,225,894 $3,610,170 $4,994,446
18 Total general de la opcidn 1: $14,245,723 | $23,604,532 | $32,963,341
19 Costos totales de construccién - Opcidn 2 - Reemplazar $11,360,013 | $18,898,011 | $26,436,008
el dique
20 Administracion de la construccion $908,801 | $2,040,561 | $3,172,321
21 Contingencia $2,772,003 | $4,029,602 | $5,287,202
22 Total general de la opcidn 2: $15,040,817 | $24,968,174 | $34,895,531
Fuente: << Annex 2 Cost estimate.pdf>>
Notas:
\a

Se espera que el proyecto Smith Pond cueste entre $11.1 millones y $34.9 millones, dependiendo de la opcion
de dique que se elija (bien sea mantener el dique existente o reemplazarlo). Para los propdsitos del BCA, se
aplico el costo medio de la opcidn mas costosa. Este es un punto medio estimado entre un estimado bajo y un
estimado alto para la opcidn 2, que es la mas costosa. El andlisis de sensibilidad pondra a prueba la tolerancia
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de la relacién positiva costo-beneficio (BCR) a los aumentos en los costos de capital que abordaran la
estimacion alta.

Los costos operativos y de mantenimiento se estimaron al aplicar un porcentaje tipico de costo de
construccion a los elementos principales del costo de construccién. Se aplicaron los siguientes porcentajes
para los principales elementos que se muestran en la Tabla 14 a continuacion.

Tabla 14: Supuestos aplicados en los estimados de costos anuales de operaciéon vy
mantenimiento de Smith Pond

Elemento de O&M Costo de % de O&M O&M anual

construccién \a

Humedales de agua dulce combinados (pantano alto y $6,656,005 3.00% $199,680
bajo)
Zanja de drenaje $453,125 1.80% $8,156
Cuenca de recarga $209,572 1.00% $2,096
Pavimento permeable \b $1,000
subtotal: $7,318,702 $210,932
Fuentes/Notas:
\a Weiss et al, 2005
\b Narayanan and Pitt, 2005
ENR 2017

El costo anual de O&M del pavimento permeable se basd en un barrido al vacio por acre, en el uso de chorro
de alta presidon y en el costo de inspeccion para el pavimento poroso. Estos costos unitarios histdricos se
ajustaron al valor del ddlar para el afio 2017 con base en la aplicacién del indice de costo ENR para el area de
Nueva York.

ii. Valores de resistencia

Los valores de resistencia se calcularon mediante la estimacion del valor de los elementos del proyecto que
almacenaran agua y proporcionardn servicios de retencidn y gestion de agua, servicios de remocion de
contaminantes y ahorros de energia. Los valores ambientales asociados con los beneficios de los humedales se
describen en la seccidon de valor ambiental. Para esta seccidn, se describen los beneficios relacionados con la
cantidad y la calidad del agua en lo que se refiere a las mejoras en las caracteristicas de los estanques
resistentes. Los beneficios del proyecto Smith Pond (la zanja de drenaje, el pavimento permeable, la cuenca de
recarga y los arboles) se calcularon aplicando la calculadora de infraestructura verde (CNT 2010). Para las
zanjas de drenaje, el pavimento permeable y la cuenca de recarga propuesta, la calculadora cuantificé los
galones combinados de aguas pluviales de las dreas de recepcidn y drenaje. Este beneficio de escorrentia para
estas caracteristicas del proyecto se valord sobre una base de costos evitados, mediante la aplicacién de
valores unitarios que reflejan el tratamiento (por galén) dentro del Condado de Nassau (Estado de Nueva York
2017, Condado de Nassau 2017). La calculadora de infraestructura verde también cuantificd los ahorros por
costos de electricidad evitados en (kWh) y los délares asociados con el tratamiento de aguas superficiales, los
contaminantes del aire criterio evitados y las reducciones de didxido de carbono a partir de la energia
ahorrada. La seccidén del informe de reacondicionamiento para aguas pluviales describe las funciones y
ecuaciones de la calculadora con mas detalle.
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La Tabla 15 muestra los valores monetizados por cada categoria y por cada elemento de proyecto para el
proyecto Smith Pond.

Tabla 15: Beneficios anuales de Smith Pond a partir de las caracteristicas del proyecto de
infraestructura verde
Parametro Arboles Zanjas de Pavimento Cuenca de Total

drenaje permeable recarga combinado

Aguas pluviales $383 $7,645 $71,854 $136,937 $216,819

Valor con base en las $14,352 $286,275 $2,690,522 $5,127,529 $8,118,679

descargas de sistemas

unitarios

Electricidad $36 $29 $277 $527 $869

Gas natural $85 SO SO SO $85

Ozono S11 $12 SO $146 $169

Dioxido de nitrégeno S27 S11 S11 $139 $187

Diéxido de azufre S13 S5 S4 $60 S83

PM10 S22 $20 SO $236 $277

Diéxido de carbono $65 S8 S73 $140 $287

Subtotal: $14,995 $294,005 $2,762,741 $5,265,714 $8,337,455

Fuentes:

CNT 2010, Nassau Cty 2017, EPA 2014, <<GreenlInfrastructure_Methodology.xlsx>>

La Tabla 16 muestra los datos y supuestos que se aplicaron para calcular los beneficios a partir del aumento de
profundidad del estanque, en términos del aumento de almacenamiento de agua.

Tabla 16: Datos y parametros aplicados para calcular los valores de resistencia para
Smith Pond

Dragado del estanque noreste
Valores Unidad
Dragado, sedimento de dragado 66,667 | yd3\e
1 yarda cubica = 201.974 Galones

Ajuste para ubicacion de aguas subterraneas 0.545454545 \a
Galones almacenados estimados 7,309,127 Galones
Costo de tratamiento por galdn (drenaje mas desaglie) $0.0063 S/gal \b, \d
Costo evitado por infraestructura de drenaje por galén (valor con $0.2359 S/gal \c
base en las descargas de sistemas unitarios)
Costo evitado por tratamiento de aguas residuales $45,965 S
Costos evitados por infraestructura para aguas pluviales $1,724,436 S
Total de costos anuales evitados: $1,770,401 S

Fuentes/Notas:

\a USGS, 2013

\b New York State, 2017

\c EPA 2014

\d Nassau County, 2017, \e DT Annex 2, 2016

El valor estimado del aumento del almacenamiento del estanque se calculé al convertir las yardas cubicas de
sedimentos dragados a galones liquidos y luego reducir esta cantidad para tener en cuenta las elevaciones de
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las aguas subterrdneas y de la capa fredtica del Condado de Nassau. Luego, estas cantidades de
almacenamiento se convirtieron a un valor econdmico mediante la asignacién de un costo de gestion de aguas
pluviales de infraestructura gris a un volumen de agua comparable que se mantendria en un sistema de
drenaje y estaria sujeto a un proceso de conduccidn y tratamiento. Este método es una manera de llegar al
precio sombra econdmico del agua contenida en el embalse, y es una aproximacidn de valor mas cercana al
costo evitado que a la disposicidn de pagar por una mejor capacidad de almacenamiento y gestién del agua.
Los estimados de la calidad del agua se presentan en la seccion de valor ambiental.

Se estimo que el valor actual acumulativo del valor anual de la infraestructura verde combinada y el aumento
de contencion de almacenamiento del estanque fue de $121,220,778 durante el horizonte de evaluacién del
proyecto de 50 anos.

iii. Valor social

La estimacidn del valor social se basé en las mejoras de la via/sendero en funcién del valor de utilidad
recreativo que beneficiaria a los residentes y visitantes de las cercanias, quienes usarian y atravesarian el
camino verde cerca de los terrenos de la escuela. Para llegar a un valor de visitantes por milla de sendero, se
examind la densidad del sendero del Parque Estatal de Hempstead Lake. Esta cifra fue igual a (= [asistencia de
343,512 / sendero de 7.7 mi = 44,612 visitantes/milla]) sobre la base de aproximadamente 8 millas de
sendero. Como una estimacion conservadora del uso del sendero de camino verde mejorado por milla en las
cercanias del segmento de sendero del Camino Verde de Smith Pond, se aplicé el 50% del uso por milla en
HLSP, (= 44,612 * 50% = 22,306). La Tabla 17 muestra los datos que se aplicaron en el célculo.

Tabla 17: Datos aplicados para estimar el uso recreativo progresivo del camino verde/sendero de

Smith Pond

Elemento Valor Unidad

Estimacion de trabajo de pies lineales (LF) de 4,313 LF

camino mejorado \a

LF en una milla 5,280.0 LF

Asistencia promedio/milla 22,306 Usuarios del sendero/milla

Asistencia promedio/LF 4.22 Promedio de usuarios del
sendero/LF

Estimacion del uso de caminos/senderos en las 18,221 Uso de senderos en las

proximidades de Smith Pond proximidades de Smith Pond,
visita/afio

Valor anual de las visitas (valor de uso) $653,889 | Visitantes que usan el sendero x

Valor de uso recreativo/dia

Valores de uso recreativo por persona por dia por actividad primaria-region noreste \a

Actividad Valor/per

cap./dia

Recreacion general $34.53
Observacion de la vida silvestre $59.78
Senderismo $72.56

Ciclismo recreativo $47.52
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Promedio: $53.60 |

Fuentes:
Hempstead Lake State Park
\a DT Annex 2, 2016, \b RUVD 2016

El valor actual acumulativo del uso del sendero recreativo mejorado en las cercanias de la ERHS es igual a
$7,841,915 durante el periodo de evaluacién del proyecto de 50 afios.

iv. Valor ambiental

Los valores ambientales asociados con Smith Pond se evaluaron con base en el nimero de acres que se
crearian y que aportarian valores de servicio al ecosistema, ademds de mejorar la calidad del agua. El nUmero
de acres fue proporcionado por el costo estimado del Anexo 2 para la construccion de humedales de agua
dulce (pantano bajo y alto). Con el proyecto se crearian aproximadamente 14 acres de nuevos humedales. Las
areas de humedales afaden flujos de servicios al ecosistema de forma permanente. Se aplicd un enfoque de
transferencia de beneficios para valorar los 14 acres de flujos de servicios incrementales a Smith Pond, con
base en la aplicacién de los valores nacionales de beneficios anuales promedio por acre para servicios a
ecosistemas individuales por afio producidos por la mitigacion de humedales requerida bajo la Seccion 404 de
la Ley de Agua Limpia (Adusumilli, 2015). La Tabla 18 muestra los valores que se usaron dentro de la aplicacion
de transferencia de beneficios.

Tabla 18: Valores nacionales anuales de beneficio promedio por acre para los

servicios individuales al ecosistema, Aplicacion Smith Pond

Valor de servicio al ecosistema Valores anuales de Valores anuales de beneficio
por acre aplicado en la beneficio promedio por promedio por acre (délares

valoracion acre (délares de 2010) de 2017) \a

Pesca recreativa $2,288 $2,548

Observacion de aves $11,166 $12,435

Proteccidn del suministro de S5,882 $6,551

agua

Control de inundaciones $1,442 $1,606

Proteccioén de la calidad de agua $7,987 $8,895

Notas:

\a Actualizado para 2017 al aplicar el indice de precios al consumidor (CPI) de EE. UU.

Fuente: Adusumilli, 2015

La aplicacion de los valores del servicio al ecosistema a los 14 acres dio lugar a flujos combinados anuales de
servicio al ecosistema de $23,140 para los servicios combinados de pesca recreativa, observacion de aves,
proteccion del suministro de agua y control de inundaciones. El valor del suministro de agua se calculé por
separado usando $6551 por acre. El valor actual acumulativo de los valores de servicio al ecosistema durante
el periodo de evaluacién del proyecto de 50 afios ascendié a $5,378,508.

V. Revitalizacion econdémica
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Al finalizar el proyecto, los beneficios de revitalizacidn econémica favoreceran a los duefios de las propiedades
ubicadas cerca de Smith Pond. Se considera que los impactos econémicos a corto plazo de la construccién
constituyen una transferencia de actividad de un sector econdmico a otro. Por lo tanto, estas actividades no se
consideran un beneficio neto para la sociedad (y por ende, no se incluyen en la relacidn costo-beneficio). Sin
embargo, el proyecto contribuird a la economia local mediante la creacién de empleos en el sector de la
construccion e industrias relacionadas durante las fases de disefio y construccién.

Impactos sobre el valor de la propiedad

Como se describié anteriormente para Hempstead Lake State Park, existen numerosas investigaciones que
demuestran que los parques y los espacios abiertos que se mantienen en buen estado contribuyen
positivamente al valor de las propiedades cercanas. Los economistas suelen utilizar técnicas de precios
heddnicos para aislar el efecto de varias cualidades, como la proximidad a un parque o estanque seguro y
limpio que puede influir en los valores de las propiedades (NRC, 2005). La NRPA desarrollé una metodologia
gue puede usarse para estimar la prima de valor de la propiedad de los parques cuando no es viable realizar
un estudio de precios heddnicos (NRPA, 2004). Con base en la metodologia, las residencias dentro de 500 pies
de un parque de calidad media o superior se benefician de una prima de valor de propiedad del 5 al 15%
(NRPA 2004). Louis Berger aplicé esta metodologia NRPA para los parques con el fin de estimar la prima para
las residencias cercanas a Smith Pond. Un total de 81 propiedades residenciales se encuentra dentro de una
zona de amortiguacién de 500 pies alrededor del parque. Con base en los registros de evaluacién de la
propiedad, estas propiedades tenian un valor de mercado combinado de $26.6 millones en 2014 y 2015.

Figura 8: Propiedades cercanas al camino verde de Smith Pond (dentro de una zona de amortiguacion de
500 pies)

Fuente: Louis Berger: V. Amerlynck, 2017
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Asumiendo una prima del 10% para la mejora de la calidad del parque, que corresponde a la prima de valor de
la propiedad de acuerdo con la metodologia NRPA, con la cual se pasa de una calidad inferior a la media o un
parque deteriorado a un parque de calidad superior a la media, los valores de viviendas cercanas recibirian
una prima Unica de $2,740,418. Suponiendo que la construccidon se completaria en 2020, el valor actual
descontado total de esta prima de valor de propiedad seria de $2,236,997.

Creacién de empleo

Durante la fase de construccidn, el proyecto creard empleos en el sector de la construccién y en las industrias
relacionadas. Con base en el disefio del 30%, el costo de construccién de las mejoras a Smith Pond, puede ir de
$11.3 a $35 millones, incluida la contingencia. Ademas de los trabajos que se crearan directamente por el
proyecto propuesto, se respaldaran trabajos adicionales mediante la compra de materiales de construccién
por parte del contratista en otras empresas del Estado de Nueva York y mediante el gasto doméstico local de
parte de los trabajadores de la construccion y otros trabajadores. Al finalizar, el proyecto apoyard trabajos
relacionados con las operaciones y el mantenimiento (0&M) del estanque y el parque. Al igual que el gasto en
construccion, el gasto en materiales y suministros necesarios para las operaciones y el mantenimiento del
parque, asi como el gasto doméstico por parte de sus empleados sustentardn empleos adicionales en el
Estado de Nueva York. Aunque por lo general no es un beneficio neto para la sociedad, la creacién de empleo
constituye una contribucién positiva a la economia del Estado de Nueva York.

vi. Resultados del analisis de costos y beneficios

En la Tabla 19 se resumen los resultados del BCA para el proyecto Smith Pond.

Tabla 19: Andlisis de costos y beneficios
RBD - Conviviendo con la Bahia
Proyecto Smith Pond:
(Délares estadounidenses constantes de 2017)
Categoria Valor actual
acumulativo
COSTOS DEL CICLO DE VIDA (2017-2067)
Costos de inversidon del proyecto $22,571,456
Operaciones y mantenimiento $2,529,652
[1] | Costos totales $25,101,108
BENEFICIOS
[2] | Valores de resistencia $121,220,778
Aporte de la zanja de drenaje $3,525,925
Aporte del pavimento permeable $33,132,800
Aporte de la cuenca de recarga $63,150,282
Aporte de los arboles $179,828
Aumento de la profundidad del estanque/aumento del $21,231,944
almacenamiento de agua
[3] | Valores ambientales $5,378,508
Valor de los servicios al ecosistema de los pantanos de humedales de $3,885,091
agua dulce
Valor de la calidad del agua mejorada del estanque $1,493,417
[4] | Valores sociales
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Valor recreativo de la mejora en el servicio y el camino verde del
estanque

$7,841,915

(5]

Beneficios de revitalizacion econdmica

Impactos sobre el valor de la propiedad ([proximidad al servicio de $2,236,997
camino verde mejorado])
[6] | Beneficios totales $136,678,199
[7] | Medidas del mérito del proyecto:
Beneficios menos costos [valor neto actual (beneficios netos al 7%)] $111,577,091
Relacion costo-beneficio (BCR) 5.45
Tasa de rendimiento de RBD 39.4%
Notas:

\a Los costos representan el valor actual descontado de los costos nominales proyectados (durante 2018-2019). Por lo
tanto, parecerdn mas bajos que los costos nominales debido a la aplicacién de la tasa de descuento del 7%
recomendada por el HUD.

Medidas del mérito del proyecto Smith Pond

e El proyecto Smith Pond es econdmicamente viable y tiene una relacién positiva costo-beneficio de
5.45. Los beneficios son mas de cinco veces el valor actual acumulativo de los costos del ciclo de vida.

e Elvalor neto actual acumulativo (beneficios menos costos) es de $111.6 millones. Un proyecto con un
valor neto actual positivo es un proyecto publico econdmicamente viable que aportara valor afiadido a

la comunidad.

e Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate of
Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa de rendimiento de RBD del 39.4% supera

la tasa de descuento recomendada por el HUD de 7.0%.

La Figura 9 muestra un desglose de los beneficios del proyecto Smith Pond.

Figura 9
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RBD-LWTB - Smith Pond Project Benefits: Cumulative
Present Values (2017-2067)

Social Values,
$7,841,915,6% Economic Revitalization,
L 52,236,997, 1%
Environmental Values,

$5,378,508,4%
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d. Proyecto de Restauracion Costera

Antecedentes: Los pantanos existentes en la zona del proyecto se enfrentan a dos problemas importantes que
deben abordarse para que mantengan su proteccidn contra tormentas, la provisidon de servicios al ecosistema
y las capacidades de los bienes recreativos y culturales. Estos son:

e Las pérdidas crdnicas por la erosién en los margenes del pantano debido a las olas y las estelas de los
botes.
e El deterioroy la pérdida de dreas pantanosas debido a los efectos del aumento del nivel del mar.

Objetivos del proyecto: La restauracidn costera tratara de combatir y detener las pérdidas por la erosion y la
degradacion causadas por el aumento del nivel del mar, y tratard de ofrecer un entorno costero mas
resistente que proporcione proteccién adicional contra tormentas en el futuro, restaurara los servicios a los
ecosistemas y contendra contaminantes potencialmente nocivos contenidos en los sedimentos.

Elementos de restauracion del proyecto: el muestreo de sedimentos indica que hay sedimentos de pantanos

relativamente limpios en los 15-20 cm superiores del perfil. Los horizontes de sedimentos por debajo de este
nivel muestran mayores concentraciones de contaminantes; la liberacién de estos contaminantes representa
importantes riesgos ecoldgicos y para la salud humana. La reduccion de la erosidén de los margenes de los
pantanos y la estabilidad a largo plazo de mdultiples ambientes de pantanos ayudardn a contener los
contaminantes y a reducir su liberacidn en las aguas y sedimentos circundantes (Tetra Tech, 2017).

Las bases rocosas son una técnica comun de ribera viviente para la protecciéon de los bordes fragiles de
pantanos. Estas mitigan la energia de las olas que de otra manera erosionaria el area inestable de los
margenes del pantano. Las bases se pueden construir con un borde a fin de permitir el uso de material
dragado para llenar las dreas pantanosas y lograr elevaciones mayores. Plantar vegetacion diversa ayuda a las
areas recién llenadas en la transicion hacia el habitat pantanoso elevado, el cual es mas resistente ante las
condiciones climdticas cambiantes y futuras tormentas extremas. En la Figura 10 se muestra un diagrama.
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Figura 10: Diagrama de pantano de base rocosa y pantano flotante
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Fuente: Tetra Tech, 2017.

Las islas de pantano flotantes son otra alternativa para proteger los bordes de pantano que se estan
erosionando. Las islas flotantes estan disefiadas para imitar los sistemas naturales de pantanos flotantes que
se encuentran en Luisiana y otras ubicaciones costeras. Las plantas de pantano comienzan a crecer en tapetes
de juncos flotantes para formar una masa bien unida de vegetacién que no estd enraizada en el fondo del
cuerpo de agua. Las islas flotantes artificiales se construyen con plasticos duraderos y reciclados y se siembran
con materiales de plantas nativas. Los médulos de islas flotantes se unen y el sistema se ancla
inmediatamente frente al margen del pantano. Estos mitigan la energia de las olas que de otra manera
erosionaria el drea inestable de los mdrgenes del pantano. Esto permite que el sistema de pantano mantenga
su nivel presente de atenuacion de marea de tempestad y de olas. Las islas flotantes también se conocen
como humedales de tratamiento flotantes, ya que promueven la formaciéon de biopeliculas que tienen
capacidades de remocién de nutrientes y contaminantes. Esta funcién de servicio anual ayudaria a eliminar el
exceso de nutrientes en Back Bay y evitaria que el drea se vuelva eutréfica.

Estas técnicas de restauracion se utilizarian para ayudar a proteger los bordes vulnerables de los pantanos
contra la erosion adicional. La reutilizacidn beneficiosa de material de dragado en la bahia prepararia las areas
pantanosas para crear nuevos habitats de pantanos y protegerlas contra futuras condiciones ambientales
(Tetra Tech, 2017).
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i. Costos del ciclo de vida

Los costos del ciclo de vida del proyecto consisten tanto en costos de inversién del proyecto (costos iniciales
de capital de construccidn) como en costos anuales y recurrentes de operaciones y mantenimiento a largo
plazo. Ademas, se incluyen los costos de supervision regulatoria y de manejo adaptativo para los primeros tres
afios después de la construccidon. Se incurrird en costos de supervisién periddica asociados con la supervision
de la integridad estructural y la evaluacion de las bases rocosas y las islas de pantanos flotantes durante el
ciclo de vida del proyecto.

Los costos de inversién del proyecto se desarrollaron con los aportes del equipo de TetraTech sobre los
parametros de disefio del proyecto propuesto y el desarrollo de una estimacién de costos con base en fuentes
de proyectos similares recientes en la regidn. La Tabla 20 muestra el desglose de los costos de inversidon de
capital del proyecto.

Tabla 20: Costo estimado para el disefio, construccion y supervision de 26.9 acres de pantano mareal
elevado restaurado en Back Bay
Costo de Cantidad
Elemento de construccion Unidades unidad estimada Costos totales
Disefi i 8% del costo d
isefio y permisos (8% del costo de Sumaglobal | $1,011,715.84 $975,486
construccion)
Movilizacidon Suma global $60,000 1 $60,000
Controles de erosidn LF $4.84 1010 $4,890
Barrera de turbidez LF $93.79 11386 $1,067,893
Pantano flotante (40' x 8') Unidad $100,000 86 $8,600,000
Relleno limpio (arena) yd3 $38.00 33736 $1,281,979
Base rocosa TON $50.00 13471 $673,570
Plantacion de pantano elevado y2 $2.55 25302 $64,521
Cercado contra herbivoros LF $4.55 30927 $140,719
Operaciones de inspeccion DIA $2,500 120 $300,000
Admin./supervision de construccion Suma global $1,219,357 1 $1,219,357
(10% del costo de construccién)
Supervision (3 afios) Suma global $117,600
Gestion adaptativa (3% del costo de Suma global $365,807
construccion)
$14,871,822
Total
$1,829,036
Contingencia (15% de construccién)
$ 16,700,858
Total general

El estimado de costo de capital para el disefio, construccidon y supervision del pantano mareal elevado
restaurado en Back Bay se muestra en la Tabla 20. Los tres afios de costos de supervision ($117,600) son
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costos del ciclo de vida que se ingresaron en la Declaracion de Recursos del Proyecto en los afios 2020-2022 a
$39,200 por afio. Los costos anuales de O&M se estimaron en 0.5% de los costos de capital de construccién.

ii. Valor de resistencia

Los humedales costeros reducen los efectos perjudiciales de los huracanes en las comunidades costeras. El
valor de resistencia para este elemento se basé en un estudio que valoré el impacto de los dafios costeros (de
los 34 huracanes mas importantes de Estados Unidos) en estas comunidades, al evaluar la velocidad del viento
y el area de los humedales en la franja, como variables que podrian influir y amortiguar la magnitud de los
dafios. Estas dos variables explicaban una alta proporcion de los daios infligidos a estas comunidades (donde
los dafios se midieron en producto interno bruto, PIB). El estudio determind que una pérdida de 1 hectarea de
humedales correspondié a un aumento medio (55,000, $2004) en dafios por tormentas. Luego, el estudio
maped el valor de amortiguacién de estos humedales después de tomar en cuenta la probabilidad de
frecuencias de tormentas y de intensidades variables. Se determind que el valor anual medio por hectérea fue
de $8240/ha/afio. (Costanza et al., 2008). El valor medio por hectarea para las tormentas que afectaron el
area de Nueva York fue de $ 51,263/ha en ddlares del afio 2017. Este valor refleja el alto valor del PIB por acre
del drea metropolitana de Nueva York.

El valor medio anual por acre para la muestra de Nueva York se convirtié de hectdreas, se actualizé a ddlares
corrientes y se estimé en $20,746/ac. Este valor se calculé para el nimero anual de acres que se preservarian
con el tiempo de pérdidas futuras por erosién y degradacién (que han recurrido anualmente) una vez que el
proyecto de restauracién costera se implemente. Se estimé que el valor actual acumulativo del valor de
proteccién de amortiguacidn ante huracanes en las proximidades de Back Bay era de $17,525,215 durante el
periodo de evaluacidn del proyecto de 50 aios.

iii. Valor social

Navegacion recreativa
La restauracion costera de los pantanos tiene el potencial de mejorar la experiencia de navegacién recreativa
de los operadores de embarcaciones pequefias, quienes van de excursion en las inmediaciones de Back Bay.

Dentro de cuatro millas de la desembocadura de Mill River existen al menos 27 marinas que proporcionan
acceso a aproximadamente 1,241 gradas (Marinas.com, 2017). A partir del nimero total de gradas, se hizo
una estimacion de visitas posibles asociadas con el espacio de gradas. Se asume que aproximadamente dos
tercios de los botes con capacidad para las serian atraidos al area de Mill River tres veces al afio, dadas las
mejoras de las condiciones ambientales. Esta es una suposicién razonable, asumiendo que la restauracion se
completara en pocos afios y atrajera a navegantes curiosos, observadores de aves y pescadores recreativos.
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Tabla 21: Capacidad de la marina en el area del

proyecto: Cantidad de gradas

Marina Gradas

El puerto para yates Bay Park

Yacht Harbor es la zona del frente

maritimo donde se ubica All Island

Marine 250
Bailey's Park Marina 40
Woodmere Bay Yacht Club 40
Reed Channel Marine 30
Matthews Waterfront Marina 40
Hewlett Point Yacht Club 30
Crows Nest Marina 40
Skip's Marina 55
Saltaire Marine 45
East Rockaway Yacht Club Inc 55
Waterview Marina 25
Davisons Boatyard 20
K & K Outboard 88
Hempstead Bay Sailing Club 60
Shell Creek Marina 15
Empire Point Marina 45
Aero Marine 15
Apache Yacht Club 45
Ultzen Boat Service 8
The Rochester Yacht Club 30
Hutchinson Marina 25
Dolphin Marina Inc. 20
The Mooring 25
Harbor Performance Marina 50
Baldwin Harbor Marine Center 35
West Marina Town Of Hempstead 60
Village of Lawrence Marina 50
TOTAL 1,241
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Para estimar el valor recreativo que los 29.6 acres de pantanos costeros mejorados proporcionarian a los
navegantes en Back Bay, se aplicd un valor por uso a partir de un estudio desarrollado para el santuario
Peconic Estuary Sanctuary en el Condado de Suffolk, Nueva York. Es estimé que este valor es de $30.13
(ddlares de 1995) (Johnston et al., 2002). Al actualizar este valor de uso a ddlares actuales, el valor de uso fue
(547.46) por viaje en barco. El nimero estimado de viajes en un afio, que se supone comenzaran en 2020, es
de 4,964. El valor incremental anual de la navegacidn recreativa se estimé en ($235,568) por afio. El valor
actual acumulativo de la actividad de navegacion adicional se estimé en $2,825,107.




El valor social también incluye una valoracién con base en la disposicién de los residentes costeros a pagar por
mejoras de restauracion costera. Este valor tiene en cuenta los valores no asociados al uso, como la existencia,
el valor de preservacion y conservacion, y el valor del legado. El valor se adaptd a partir de un estudio de
Rhode Island que midié la disposicidn anual de pagar por una vivienda en relacién con el cambio posterior a la
restauracién en el activo de los humedales costeros (Bauer, 2004, Abt Associates 2014). Este valor, estimado
en $1.54 por vivienda costera, se actualizé a ddlares corrientes y se aplicé a las viviendas de la comunidad de
Hewlett Harbour que probablemente tendrian valoraciones no asociadas con el uso similares para los
humedales costeros restaurados cercanos a Hewlett Harbor. El valor actual acumulativo de este valor no
asociado con el uso se estimé en $268,341 durante el periodo de evaluacidn del proyecto de 50 afios.

iv. Valor ambiental

El valor ambiental del proyecto se estimé evaluando el suministro de servicios al ecosistema proporcionado
por el proyecto y restando los efectos negativos del proyecto sobre los servicios existentes al ecosistema
afectados por la implementacion del proyecto. Los servicios al ecosistema para el proyecto se obtuvieron de
una combinacidn del drea estimada del habitat en acres y de los valores del habitat por acre obtenidos de
varias fuentes bibliograficas publicadas. El equipo TetraTech proporciond las estimaciones de los tamafios de
los habitats en acres para el proyecto que se ganarian y Louis Berger estimd las areas de habitat desplazado.
La valoracién de los servicios a los ecosistemas para el BCA se limita al valor de los acres netos obtenidos por
tipo de servicio ecoldgico.

La Tabla 22 a continuacién muestra los tipos de servicios al ecosistema valorados y los valores originales por
acre por afio. Se aplicé la guia del HUD para la elaboracién del BCA (HUD CPD-16-06) sobre el ajuste de los
valores del afio anterior a délares constantes de 2017 para actualizar las estimaciones de valor originales a
valores de 2017.

La conversion de las zonas existentes de hdbitat de marisma y submareal a bases rocosas y habitats de
pantanos elevados dard lugar a un cambio neto en el valor del servicio al ecosistema. El uso propuesto de las
islas de pantanos flotantes no ocasionara el llenado y pérdida del habitat submareal. Por lo tanto, esta drea no
se dedujo como una pérdida del valor existente de servicio al ecosistema.

Tabla 22: Resumen de servicios al ecosistema aplicados al proyecto propuesto de proteccion costera
Tipo de servicio Medida Estuario Bases rocosas Humedal de Fecha original
agua salada dela
evaluacion

Regulacidon de Toneladas 0.5 toneladas 1.78 toneladas 2012
gas/clima métricas métricas/C0O2/ métricas

CO2/acre hectarea/afio CO2/acre/afio;

$28- $28-
$100/toneladas $100/tonelada
métricas métrica

Regulacién de Acre/afio $S344 $S344 $373 2012
alteraciones
Suministro de agua Acre/afio $39 2012
Ciclo de nutrientes Acre/afio $12,814 2012
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Tratamiento de Acre/afio $3458 $6508-$7322 2012
desechos

Control biolégico Acre/afio S47 2012
Habitat/refugio Acre/afio $378-$438 $260 $242-$277 2012
Aspectos estéticos Acre/afio $351-$364 $31 2012
Observacién Usuario $649 2013
recreativa de aves y dia/acre

vida salvaje

Aspectos Acre/afio S18 $216 2012
culturales/espirituales

Nota: 1 — El valor del tratamiento de residuos de las bases rocosas se redujo en un 50% para justificar la falta del componente de
vegetacion.

Ganancias totales brutas por el servicio anual al ecosistema (+)

Se evaluaron las ganancias anuales de los servicios al ecosistema para la restauracién propuesta de los
humedales costeros, los pantanos flotantes y las bases de roca utilizando los servicios indicados en la Tabla 22
anterior. Los valores monetarios se derivan del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
(United States Army Corps of Engineers, USACE) (2013), Costanza et al. (2006) y Kaval y Loomis (2003). Los
valores monetarios de la bibliografia se ajustaron a valores de 2017 utilizando el indice de precios al
consumidor (IPC) de la Oficina de Estadisticas Laborales de EE. UU. (U.S. Bureau of Labor Statistics). Estas
estimaciones en ddlares corrientes se muestran en la Tabla 23. Cuando se dio un intervalo de valores, se
calculdé un valor medio y se utilizé como el valor. La superficie estimada de cada tipo de habitat se obtuvo a
partir de los calculos desarrollados por Louis Berger con base en la informacién proporcionada por el equipo
de TetraTech. Ademads, se evaluaron las islas flotantes de pantano por un menor nimero de servicios en
comparacion con el pantano restaurado y existente, ya que estos sistemas no tendran las mismas propiedades
y funciones que tendria un pantano natural. Todos estos factores se aplicaron para ajustar la superficie
disponible de las estructuras que tienen el potencial de proporcionar flujos anuales de servicios al ecosistema.

Tabla 23: Valores monetarios de servicios al ecosistema ajustados para 2017
Tipo de servicio Medida Estuario Bases rocosas Pantano Humedal de
flotante agua salada
27.45 ac 0.55 acres 1.57 acres 26.3 acres

Regulacién de Toneladas S14.7 $118.8 $118.8
gas/clima métricas

CO2/acre
Regulacién de Acre/afio $63.8 $94.5 $394.5 $394.5
alteraciones
Suministro de agua Acre/afio $62.8
Ciclo de nutrientes Acre/afio $13,553.2
Tratamiento de Acre/afio $3657.5 $7313.8 $7313.8
desechos
Control biolégico Acre/afio $49.7
Habitat/refugio Acre/afio $383.9 $275 $275 $275
Aspectos Acre/afio $378.7 $32.8
estéticos/recreacion
Observacién Usuario $686.4
recreativa de aves y dia/acre
vida salvaje
Aspectos Acre/afio S19 $228.5
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culturales/espirituales | | | | |

Para justificar el retraso en el establecimiento del habitat y los beneficios de los saladares, se aplican
porcentajes (de un 100% de la prestacién total anual de servicios al ecosistema) a servicios especificos durante
los tres primeros afios posteriores a la construccion. La Tabla 24 indica los modificadores utilizados en este
analisis. Los valores aplicados se basan en referencias que informan sobre observaciones de supervisidon de
arrecifes y rompeolas construidos.

Tabla 24: Modificadores de valor ampliado/retraso temporal de servicios al ecosistema
por tipo de habitat
Tipo de servicio Medida Bases rocosas Pantano Humedal de
flotante agua salada
Modificadores de valor ampliado / retraso temporal
Afios 1-3 Afios 1-3 Afios 1-3

Regulacidn de Toneladas 50%,75%,100% 50%,75%,100%
gas/clima métricas

CO2/acre
Regulacion de Acre/afio 100% 50%,75%,100% 50%,75%,100%
alteraciones
Ciclo de nutrientes Acre/afio 80%,90%,100% 100% 100%
Tratamiento de Acre/afio 50%,75%,100% 50%,75%,100% 50%,75%,100%
desechos
Control bioldgico Acre/afio 100% 100% 100%
Habitat/refugio Acre/afio 80%,100%,100% | 80%,100%,100% | 80%,100%,100%
Aspectos Acre/afio 90%,100%,100% | 90%,100%,100%
estéticos/recreacion
Observacion Usuario 90%,100%,100% | 90%,100%,100%
recreativa de aves y dia/acre
vida salvaje
Aspectos Acre/afio 100% 100%
culturales/espirituales

Total de servicios anuales al ecosistema desplazados (-)

La construccidn del saladar desplazaria aproximadamente 26.9 acres de habitat de fondo de agua abierta de
marisma y submareal. Para estos habitats, los servicios y los valores monetarios se obtuvieron a partir de
fuentes apropiadas de transferencia de beneficios del USACE (2013) y Costanza et al. (2004). Los servicios
incluyen regulacidn de alteraciones, suministro de agua, control biolégico, regulacién de nutrientes y valores
culturales y espirituales. Costanza (2004) se refirid6 a las zonas costeras de marea superficiales como
“estuario”, término que se definié como bahias de marea.

Ganancias netas anuales del servicio al ecosistema (-)

El valor total calculado para el habitat desplazado submareal y de marisma se resté o se obtuvo a partir de los
valores totales del saladar costero. El valor actual acumulativo descontado y combinado para el conjunto de
valores anuales de servicios al ecosistema de pantanos elevados, valores anuales de servicios al ecosistema de
pantanos bajos (islas de pantano flotantes) y el valor de las bases rocosas fue de $3,463,444.

V. Revitalizacion econémica
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Al finalizar el proyecto, los beneficios de revitalizacidn econdmica favoreceran a los duefios de las propiedades
ubicadas cerca de los pantanos costeros en las proximidades de Back Bay. Se considera que los impactos
econdmicos a corto plazo de la construccidon constituyen una transferencia de actividad de un sector
econdmico a otro. Por lo tanto, estas actividades no se consideran un beneficio neto para la sociedad (y por
ende, no se incluyen en la relacién costo-beneficio). Sin embargo, el proyecto contribuird a la economia local
mediante la creacion de empleos en el sector de la construccidn e industrias relacionadas durante las fases de
disefio y construccidn.

Valores de la propiedad
El impacto del proyecto de restauracidn costera sobre los valores de las propiedades costeras se basé en un
estudio que examind el impacto Unico del precio de mercado sobre la reduccidn de los riesgos de inundacion

atribuibles a la restauracién costera. El estudio analizé otros estudios de valoracién heddnica de propiedades
disponibles que indicaron que una reduccidn del 1% en el riesgo de inundacidn se traduce en una mejora de
aproximadamente 0.5%-5% en los valores de las propiedades (Abt Associates 2014). Se reunieron datos sobre
el valor de los hogares en las cercanias del proyecto de restauracion costera que recibirian un beneficio Unico
de mejora del valor de la propiedad. La Figura 11 muestra la proximidad.

Figura 11: Propiedades cercanas al proyecto de Restauracién Costera (dentro de una zona de amortiguacion
de 500 pies)
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Se aplico una prima del precio de mercado del 1% al valor de mercado estimado de estas viviendas. Se estimé
que el valor actual acumulativo de la prima Unica de mercado era de $10,949,773.

Impactos econdmicos de la fase de construccién a corto plazo
La fase de construcciéon del proyecto de restauracidn costera también beneficiard a industrias seleccionadas y
a sus proveedores vinculados y a los proveedores que estan involucrados en la restauracién de pantanos

costeros. Los servicios relacionados de consultoria sobre ingenieria y construccién también se beneficiaran, asi
como los servicios marinos que brindan apoyo. Los salarios gastados a partir de las ganancias derivadas de
contratos de restauracién vinculados y proveedores vinculados también beneficiaran la economia de la costa
sur y del Condado de Nassau.

vi. Resultados del analisis de costos y beneficios

La Tabla 25 resume los resultados del BCA para el proyecto de Restauracidn Costera.

Tabla 25: Andlisis de costos y beneficios
RBD - Conviviendo con la Bahia
Proyecto de Restauracion Costera
(Dodlares estadounidenses constantes de 2017)

Categoria Valor actual acumulativo
COSTOS DEL CICLO DE VIDA (2017-2067)
Costos de inversidon del proyecto $14,991,416
Supervision (3 afios) $89,853
Operaciones y mantenimiento $994,393
[1] | Costos totales $16,075,662
BENEFICIOS
[2] | Valores de resistencia $17,525,215
[3] | Valores ambientales $3,463,444
Valores altos de los servicios al ecosistema del pantano $3,265,610
Valores bajos de los servicios al ecosistema del pantano $166,507
Valor de la base rocosa $31,327
[4] | Valores sociales $3,093,449
[5] | Beneficios de revitalizacion econdmica $10,949,773
[6] | Beneficios totales $35,031,882
[7] | Medidas del mérito del proyecto:
Beneficios menos costos [valor neto actual (beneficios $18,956,220
netos al 7%)]
Relacion costo-beneficio (BCR) 2.18
Tasa de rendimiento de RBD 22.2%

Notas:

\a Los costos representan el valor actual descontado de los costos nominales proyectados (durante 2018-2019). Por lo
tanto, pareceran mas bajos que los costos nominales debido a la aplicacién de la tasa de descuento del 7%
recomendada por el HUD.
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Medidas del mérito del proyecto: Proyecto de Restauracidn Costera

e El proyecto de Restauracién Costera es econdmicamente viable y tiene una relacién positiva costo-
beneficio de 2.18. Los beneficios son mas del doble del valor actual acumulativo de los costos del ciclo
de vida.

e Elvalor actual neto acumulativo (beneficios menos costos) es de $18.9 millones. Un proyecto con un
valor neto actual positivo es un proyecto publico econdmicamente viable que aportara valor afiadido a
la comunidad.

e Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate of
Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa de rendimiento de RBD de 22.2% supera
la tasa de descuento recomendada por el HUD de 7.0%.

En la Figura 12 a continuacidn se muestra un desglose de los beneficios del proyecto de Restauracion Costera.

Figura 12

RBD-LWTB - Coastal Restoration Project Benefits:
Cumulative Present Values (2017-2067)
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e. Reacondicionamientos para tratar Aguas Pluviales
i. Antecedentes

Una parte importante del proyecto LWTB es abordar la mitigacion
de las inundaciones. Para el area del programa, esto incluye
encontrar soluciones a los problemas crénicos de drenaje de la
comunidad que continlan empeordandose como resultado de
tormentas criticas y mareas de tempestad mas frecuentes,
similares al drea del problema que se muestra en la Figura 13 y los
problemas experimentados durante y después de Ia
supertormenta Sandy. El enfoque para abordar este problema a
través de una variedad de reacondicionamientos que incorporan
las mejores practicas de manejo (BMP) de aguas pluviales con el
propdsito complementario y el tema subyacente del concepto de
LWTB: que el proyecto se pueda duplicar en otros lugares del area
del proyecto y en Long Island.

=N o

Figura 13: Problema crénico de inundacién en el
Pueblo de Lynbrook (Fuente: Tetra Tech, 2017)

El disefio de LWTB identificd la conveniencia de proyectos de reacondicionamiento de la infraestructura verde
gue mejoraran la recoleccidon y conduccién de aguas pluviales para mitigar las inundaciones e incorporar
componentes de mejora de la calidad del agua. Entre algunos de los tipos de proyecto que se estdn
desarrollando en la Estrategia de Resistencia se incluyen (Tetra Tech, 2017):

Infraestructura verde por parcelas. La infraestructura verde generalmente incorpora multiples practicas que
utilizan las caracteristicas naturales del sitio en conjunto con la meta del proyecto. Varias BMP se pueden

incorporar en el sitio para complementar y mejorar el uso actual de tierras y a la vez proporcionar reducciéon
del volumen y tratamiento de la calidad del agua. Las practicas de infraestructura verde son aquellos métodos
que ofrecen control o tratamiento de escorrentias de aguas pluviales en ubicaciones donde inicia la
escorrentia o cerca de estas. Las practicas caracteristicas por parcelas incluyen enfoques como cuencas de
infiltracidon con vegetacion, humedales de aguas pluviales y précticas bajo la superficie, como se muestra en
las Figuras 14 y 15. Se evaluaran las parcelas publicas de espacios abiertos a lo largo de la cuenca para
identificar oportunidades potenciales de incorporar practicas de infraestructura verde para reducir las
inundaciones en areas con infraestructura de drenaje limitada o sin esta.

La Autoridad de Vivienda de Hempstead (Hempstead Housing Authority, HHA) esta ubicada en un area de baja
altitud que se ve afectada por eventos de inundaciones de 10 afios. Las intervenciones propuestas para la HHA
incluyen la creacidn de almacenamiento adicional de aguas pluviales mediante una cuenca de
almacenamiento/recarga para mitigar los flujos pico de aguas pluviales.
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Figura 15: Humedal de aguas pluviales en un parque (Fuente: Tetra Tech, 2017).

Calles verdes. Las calles verdes son una red densa de BMP distribuidos concentrados en un derecho de paso
publico. A las calles verdes a menudo se les denomina BMP, pero en realidad emplean multiples BMP
distribuidas de manera linear (en lugar de estar conformados por parcelas). La estrategia de configuracion de
BMP de calles verdes implementa varias BMP dentro del derecho de paso, con disefos que reducen el
volumen de la escorrentia y mejoran la calidad del agua de la escorrentia, tanto en la calle como en las
parcelas adyacentes. Las caracteristicas de las calles verdes pueden incluir tramos del encintado con
vegetacidén que incorporan retencién bioldgica, macetas en la acera, dreas sobresalientes en intersecciones
con retencion bioldgica, pavimento permeable y sistemas de pavimento suspendido. Las calles verdes se
podrian implementar a lo largo de areas residenciales para reducir las inundaciones localizadas en lugares
donde hay pequefias depresiones y poca infraestructura de drenaje o ninguna.

Los enfoques mas comunes incluyen areas de retencion bioldgica ubicadas entre el borde del pavimento y el
borde del derecho de paso, y pavimentos permeables instalados en los carriles de estacionamiento. El
pavimento permeable de Long Island es menos conveniente debido al uso de arena para tratar las carreteras y
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a la limitacidon que los municipios pequefios tienen para expandir las actividades de mantenimiento. Una
opcidn alternativa para incorporar mejoras de la cantidad y la calidad del agua es integrar almacenamiento y
tratamiento debajo de la acera mediante un sistema de pavimento suspendido. El pavimento suspendido usa
marcos estructurales para soportar el peso generado por las aceras y carreteras, a la vez que proporciona
espacio libre para el almacenamiento y tratamiento de la escorrentia en la parte inferior. La escorrentia se
trata a medida que pasa por debajo del pavimento y a través de un suelo disefiado antes de salir a través de la
infiltracidn o de un desaglie inferior. Los sistemas de pavimento suspendido permiten la integracién de las
BMP con ninguna o poca alteracién de la superficie, y sirven como una BMP mejorada respecto a los pozos
secos mas tradicionales ubicados a lo largo del area del programa.

Los beneficios de las calles verdes se valoraran usando un proceso de pasos multiples para (1) evaluar la
configuracion tipica de calle verde; (2) contabilizar las reducciones potenciales de carga de unidad; y (3) aplicar
las reducciones de carga de unidad a las calles a lo largo de las cuencas con base en la oportunidad esperada.
La capacidad de almacenamiento y tratamiento de la calle verde se puede incrementar de manera
considerable al utilizar el almacenamiento disponible debajo del ancho completo del derecho de paso. Se
puede lograr la mitigacién sustancial de inundaciones en combinacidn con la mejora de la calidad del agua. La
Figura 16 muestra algunos de los componentes potenciales de una calle verde o sistema de derecho de paso
que incluyen una acera suspendida y retencidn bioldgica. La Figura 17 muestra una seccién transversal de una
calle verde caracteristica.
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Figura 16: Sistema de acera suspendida (izquierda) y retencién bioldgica en el derecho de
paso (derecha) Fuente: Tetra Tech 2017.
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Figura 17: Seccidn transversal de una calle verde caracteristica (Fuente: Tetra Tech, 2017).

Infraestructura verde-gris. En algunos casos se necesitara infraestructura tradicional o “gris” en forma de
entradas adicionales y tuberias para aguas pluviales para ofrecer la mitigacion necesaria de inundaciones. En
las ubicaciones en las que esto sea necesario, el equipo de disefio incorporara elementos de infraestructura
“verde” que proporcionaran beneficios mas ecoldgicos y ambientales donde sea practico. Se podria utilizar
camas o estructuras de exfiltracién para retener y tratar la escorrentia, en lugar de enviar el agua recolectada
directamente cuesta abajo. Ademads, elementos menores de disefio, como las estructuras para aguas pluviales
con sumideros (con fondos de dos a tres pies de profundidad) pueden ayudar a recolectar los sedimentos
antes de descargar el agua hacia aguas superficiales corriente abajo.

Figura 18: Construccién de infraestructura verde-gris caracteristica (Fuente: Tetra

- I AAa=n

Actualmente, el presupuesto estimado para esta drea de enfoque es de aproximadamente $9.2 millones. Se
espera que los proyectos de reacondicionamiento para aguas pluviales lleguen al 100% del disefio en el cuarto
trimestre de 2018 y que la construccion se lleve a cabo desde el segundo trimestre de 2019 hasta el tercer
trimestre de 2022.
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ii. Reacondicionamiento para Aguas Pluviales — Evaluacidn cualitativa de beneficios

Como se describié anteriormente, los reacondicionamientos para aguas pluviales implementados como parte
del proyecto Conviviendo con la Bahia dardn como resultado beneficios adicionales de resistencia,
ambientales, sociales y de revitalizacion econdmica. En vista de que los disefios aln no se han finalizado, en
este BCA aln no se han cuantificado ni monetizado los beneficios especificos de estos proyectos propuestos.
Sin embargo, en esta seccidén se presenta una evaluacidén cualitativa de estos beneficios. Se espera que los
beneficios tengan un gran impacto positivo en la comunidad equivalente a una clasificacion ++.

Un beneficio considerable de los reacondicionamientos para aguas pluviales es el valor de mitigacion de
inundaciones que ofrecen. Los reacondicionamientos para aguas pluviales ofrecen mitigacidon de inundaciones
a través de dos métodos notables. Primero, los reacondicionamientos para aguas pluviales reducen la
velocidad o la cantidad de aguas pluviales que ingresan al sistema de drenaje de aguas pluviales. De este
modo, se disminuye la carga en el sistema de drenaje y se mitiga la frecuencia y la gravedad de las
acumulaciones de aguas pluviales. En segundo lugar, los reacondicionamientos para aguas pluviales filtran los
sedimentos y otros materiales que de otra manera obstruyen el sistema de drenaje de aguas pluviales. Las
obstrucciones en el sistema de drenaje de aguas pluviales reducen su capacidad y aumentan la gravedad y la
frecuencia de las acumulaciones de aguas pluviales. Al reducir la posibilidad de obstrucciones y bloqueos del
flujo, los reacondicionamientos para aguas pluviales no solo mitigan las acumulaciones de aguas pluviales, sino
gue también reducen la necesidad de mantenimiento del sistema de drenaje de aguas pluviales (NRC 2008).

Los beneficios de la mitigacién de inundaciones mediante los reacondicionamientos para aguas pluviales se
pueden cuantificar modelando el cambio en la gravedad y la frecuencia de las inundaciones por aguas
pluviales. Luego, los beneficios de la mitigacidon de inundaciones se pueden monetizar al analizar los bienes
que sufrirdan menos inundaciones. Los bienes pueden aprovechar los beneficios de la mitigacion de
inundaciones de varias maneras (DNREC, 2011).

La mitigacion de las inundaciones causadas por aguas pluviales reduce los dafios causados a las propiedades
dentro de la zona de inundacidn. Los dafios causados por las inundaciones de las aguas pluviales afectan tanto
la estructura de la propiedad inundada como el contenido de las estructuras. Los dafios tanto a la estructura
como a su contenido se pueden modelar como una funcidn de la profundidad de la inundacion y el valor de la
propiedad. La relacion entre los dafios, la profundidad de la inundacién y los valores de la propiedad esta
delineada por funciones de dafio de profundidad. La Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal
Emergency Management Agency, FEMA) ofrece varias funciones de dafio de profundidad que podrian
aplicarse a una amplia gama de estructuras (FEMA, 2011).

Ademads, los reacondicionamientos para aguas pluviales reducen la cantidad de sedimentos que ingresan al
sistema de drenaje de aguas pluviales y a los cuerpos de agua corriente abajo. Por ejemplo, las bombas de
sumideros implementadas como parte del proyecto Conviviendo con la Bahia recolectarian sedimentos antes
de descargar el agua hacia las aguas superficiales corriente abajo. La reduccion de sedimentos en las aguas
superficiales reduciria la obstruccién del agua y mitigaria la erosién de la orilla y las inundaciones. La reduccién
de sedimentos también mitigarad el deterioro de la capacidad de almacenamiento de los reservorios, la
destruccién de las areas de los humedales y la degradacién de la calidad del agua. Ademas, los sedimentos en
aguas superficiales cubren zonas de desove y asfixian a los huevos, los insectos acudticos y las plantas que
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producen oxigeno. Los sedimentos incrementaran la turbidez o los sedimentos suspendidos, lo cual
incrementa la temperatura del agua, reduce la penetracién de la luz y el crecimiento de las plantas, y afecta la
capacidad de los peces de ubicar y capturar a sus presas. Por lo tanto, reducir los sedimentos en las aguas
superficiales protegeria el habitat acuatico de las especies de esas aguas (NC State, 2017).

Los reacondicionamientos para aguas pluviales propuestos en el proyecto Conviviendo con la Bahia también
eliminarian los contaminantes de la escorrentia e impedirian que entren en el sistema de drenaje. De otra
manera, los contaminantes removidos deberian ser tratados en una planta de tratamiento. Al eliminar la
cantidad de contaminantes del sistema se reduce la carga en las plantas de tratamiento y esto puede conducir
a una mejor calidad del agua. La cuantificacion y monetizacién de este beneficio se describe con mayor
amplitud en la seccidn anterior.

Ademas de los beneficios descritos anteriormente, los reacondicionamientos para aguas pluviales pueden
incrementar el valor de propiedad de las parcelas que se beneficien de las implementaciones. El Ministerio del
Ambiente de Ontario (Ontario Ministry of Environment) descubrié que los valores de las propiedades pueden
aumentar en 5% debido a la reduccidn de las inundaciones aguas abajo y en 15% debido a una mejora en la
calidad del agua (NC State, 2017). Estos beneficios no solo aumentaran el valor de los bienes de los
propietarios en el drea del proyecto Conviviendo con la Bahia, sino que también aumentaran el atractivo de
las propiedades del area para futuros propietarios de viviendas o negocios.
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f. Proyecto Camino Verde

Antecedentes y objetivos del proyecto: Las vias continuas seguras para peatones desde las areas residenciales
hacia el frente maritimo en el area del proyecto Conviviendo con la Bahia son escasas y si existen, estan
fragmentadas con poca conectividad para cualquier distancia considerable. La propuesta ganadora del
proyecto RBD LWTB sefald que la escala general y el uso de terreno existente del area la hacen ideal para
montar bicicleta, caminar y pasear en bote, pero las rutas existentes hacia el rio y la bahia o0 a lo largo de estos
tienen fines especificos y son discontinuas, y el acceso de los vecindarios adyacentes hacia el rio es deficiente.
Este hecho, en conjuncién con el deterioro potencial del manejo de aguas pluviales y del habitat ambiental ha
creado una preocupacion por la resistencia sustentable de la comunidad.

Descripcion del proyecto: El disefio RBD Conviviendo con la Bahia requeria que los paisajes a lo largo de Mill
River estuviesen interconectados en un marco de trabajo sélido “azul verde” a fin de mejorar la accesibilidad y
visibilidad publicas de Mill River como un medio para aumentar la seguridad y realzar el valor ecoldgico y
paisajistico de este cauce de agua histérico. También aumentard las oportunidades recreativas para las
comunidades altamente pobladas alrededor del rio, un esfuerzo que sera positivo para la comunidad como
beneficio a largo plazo para los residentes. El desarrollo de un camino verde continuo tiene el fin de ser una
caracteristica sélida para la disposicién suburbana a lo largo de Mill River y en sus adyacencias, y transformarlo
asi en una zona recreativa publica atractiva. La intencién es tomar recursos abiertos y de recreacidn del area
del proyecto LWTB que actualmente estan desconectados, asi como escuelas, y enlazarlos en un sistema
coherente de peatones y rutas para bicicletas que daria lugar a la creacién de una nueva identidad azul verde.
Otra meta del componente de Camino Verde es adoptar y desarrollar sitios nuevos a lo largo de Mill River que
actualmente son desaprovechados o no son accesibles y hacer que estos sitios sean productivos para los
objetivos de LWTB.

El nivel de disefio de elementos del servicio para la via multiusos incluird, donde sea practico, pavimento
permeable de 10 pies de ancho con almacenamiento de agua e infiltracion debajo de la via. Como un
elemento lineal y donde el espacio lo permita, estas vias servirdn como interceptoras de escorrentias
superficiales de aguas pluviales a través de zanjas de drenaje paralelas.

i. Costos del ciclo de vida
Los costos del ciclo de vida consisten en costos de capital de construccidn y en costos operativos o de
operacion a largo plazo estimados para mantener el camino verde. La Tabla 26 muestra la estimacién de

costos de capital para el proyecto Camino Verde. En el BCA se aplicod el estimado de costos elevados de
manera que fuera conservador y reflejara la posibilidad de contingencias que impliquen costos adicionales.
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Tabla 26: Costos de capital del proyecto Camino Verde

Proyecto Costo - (estimado alto)
Camino Verde $10,894,916
Complejo Mill River sur $6,263,651
Complejo Mill River norte $5,005,859
Autopista Sunrise Highway $5,663,233
Total: $27,827,659

Los elementos principales del proyecto incluyen pavimentos y materiales permeables, zanja de drenaje, filtros
de agua, excavacion, sefializacion de caminos verdes y marcadores de senderos, y construccién de enlaces y
estructuras asociadas necesarias para habilitar el concepto de camino verde en varios nodos de cuencas, y
crear un camino ininterrumpido contiguo con caracteristicas mejoradas de accesibilidad. Los costos de O&M a
largo plazo se estimaron en un 2.5% del costo de capital. Los costos de mantenimiento asociados con el
mantenimiento del pavimento poroso (a una funcidn alta) pueden consistir en barrido al vacio, uso de chorro
de alta presidn y costos de inspeccion.

Con base en las ubicaciones y fuentes de inundacién identificadas durante el desarrollo del proyecto, las
mejoras de la infraestructura verde inicialmente identificadas para la aplicacién del componente de Camino
Verde del proyecto Conviviendo con la Bahia se pueden volver a priorizar a fin de que el componente de
reacondicionamientos para aguas pluviales maximice la mitigacidon de inundaciones.

ii. Valor de resistencia

Los principales valores de resistencia asociados con el camino verde se basan en los valores de pavimento
permeable y su contribucion a la mitigacion del riesgo de inundacion por aguas pluviales, y a la atenuacion de
las inundaciones causadas por aguas pluviales mediante la mejora de los restos de la llanura inundable de Mill
River en un entorno urbano. El reemplazo de superficies impermeables en las areas urbanas con materiales de
pavimento permeables que permiten que las aguas pluviales se infiltren y sean reabsorbidas por el suelo
puede hacer que se reduzca la escorrentia por aguas pluviales y evitar que lleguen aguas de baja calidad a gran
velocidad a Mill River y a zonas de captacidon aguas abajo. Ademas, y debido a que el pavimento permeable
tiende a ser mas reflectante que el pavimento oscuro y tiende a evaporar mas el agua, absorbe menos calor.

La resistencia y los valores ambientales cuantificados para el proyecto Camino Verde se estimaron mediante la
aplicacion de la calculadora de infraestructura verde (CNT 2010). La calculadora cuantificé los galones de
escorrentia por aguas pluviales que serian absorbidos y filtrados por el espacio verde urbano asignado al
camino verde. La calculadora también cuantificd las libras de los contaminantes del aire criterio que serian
eliminados por los arboles y la vegetacidn, las libras del diéxido de carbono que se captarian y los ahorros de
energia. También se aplicaron los valores unitarios, por libra de contaminante eliminado y por galén reducido
de escorrentia de aguas pluviales. En la seccion de informes de BMP para aguas pluviales/infraestructura
verde se describen las caracteristicas y ecuaciones de la calculadora con mas detalle.
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Debido al valor de resistencia de la gran cantidad de superficie permeable y porosa que seria creada por el
proyecto Camino Verde, que contribuiria a un manejo mas efectivo de las aguas pluviales y a la reduccién de
inundaciones molestas, de escorrentia a gran velocidad y de la erosidn y desestabilizacion de los rios, este
valor entro en la categoria de “Valor de resistencia”.

Se estimd que el valor actual acumulativo del valor de resistencia durante el periodo de evaluacion del
proyecto es de $61,804,253.

iii. Valor social

Diversos estudios han documentado los numerosos beneficios sociales, econdmicos, ambientales vy
comunitarios de los caminos verdes. Los beneficios del camino verde incluyen los siguientes: (i) creacidon de
valor y generacion de actividad econdmica, (iii) mejora de la salud publica a través de la vida activa y la
provisidon de una zona urbana conveniente para este uso, (iv) mejora de la conciencia cultural y la identidad
comunitaria (Greenways, 2017). Los senderos y su sefalizacién/la mision educativa también pueden
proporcionar a los usuarios una experiencia viva similar a la de un salén de clases. En este BCA se cuantifican y
monetizan los beneficios recreativos del camino verde que reflejan los valores de utilidad por usuario por dia
para ciclismo, caminatas/senderismo, observacidn de aves y de vida silvestre y recreacidn en general.

El principal beneficio social se basé en métodos similares aplicados anteriormente que consideraron el uso
recreativo del camino verde y el valor de uso para los usuarios. El area mejorada e interconectada de camino
verde de 7 acres se aplicd en el célculo (PPT, 2017). Este valor se multiplicé por un promedio estimado de
usuarios del sendero, tomado a 1/5 del valor de la densidad del sendero del Parque Estatal de Hempstead
Lake y fue igual a (8,922.39 visitantes/milla). La aplicacion de esta cifra a la estimacion de siete millas, dio lugar
a un numero de visitas de uso anuales a los caminos verdes igual a 62,457 visitantes al afio. Este numero de
visitas anuales estimadas se multiplicé por un valor de uso recreativo promedio por persona por dia de $53.6.
Este valor refleja los principales usos de recreacién en general, observacién de la vida silvestre, uso recreativo
de bicicletas y caminatas/senderismo. El valor total anual de las visitas se estimé en $3,347,524 al afio.

Se estimd que el valor actual acumulativo del valor social cuantificado durante el periodo de evaluacién del
proyecto seria de $40,145,951.

iv. Valor ambiental

Los valores ambientales que se cuantificaron y monetizaron para el proyecto Camino Verde reflejan el valor de
las zanjas de drenaje y también de los servicios de regulacion al ecosistema relacionados con el gas
atmosférico y al cambio climatico proporcionados por el camino verde.

Las zanjas de drenaje constituyen una mejor practica de tratamiento de aguas pluviales y son eficaces en el
tratamiento de la primera descarga que se produce luego de una precipitacion. Esto es fundamental, porque
la primera descarga de cualquier evento de aguas pluviales a menudo contiene la mayor cantidad de
sedimentos y contaminantes arrastrados (por ejemplo, aceites, sal, etc.). Las zanjas de drenaje pueden
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eliminar los sedimentos y los contaminantes arrastrados del agua de la primera descarga antes de que entren
en el ecosistema. Debido a este beneficio de la mejora de la calidad del agua, los valores de la zanja de drenaje
se acreditan dentro de la categoria de valor ambiental del BCA. El beneficio de las zanjas de drenaje se estimd
utilizando la calculadora de infraestructura verde (CNT 2010). La calculadora cuantificd los galones de
escorrentia de aguas pluviales que serian capturados y tratados por la caracteristica de zanja de drenaje del
camino verde. La calculadora también cuantificd las libras de los contaminantes del aire criterio que serian
eliminados por los arboles y la vegetacidn, las libras del didxido de carbono que se captarian y los ahorros de
energia. También se aplicaron los valores unitarios, por libra de contaminante eliminado y por galén reducido
de escorrentia de aguas pluviales.

La funcion de regulacidon del clima y el gas atmosférico asociada con espacios verdes urbanos se estimé
aplicando un valor de transferencia de beneficios al nimero estimado de acres de caminos verdes. El valor
por acre aplicado se estimé en $432/ac (Gas & Climate Regulation, Costanza, 2006). El valor actual
acumulativo de este servicio al ecosistema se estimé en $23,209,195 durante el periodo de evaluacion del
proyecto de 50 afios.

V. Revitalizacion econdmica

Al finalizar el proyecto de Camino Verde, los beneficios de revitalizacién econémica favoreceran a los duefios
de las propiedades ubicadas cerca del camino verde. Se considera que los impactos econémicos a corto plazo
de la construccién constituyen una transferencia de actividad de un sector econémico a otro. Por lo tanto,
estas actividades no se consideran un beneficio neto para la sociedad (y por ende, no se incluyen en la relacion
costo-beneficio). Sin embargo, el proyecto contribuira a la economia local mediante la creacién de empleos en
el sector de la construccidn e industrias relacionadas durante las fases de disefio y construccion.

Impactos sobre el valor de la propiedad

Como se describid anteriormente para los otros elementos del proyecto vinculados al camino verde, existe un
extenso cuerpo de investigacidon que demuestra que los parques en buen estado y los espacios verdes abiertos
contribuyen positivamente al valor de las propiedades residenciales cercanas. Los economistas a menudo
aplican técnicas de precios heddnicos para aislar el efecto de varios atributos, como la proximidad a un
parque, estanque o camino verde urbano seguro y limpio que pueden influir en los valores de las propiedades
(NRC, 2005). La NRPA desarroll6 una metodologia que puede usarse para estimar la prima de valor de la
propiedad de los parques cuando no es viable realizar un estudio de precios heddnicos (NRPA, 2004). Con base
en la metodologia, las residencias dentro de 500 pies de un parque de calidad media o superior se benefician
de una prima de valor de propiedad del 5 al 15% (NRPA 2004). Louis Berger aplicé esta metodologia NRPA a
los parques con el fin de estimar la prima para las residencias cerca de la superficie del camino verde
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Figura 19: Propiedades cercanas al camino verde (dentro de una zona de amortiguacion de 500 pies)
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Fuente: Louis Berger: V. Amerlynck, 2017

Los célculos del impacto del valor de la propiedad se han ajustado para el doble conteo potencial de los
segmentos del camino verde que forman parte de los otros proyectos de LWTB evaluados. Las parcelas
residenciales del proyecto Camino Verde solo reflejan las que estan mads cercanas a este elemento del
proyecto. Asumiendo que la construccidn estaria terminada en 2020, el valor presente descontado total de
esta prima de valor de propiedad seria de $14,574,146.

Creacién de empleo

Durante la fase de construccion, el proyecto creard empleos en el sector de la construccién y en las industrias
relacionadas. Ademas de los trabajos que se crearan directamente por el proyecto propuesto, se respaldaran
trabajos adicionales mediante la compra de materiales de construccidn por parte del contratista en otras
empresas del Estado de Nueva York y mediante el gasto doméstico local de parte de los trabajadores de la
construccion y otros trabajadores.

Una vez finalizado, el proyecto apoyara empleos relacionados con las operaciones y mantenimiento (O&M) del
camino verde y el mantenimiento de pavimentos permeables, senderos y sefalizacidn, asi como zanjas de
drenaje. De manera similar al gasto de construccion, el gasto en materiales y suministros requeridos para las
operaciones y el mantenimiento del camino verde, asi como el gasto doméstico de los trabajadores de
mantenimiento, brindaran apoyo a empleos adicionales dentro del Estado de Nueva York. Aunque por lo
general no es un beneficio neto para la sociedad, la creacidon de empleo constituye una contribucién positiva a
la economia del Estado de Nueva York.

[75]



vi. Resultados del analisis de costos y beneficios

En la Tabla 27 se resumen los resultados del BCA para el proyecto Camino Verde.

Tabla 27: Analisis de costos y beneficios
RBD - Conviviendo con la Bahia
Proyecto Camino Verde
(Dodlares estadounidenses constantes de 2017)

Categoria Valor actual acumulativo
COSTOS DEL CICLO DE VIDA (2017-2067)
Costos de inversidon del proyecto $25,156,457
Operaciones y mantenimiento $8,343,239
[1] | Costos totales $33,499,696
BENEFICIOS
[2] | Valores de resistencia $61,804,253

[3] | Valores ambientales

$25,136,570

[4] | Valores sociales

$40,145,951

[5] | Beneficios de revitalizacion econdmica

$14,574,146

[6] | Beneficios totales

$141,660,919

[7] | Medidas del mérito del proyecto:

netos al 7%)]

Beneficios menos costos [valor neto actual (beneficios

$108,161,223

Relacion costo-beneficio (BCR)

4.23

Tasa de rendimiento de RBD LWTB

45.3%

Notas:

recomendada por el HUD.

\a Los costos representan el valor actual descontado de los costos nominales proyectados (durante 2018-2019). Por lo
tanto, pareceran mas bajos que los costos nominales debido a la aplicacién de la tasa de descuento del 7%

Medidas del mérito del proyecto: Proyecto Camino Verde

e El proyecto Camino Verde es econémicamente viable y tiene una relacién positiva costo-beneficio de
4.23. Los beneficios son cuatro veces mayores que el valor actual acumulativo de los costos del ciclo

de vida.

e El valor neto actual acumulativo (beneficios menos costos) es de $108.2 millones. Un proyecto con un
valor neto actual positivo es un proyecto publico econdmicamente viable que aportara valor afiadido a

la comunidad.

e Para que un proyecto sea econdmicamente viable, la tasa de rendimiento interna (Internal Rate of
Return, IRR) debe ser superior a la tasa de descuento. La tasa de rendimiento del proyecto RBD LWTB

del 45.3% supera la tasa de descuento para proyectos recomendada por el HUD de 7.0%.

En la Figura 20 a continuacidn se muestra un desglose de los beneficios del proyecto Camino Verde.
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Figura 20

RBD-LWTB - Greenway Project Benefits: Cumulative Present
Values (2017-2067)
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IX. Riesgos del proyecto

a. Descripcion de los riesgos del proyecto

Una intervencion a gran escala basada en cuencas como el proyecto Conviviendo con la Bahia puede enfrentar
numerosos riesgos. Estos riesgos van desde el aumento de los costos de las materias primas y la mano de obra
de la construccién, hasta los retrasos en los cronogramas, asuntos relacionados con las partes interesadas y la
coordinacion, y las actuaciones potencialmente perturbadoras de partes interesadas descontentas que no
aprecian ni comprenden las metas del proyecto. Estos riesgos también pueden influir en los plazos propuestos
de las intervenciones y el calendario del proyecto. A estos riesgos manejables a corto plazo se auna la
incertidumbre a largo plazo con respecto al cambio climatico y la probabilidad de eventos climaticos mas
frecuentes y graves que pueden influir en la cuenca de Mill River, en el camino verde y en los cuerpos de agua
superficiales.

b. Anélisis de sensibilidad

Se realizd un andlisis de sensibilidad que evalud los impactos del valor actual acumulativo de los beneficios
netos del proyecto y las relaciones costo-beneficio (BCR) con base en aumentos potenciales en los costos del
ciclo de vida, reducciones en los beneficios previstos del proyecto para las categorias que proporcionan el
mayor valor y retrasos en la construccién. La Tabla 28 muestra los resultados del analisis de sensibilidad.

Tabla 28: Analisis de sensibilidad del andlisis de costos y beneficios de los proyectos combinados
Conviviendo con la Bahia*

Prueba Proyecto de base / Valor neto actual BCR con Valor de
Valor neto actual / del proyecto con cambio de | conmutacion
BCR cambio prueba \a
(1] (2] (3] (4] (5]
Aumento de los costos de $285,101,456 / 3.44 $255,214,626 2.74 286.0%
capital (30%)
Aumento de O&M anual (50%) $285,101,456 / 3.44 $276,425,912 3.20 1640%

\a
Disminucion de los beneficios de resistencia (porcentaje de estimaciones de
referencia):

75% de la base de referencia $285,101,456 / 3.44 $228,717,961 2.95 | $285,101,456
50% de la base de referencia $285,101,456 / 3.44 $172,334,466 2.47 | $285,101,456
25% de la base de referencia $285,101,456 / 3.44 $115,950,970 1.99 | $285,101,456
Cero beneficios resistencia $285,101,456 / 3.44 $59,567,475 1.51 | $285,101,456
Notas:

\ a El valor de conmutacidn es el cambio porcentual en la variable de interés que hace que el valor neto actual acumulativo del proyecto
(beneficios - costos) sea igual a cero, (BCR = 1.0), manteniendo constantes todas las otras variables.
*Se realizd una prueba de sensibilidad en los proyectos combinados (HLSP, ERHS, Smith Pond, Restauracion Costera y Camino Verde)

La columna [1] muestra el tipo de prueba de presion al que se sometié el monto del valor neto actual
(beneficios menos costos o beneficios netos) y la relacion costo-beneficio (BCR). Un aumento del 30% en los
costos de capital disminuiria el BCR de 3.44 a 2.74 y reduciria el valor neto actual acumulativo del proyecto
(beneficios netos) en $255 millones. El valor de conmutacién muestra el incremento en los costos de capital
de construccién que harian que el valor neto actual del proyecto fuese igual a cero. Un aumento del 50% en
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los costos anuales de operacién y mantenimiento (O&M) causaria que la BCR de referencia cayera de 3.2 a
3.44.

Los valores de resistencia representan la mayor categoria de valores (56%). El andlisis de sensibilidad comienza
al reducir el valor combinado de los beneficios de resistencia a un porcentaje del valor total de referencia para
esta categoria. El valor neto actual total del proyecto seguiria siendo positivo incluso si los beneficios de
resistencia cayeran en 75% hasta un nivel que represente el 25% del monto total de referencia. Las otras
categorias de valor (revitalizacién ambiental, social y econdmica) podrian sostener la relacion positiva costo-
beneficio si los valores de resistencia fuesen cero.

X. Evaluacion de los desafios de implementacion

La implementacidon de un gran proyecto en un area densamente poblada puede presentar desafios en las
distintas etapas del proyecto: disefio, construccidn y operaciones. Durante la fase de construccién, existen
desafios que probablemente se encontrardan con respecto al control del trafico de la zona y el hecho de
trabajar cerca de la via Southern State Parkway. Ademas, existen desafios logisticos asociados con la busqueda
de espacio adecuado para areas de almacenamiento temporal y transitorio para guardar equipos y materiales
en espacios reducidos en algunas areas a lo largo de Mill River dentro del area del proyecto.

También existe el riesgo de que, con algunos de los proyectos (restauracién costera), la demanda de
determinadas materias primas (arena y rocas) puede hacer que los precios aumenten mds de lo estimado al
principio. Este nivel elevado de actividad de construccion y desarrollo puede presentar una demanda creciente
de recursos escasos, tales como mano de obra calificada y trabajadores manuales, materiales y equipos
selectos y contratistas disponibles para trabajar en elementos especificos del proyecto y paquetes de
contratos. Este tipo de demandas de mercado puede reflejarse en costos mas altos, tanto para mano de obra
como para materiales, puede dar lugar a retrasos en el cronograma.

Dado el gran nimero de agencias publicas y otras partes interesadas (publicas y privadas) involucradas en el
proyecto, pueden surgir algunos desafios relacionados con la coordinacién, la comunicacioén, el
cronograma/secuenciacion de eventos y los plazos. Es probable que estos problemas de coordinacién surjan
durante las etapas de disefio, construccion/implementacidn y operacién del proyecto.

Xl. Conclusion

Intervenciones del proyecto para cumplir los objetivos de LWTB: El BCA evalla los siguientes proyectos dentro
del proyecto Conviviendo con la Bahia que abordan las metas y objetivos del proyecto LWTB. Las

intervenciones evaluadas en este BCA incluyen los siguientes proyectos que se describen con mas detalle a
continuacion:

e Parque Estatal Hempstead Lake

e Smith Pond
e Escuela secundaria East Rockaway High School
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e Proyecto de Restauracidn Costera
e Proyecto Camino Verde
e Reacondicionamientos para Aguas Pluviales

Resultados de viabilidad econémica del BCA: El BCA demuestra que el proyecto generara beneficios netos
sustanciales (a saber, los beneficios exceden los costos del proyecto en el transcurso de su vida util). Los
beneficios para la comunidad huésped y la regidn serdn sustanciales y justificaran los costos de
implementacion y de las operaciones. Los bienes del proyecto crearan importantes valores de resistencia,

valores sociales, valores ambientales y beneficios de revitalizacién econdmica para las comunidades en la zona
de la cuenca de Mill River, asi como para otros beneficiarios del Condado de Nassau y de la region que hacen
uso del Parque Estatal Hempstead Lake, de Smith Pond, de la EHRS del camino verde de enlace y que se
recreen en Back Bay.

La Tabla 29 muestra los costos y los beneficios monetizados para cada proyecto de forma individual y para los
cinco proyectos combinados. El grupo mads grande de beneficios consiste en los valores de resistencia
relacionados con la proteccion ante el riesgo de inundaciones proporcionada por los bienes del proyecto. En
resumen, los costos combinados del ciclo de vida para construir y operar los bienes de los componentes
propuestos del proyecto de resistencia LWTB (que ascienden a $117,063,711 millones al valor constante
actual del délar en 2017) generarian los siguientes beneficios totales:

e $402,165,167, de los cuales:

0 Valores de resistencia: S 225,898,740
0 Valores ambientales: $ 42,090,550
O Valores sociales: $ 72,420,235
0 Beneficios de revitalizacidn econdmica S 61,755,642
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Tabla 29: Resumen del andlisis de costos y beneficios - RBD Conviviendo con la Bahia
[Délares estadounidenses constantes de 2017 - Tasa de descuento, 7%, Valores actuales acumulativos, 2017-2067]

Valores actuales Parque Estatal Escuela Smith Pond Proyecto de Proyecto Subtotal Reacondicio
acumulativos (2017- Hempstead secundaria Restauracion Camino namientos
2067) Lake \b East Costera Verde para aguas
Rockaway pluviales \c
High School
COSTOS DEL CICLO DE
VIDA
Costos de inversion del $32,261,025 $4,642,415 | $22,571,456 $14,991,416 | $25,156,457 $99,622,769 *
proyecto \a
Operaciones y $3,636,195 $1,847,610 $2,529,652 $1,084,246 $8,343,239 $17,440,942 *
mantenimiento
Costos totales $35,897,221 $6,490,025 | $25,101,108 $16,075,662 | $33,499,696 | $117,063,711 *
BENEFICIOS
Valores de resistencia $19,905,296 $5,443,197 | $121,220,778 $17,525,215 $61,804,253 $225,898,740 ++
Valores ambientales $7,683,582 $428,446 $5,378,508 $3,463,444 $25,136,570 $42,090,550 ++
Valores sociales $14,820,335 $6,518,585 $7,841,915 $3,093,449 $40,145,951 $72,420,235 ++
Beneficios de $32,079,935 $1,914,791 $2,236,997 $10,949,773 $14,574,146 $61,755,642 ++
revitalizacién econdmica
Beneficios totales $74,489,149 $14,305,019 | $136,678,199 $35,031,882 | $141,660,919 $402,165,167 ++
Beneficios menos costos
Valor neto actual $38,591,928 $7,814,994 | $111,577,091 $18,956,220 | $108,161,223 $285,101,456 ++
(beneficios netos al 7%)
Relacion costo-beneficio 2.08 2.20 5.45 2.18 4.23 3.44 ++
(BCR)
Tasa de rendimiento de 30.0% 23.0% 39.4% 22.2% 45.3% 35.8% ++

RBD LWTB

\Notas:

\a Los costos representan el valor actual descontado de los costos nominales proyectados (durante 2018-2019). Por lo tanto, pareceran mds bajos que los costos

nominales debido a la aplicacién de la tasa de descuento del 7% recomendada por el HUD.

\b Los beneficios de resistencia de HLSP asociados con las mejoras a la presa, tales como la retencion de mayores volimenes de agua y la mejora en las capacidades de
gestién dentro de la porcidn de captacion aguas arriba en la cuenca no se reflejan en la BCR, pero se reconocen como un beneficio significativo al que se le asignaria
una calificacion ++ (a saber, un gran impacto positivo anticipado) conforme a las instrucciones de calificacidn cualitativa del HUD. Las valoraciones de calculo de
resistencia realizadas para HLSP se basaron en datos disponibles para las mejoras en el dragado de estanques y el almacenamiento del volumen de agua a partir de
aumentos de profundidad. Por lo tanto, los beneficios de resistencia cuantificados y monetizados para HSLP representan una estimacién a la baja. Los valores de
calidad del agua para HLSP se incluyeron a partir de la creacion de humedales dentro de la seccion de valor ambiental del BCA.
\c ++ Con base en el Sistema Cualitativo de Clasificacion de Riesgos (Qualitative Risk Ranking System) descrito en la guia CPD-16-06, este proyecto estd clasificado
como “se espera un gran impacto positivo” (*= los costos del ciclo de vida del proyecto especificos de la ubicacion auin no se han estimado, ++ = se esperan grandes

impactos positivos)
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La Figura 21 muestra el desglose de los beneficios totales para los cuatro elementos combinados del proyecto.

Figura 21

RBD-LWTE - Total Project Aggregate Benefits (HLSP, ERS, Smith Pond,
Coastal Restoration, Greenway) Cumulative Present Values (2017-2067)
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