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ANEXO A 
RESUMEN EJECUTIVO 

 

  



El Estado de Nueva York (el Estado) está comprometido en implementar un enfoque 

holístico y de cara a la comunidad para la recuperación, con la meta de hacer que las poblaciones 

vulnerables sean más resilientes a los impactos agudos, incluidos los hechos de inundación 

costera y ribereña y el cambio climático, así como también las tensiones, como la inestabilidad 

económica y medioambiental. El Estado cree que la mejor forma para lograr esta meta es a través 

de un enfoque integrado enraizado en abordar y aprovechar la interdependencia de los sistemas e 

invertir en intervenciones transformadoras, en aumento, que brinden múltiples beneficios 

conjuntos. Por lo tanto, los proyectos y programas propuestos en esta aplicación tienden a apoyar 

una recuperación resiliente al incrementar la resistencia física, económica, social y 

medioambiental de las comunidades costeras y ribereñas del Empire State.  

Volviendo a imaginar la resiliencia (Reimagining Resilience), la solicitud de la Fase 2 del 

Estado para la Competencia Nacional de Resiliencia ante los Desastres (National Disaster 

Resiliency Competition, NDRC), construye sobre el progreso tremendo hacia la construcción de 

resiliencia ya en camino en el Estado, a la vez que se adapta y responde a los riesgos 

recientemente comprendidos a través de su identificación en base a las lecciones aprendidas de 

los Programas de Elevación de NY y la participación iterativa de quienes poseen intereses. La 

Oficina de Recuperación ante Tormentas del Gobernador (Governor’s Office of Storm Recovery, 

GOSR), establecida por el Gobernador Andrew M. Cuomo después del Temporal Sandy, el 

Huracán Irene y la Tormenta tropical Lee, está encabezando el desarrollo de esta solicitud de la 

Fase 2 en nombre del Estado.  

Volviendo a imaginar la resistencia es una estrategia con un objetivo, que se centra en 

reducir las Necesidades de Recuperación no Cubiertas (URN, por sus siglas en inglés) en materia 

de viviendas, infraestructuras y revitalización económica en las Áreas Objetivo más Impactadas 



y Amenazadas (MID, por sus siglas en inglés). El Estado ha reformulado y actualizado sus Áreas 

objetivo MID-URN desde la aplicación de la Fase 1 para incluir los siguientes condados: 

Broome, Orange, Greene, Nassau, Rockland, Schoharie, Suffolk, Tioga, Ulster, Westchester y 

los cinco condados de la Ciudad de Nueva York.  En los diez condados que no pertenecen a la 

Ciudad de Nueva York, el Estado ha estimado un presupuesto de más de tres mil quinientos 

millones de dólares en viviendas URN y casi dos mil doscientes millones de dólares en 

infraestructuras URN. En respuesta a estas necesidades, esta aplicación propone dos proyectos y 

cuatro programas, los cuales promueven la resistencia de las comunidades vulnerables afectadas 

por las inundaciones costeras y ribereñas y además amenazadas por el cambio climático. El 

primer conjunto de propuestas creará protecciones para los residentes extremadamente 

vulnerables, de bajos y moderados recursos de las comunidades con hogares fabricados y 

viviendas públicas:  

• Programa Piloto de Resiliencia para la Comunidad de Hogares Fabricados y  

• Proyecto Piloto de Resiliencia de Vivienda Pública.  

El segundo grupo de propuestas tiene como objetivo modernizar la infraestructura para 

acondicionarse a las condiciones cambiantes, muchas asociadas con el cambio climático, en las 

áreas ribereñas con alcantarillas, represas y puentes del tamaño correcto, e implementar mejoras 

en los sistemas a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park para aumentar la 

resiliencia:  

• Programa de Alcantarillas del Tamaño Correcto y Restauración de Planicies Naturales,  

• Programa de Resiliencia de Puentes del Tamaño Correcto, Proyecto de Resiliencia de 

Represas Críticas del Tamaño Correcto, y  

• Proyecto de Canalización del Desagüe y Resiliencia de la Bahía de Bay Park.  



El costo total estimado de estos programas es $469,955,312. Estos proyectos y programas 

propuestos reflejan la percepción de la resiliencia del Estado y sus esfuerzos de recuperación en 

curso, centrándose en la debilidad del sistema y los bolsones de vulnerabilidad que requieren una 

inversión adicional para abordar las necesidades no cubiertas. En el desarrollo de esta solicitud, 

el Estado ha consultado a las agencias estatales, los gobiernos de los condados, las instituciones 

académicas, los grupos de defensa y las empresas con fines de lucro. Estas propuestas específicas 

reflejan la asociación con el Departamento de Conservación Ambiental de NYS, el 

Departamento de Transporte de NYS, la División de Viviendas y Renovación Comunitaria de 

NYS y la Oficina de Parques, Recreación y Preservación Histórica de NYS, junto con la 

Autoridad de Vivienda Pública (PHA, por sus siglas en inglés) de Hempstead, PHA de Freeport, 

PHA de Binghamton, el Instituto Cornell de Recursos Hídricos de NYS, la Conservación Natural 

y el Condado de Nassau para aprovechar la capacidad técnica y experiencia. Las propuestas que 

se delinean aquí presentan intervenciones sobre resiliencia innovadoras y replicables diseñadas 

para reducir los impactos de las inundaciones costeras y ribereñas en las comunidades más 

afectadas del Estado y la posición del Estado de Nueva York como líder en la recuperación, 

resiliencia y revitalización. 
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ANEXO B 
REQUISITOS BÁSICOS 

 



Estado de Nueva York – HUD NDRC Solicitud Fase 2  
 
 

2 
 

Solicitante Idóneo: Según la invitación del 22 de junio de 2015 de la HUD, el Estado de 

Nueva York (el Estado) es un Solicitante Idóneo para la Fase 2 de la Competencia Nacional de 

Resiliencia ante Desastres (NDRC, por sus siglas en inglés). Esto se observa en la Lista de 

Control Cruzada (Apéndice J) en el Anexo H. Cartas de Socios y Acuerdos de Socios, que 

demuestran el compromiso de trabajar en colaboración a lo largo de la totalidad de la 

subvención, que están incluidas en el Anexo A. Estos documentos funcionan como la única 

aplicación presentada para esta competencia por el solicitante idóneo, el Estado. 

Condado Idóneo: Las actividades propuestas CDBG-NDR (Subvención en Bloque para el 

Desarrollo Comunitario - Recuperación de Desastre Nacional) benefician a los condados 

declarados por el HUD como Más Impactados y Amenazados (MID, por sus siglas en inglés) por 

los desastres mayores declarados por el presidente del 2011, 2012 o 2013, como se detalla en el 

Apéndice B.  

Actividad Idónea: Cada actividad CDBG-NDR propuesta es una actividad idónea, según 

está descrito en el Apéndice A de la Sección 105 de la HCDA. Las actividades idóneas 

propuestas incluyen Servicios Públicos y Mejoras, HCDA 105(a)(2) (Programa de Resiliencia de 

Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y Alcantarillas de Tamaño Correcto, Programa de 

Resiliencia de Puentes de Tamaño Correcto, Proyecto de Resiliencia de Diques Críticos de 

Tamaño Correcto, y el Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay Park y de Resiliencia de la 

Bahía); Limpieza, Rehabilitación, Reconstrucción y Construcción de Edificios y Mejoras, 

HCDA 105(a)(4) (Proyecto Piloto de Resiliencia de Comunidad de Casa Prefabricada, Proyecto 

Piloto de Resiliencia de Vivienda Pública); y Planificación, HCDA 105(a)(12). 

Resiliencia Incorporada: Todas las actividades CDBG-NDR propuestas mejorarán la 

resiliencia en una o más Áreas Objetivo MID a los peligros, incluyendo inundaciones costeras y 
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ribereñas y a los efectos del cambio climático. El Proyecto Piloto de Resiliencia de Comunidad 

de Casa Prefabricada aumentará la resiliencia de una población vulnerable —los residentes de las 

comunidades de casas prefabricadas— al implementar mejoras en el terreno y en la vivienda para 

minimizar su vulnerabilidad a inundaciones o mediante la nueva ubicación de ellas fuera de la 

llanura aluvial. El Proyecto Piloto de Resiliencia de Vivienda Pública se focalizará en proteger y 

mejorar la vida de los residentes de desarrollos de viviendas públicas impactados por tormentas, 

demostrando una variedad de intervenciones de resiliencia y reduciendo la exposición a eventos 

futuros. El Programa de Resiliencia de Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y de 

Alcantarillas de Tamaño Correcto, el Programa de Resiliencia de Puentes de Tamaño Correcto y 

el Proyecto de Resiliencia de Diques Críticos de Tamaño Correcto, mejorará la resiliencia de la 

infraestructura crítica a inundaciones y a los eventos climáticos extremos cuya frecuencia ha 

aumentado y disminuirán el impacto de las inundaciones ribereñas en comunidades vecinas 

como resultado del tamaño correcto. El Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay Park y de 

Resiliencia de la Bahía, ayudarán a restituir un amortiguador natural de pantanos que protegerán 

a las comunidades de marejadas ciclónicas durante los eventos climáticos extremos.  

Cumplir un Objetivo Nacional:  El Estado asegurará que todas las actividades propuestas 

cumplan un Objetivo Nacional. Las propuestas que se prevé que alcancen el objetivo de ingreso 

bajo o moderado (low- and moderate-income (LMI)) son el Proyecto Piloto de Resiliencia de 

Comunidad de Casa Prefabricada y el Proyecto Piloto de Resiliencia de Vivienda Pública. Para 

el Programa de Resiliencia de Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y de Alcantarillas 

de Tamaño Correcto, y el para el Programa de Resiliencia de Puentes de Tamaño Correcto se 

dará prioridad en el proceso de selección a las comunidades LMI y a las áreas de servicios. Si no 

LMI, estas propuestas cumplirán el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente. El Proyecto de 
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Resiliencia de Diques Críticos de Tamaño Correcto y el Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay 

Park y de Resiliencia de la Bahía, se prevé que cumplan el Objetivo Nacional de Necesidad 

Urgente. 

Beneficio Global: El Estado entiende que en general, más del 50% de los fondos CDBG-

NDR deben ser utilizados para cumplir con el Objetivo Nacional de beneficiar a personas con 

LMI, salvo que se solicite y sea recibida una excepción.  

Establecer Vinculación: Cada Área Objetivo MID, tiene una vinculación demostrada a 

uno o más Desastre(s) Calificado(s) (Huracán Irene DR-4020, Tormenta Tropical Lee DR-4031, 

y Sandy DR-4085). Según se describe en el Anexo E: Solidez del Enfoque, cada proyecto o 

programa propuesto para financiamiento del CDBG-NDR ha establecido una vinculación 

convincente a uno a más Desastres Calificados. Los impactos de tormenta están descritos en el 

Anexo F: Análisis Costo Beneficio (BCA, por sus siglas en inglés), Anexo D: Necesidad, y 

Anexo E: Solidez del Enfoque, y están todos identificados directamente utilizando Datos 

Programáticos de la CDBG-DR federales y estatales. En cada caso, los estimados son 

cuantificados en forma conservadora y son establecidos luego de extensa difusión y evaluación. 

Análisis Costo Beneficio: Según le ha sido requerido, el Estado ha completado y 

presentado un BCA de conformidad con el Apéndice H. Todas las propuestas de la CDBG-NDR 

son idóneas en base al BCA. Consulte el Anexo F: BCA. Los proyectos y programas propuestos 

tiene una Relación Costo Beneficio global de: 3.8.  

Certificaciones de la CDBG-NDR: El Estado se compromete a todas las certificaciones, 

como se indica en el Apéndice F del NOFA (Aviso de Disponibilidad de Fondos) y certificado 

en el Anexo C. El 27 de agosto de 2015, el Estado solicitó formalmente consultar con el Grupo 

de Coordinación de Resiliencia de Infraestructura Regional de Sandy (SRIRC, por sus siglas en 
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inglés) como parte de la solicitud del Estado a la NDCR, puesto que una de sus actividades 

propuestas cumple con la definición de un «Proyecto Cubierto» y el Estado quisiera que este 

proyecto fuera considerado para financiamiento bajo los US$181 millones destinados para las 

áreas más impactadas y amenazadas por el Huracán Sandy (consulte el Anexo E). El 1 de 

septiembre de 2015, la HUD confirmó la recepción de esta solicitud del Estado y verificó que el 

Estado había cumplido sus obligaciones en cuanto a los requisitos del NOFA de la NDRC. 

Las Áreas Objetivo Más Impactadas y Amenazadas: La HUD indicó los 10 siguientes 

condados como condados MID: Broome, Greene, Nassau, Orange, Rockland, Schoharie, 

Suffolk, Tioga, Ulster, y Westchester en la NOFA (Apéndice B). En la Fase 1, y ahora en la Fase 

2, el Estado ha demostrado desarrollo económico, infraestructura y/o Necesidad de Recuperación 

Insatisfecha (URN, por sus siglas en inglés) de conformidad con las criterios básicos del 

Apéndice G de la NOFA. El Estado está designando la totalidad de cada condado MID como un 

Área Objetivo para uno o más del portafolio de proyectos y programas que el Estado está 

proponiendo. Aunque estos proyectos y programas son propuestos para Áreas Objetivo MID, 

ellos son expansibles y aplicables fuera de las Áreas Objetivo. El Estado también reconoce al 

Bronxs, Kings, New York, Queens, y Richmond como condados MID, propuestos en la solicitud 

de la NDRC en la Ciudad de Nueva York (Fuente). 

La URN para cada una de esas Áreas Objetivo MID está descrita y cuantificada 

separadamente en el Anexo D y cada Área Objetivo MID contiene una lista de verificación MID-

URN (adjunta en el FTP del sitio del Estado). Como se observa en la solicitud de la Fase 1 del 

Estado, el Estado se comprometió a analizar otras fuentes de URN en cada condado MID. Este 

análisis narrativo actualizado de URN utiliza la mejor información cuantitativa disponible y es 

informado por el compromiso de las partes interesadas. 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/downloads/pdf/nyc_ndrc_phase2_english.pdf


Estado de Nueva York – HUD NDRC Solicitud Fase 2  
 
 

6 
 

El Estado es actualmente beneficiario CDBG-DR y ha identificado significativa, 

cuantificable URN muy por encima de su actual asignación de fondos del CDBG-DR. Un 

análisis exhaustivo de URN, apuntalado por el Estado Enmienda Número 8 al Plan de Acción: 

Plan de Acción Consolidado de Subvenciones en Bloque para Desarrollo Comunitario para 

Recuperación ante Desastres (APA8) según lo requerido por la FR-5696-N11, emitida el 16 de 

octubre de 2014, muestra que incluso con la actual asignación de vivienda comprometida para 

esas necesidades, hay cerca de US$2.000 millones en URD adicionales de vivienda en las 10 

Áreas Objetivo MID. Por otra parte, el Estado ha identificado déficit de financiación para 

medidas de resiliencia en el Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising debido a los 

costos más altos de lo esperado para medidas de resiliencia y la fuerte demanda de solicitud.  

Como resultado, en la Áreas Objetivo MID hay casas dañadas para las que los propietarios han 

solicitado al Estado buscando financiamiento para medidas de resistencia y para las que el 

Estado no aprobó el financiamiento de estas medidas de resiliencia.  El Estado considera esta 

lista de viviendas como una lista de espera. Esto es considerado una lista de espera solo para 

efectos del presente análisis de financiamiento y para las solicitudes de la NDRC. 

A través de amplia participación con diversas autoridades de vivienda pública, el Estado 

también ha identificado necesidades adicionales de resiliencia insatisfechas en el Programa de 

Apoyo a la Vivienda Pública (PHARP, por sus siglas en inglés), no financiado bajo la asignación 

del Estado y propuesto para el financiamiento del CDBG-NDR. El Estado también ha 

identificado necesidades de resiliencia para un número de comunidades de casa prefabricadas. 

Además, el Estado ha identificado casi US$2.200 millones en necesidades de resiliencia de 

infraestructura para los cuales no ha identificado fuentes de financiamiento en el Programa de 

Subvenciones para Mitigación de Peligros (HMGP, por sus siglas en inglés) de FEMA y en el 

http://www.stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads_0/20150413_apa8_approved.pdf
http://www.stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads_0/20150413_apa8_approved.pdf
http://www.stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads_0/20150413_apa8_approved.pdf
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programa de Asistencia Pública de la FEMA (FEMA-PA, por sus siglas en inglés). El Estado 

considera los datos en referencia como parte de su solicitud de la Fase 1, junto con el nuevo y 

detallado análisis de sus esfuerzos programáticos del CDBG-DR, combinados con los datos 

recopilados de otras partes interesadas para esta solicitud de la Fase 2, como los mejores datos 

disponibles.  

Revitalización Económica URN: En la Fase 1, el Estado identificó URN de revitalización 

económica continua como consecuencia de Desastre(s) Calificado(s) en las Áreas Objetivo MID 

del Condado de Broome, el Condado de Greene, y el Condado de Tioga que excede el límite de 5 

negocios indicados en el Apéndice G de la NOFA. Como parte del APA8, el Estado destacó más 

de US$700 millones en URN a través de áreas impactadas. El Estado no puede hacer frente a 

esta URN revitalización económica continua con los recursos existentes debido a que la actual 

asignación CDBG-DR está totalmente programada y, de hecho, es insuficiente para cumplir la 

demanda de los programas existentes. El Estado estableció con éxito esta URN para el Condado 

de Greene en la Fase 1 y confirmó nuevamente los datos y metodología en su análisis URN de la 

Fase 2. 

Vivienda URN – Actualización: El Estado ha establecido al menos US$2.500 millones 

en URN de vivienda continua como resultado de Desastre(s) Calificado(s) en todas las 10 

Áreas Objetivo MID. Más específicamente, US$2.200 millones en vivienda propia y viviendas 

de alquiler, US$350 en medidas de resiliencia a partir del Programa de Recuperación de 

Viviendas NY Rising, y por lo menos otros US$36 millones en necesidades de resiliencia para 

vivienda pública. El Estado actualmente no puede hacer frente a esta URN de vivienda continua 

con los recursos existentes, porque todos los fondos CDBG-DR están totalmente programados y, 
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como se indicó, el financiamiento para las necesidades de resiliencia está significativamente 

demandado en exceso para los programas de vivienda unifamiliar y de vivienda pública.   

 En la Fase 1, el Estado se comprometió a actualizar su análisis de URN para identificar 

viviendas URN. En la Fase 2, el Estado aumentó su análisis con una revisión completa del 

estatus de sus medidas de resiliencia para vivienda en dos programas.  

Como se resalta en el APA8, el Estado identificó US$3.969 millones en URN de 

viviendas que surgieron de las tormentas de 2011 a 2013. De estos, más de US$3.598 millones 

de URN de viviendas fueron identificadas en las 10 Áreas Objetivo MID (excluyendo los cinco 

condados de la Ciudad de Nueva York). Si el Estado aplicara su presupuesto completo CDBG-

DR de US$1.959 millones para todos los programas de vivienda que el Estado opera (según el 

APA8, donde el resto de la asignación del CDBG-DR está comprometido a otros programas que 

también tienen un exceso importante de demanda), una URN en exceso de US$2.327 millones en 

el Estado y al menos US$1.639 millones en las 10 Áreas Objetivo MID todavía permanecerían. 

En el Anexo D, el Estado describe el estimado de URN en cada Área Objetivo MID y sus 

necesidades de resiliencia insatisfechas. Estos estimados fueron calculados utilizando tanto la 

información de la Evaluación Individual FEMA (FEMA-IA, por sus siglas en inglés) como la de 

la Administración de Pequeñas Empresas (SBA, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos 

de todos los tres desastres. Las necesidades de reparaciones y resiliencia no satisfechas son 

calculadas separadamente (indicadas en el Estado Análisis de Necesidades Insatisfechas APA8, 

empleando información de abril 2015). El análisis desglosa el total de URN por Área Objetivo 

MID, que es la suma de las medidas de reparación y resiliencia para propietarios e inquilinos.  

Como se indicó anteriormente, antes de las intervenciones programáticas del Estado 

CDBG-DR, las necesidades no satisfechas estimadas son US$3.598 millones. Entonces, para 

http://www.stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads_0/20150413_apa8_approved.pdf
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cada Área Objetivo MID, el Estado resta del total de URN, el financiamiento «Comprometido» 

(concesiones y asignaciones que a la fecha han sido calculadas por la ((GOSR, por sus siglas en 

inglés)) para todos los programas de vivienda CDBG-DR operados por el Estado). De la 

asignación del Estado para programas de vivienda CDBG-DR (US$1.959 millones), 

aproximadamente US$1.344 millones han sido comprometidos a las Áreas Objetivo MID, a la 

fecha de esta solicitud. Este análisis identificó aproximadamente US$2.254 millones en 

viviendas URN en las 10 Áreas Objetivo MID. Los Condados de Nassau y Broome muestran la 

mayor URN de vivienda residual. Información Adicional para revisión está disponible en el FTP.  

Si todo el presupuesto restante de vivienda CDBG-DR que no está todavía comprometido 

al Área Objetivo MID (aproximadamente US$600 millones) fuera asignado para satisfacer estas 

URN en el Área Objetivo MID, esta URN de vivienda todavía excedería US$1.639 millones. 

Este hueco equivale aproximadamente al 80% de las asignaciones CDBG-DR para el Estado 

para todas las demás actividades distintas de vivienda (excluyendo RBD y planificación y 

administración). Claramente, esto indica una amplia URN en vivienda que excede la asignación 

del CDBG-DR del Estado. 

Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising (Presupuesto US$1.056 millones)  

El Estado está resaltando URN específicas, utilizando información programática del 

Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising como ejemplo de UNR de resiliencia 

adicional a esas arriba identificadas. El programa cubre reparación y rehabilitación para 

propietarios de viviendas unifamiliares. Además, condominios y cooperativas de vivienda que 

califiquen también pueden aplicar para reparaciones. 

Al 25 de septiembre de 2015, el Estado ha otorgado US$915.942.950 a 11.500 

solicitantes del programa. Estas asignaciones cubren reparaciones y un conjunto limitado de 
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medidas de elevación presupuestadas, y otras medidas de resiliencia. El presupuesto total del 

programa, conforme al APA8, es US$1.056 millones. El Estado no ha hecho asignaciones por el 

costo total estimado de elevación y medidas de resiliencia. El Estado también prevé realizar 

nuevas asignaciones a aproximadamente 430 solicitantes adicionales. El Estado prevé que esas 

asignaciones adicionales representarán la cantidad adicional de US$17,3 millones. El costo de 

supervisar apropiadamente y administrar estas subvenciones otorgadas, adicional a las 

subvenciones propiamente dichas (efectuadas y que se prevé que se harán) supera el presupuesto 

asignado para este programa, conforme al APA8. Dado que todos los demás fondos CDBG-DR 

están programados, el Estado está identificando URN con respecto a este programa. 

Empleo de Información Programada para Determinar el Costo de las Medidas de Resiliencia: 

El Estado ofrece un número de medidas de mitigación y resiliencia a los propietarios 

impactados como parte de su recuperación. El requisito de Elevación Obligatoria de la Vivienda 

es para las casas que están ubicadas en la llanura aluvial de 100 años y que fueron 

sustancialmente dañadas en un Desastre Calificado. El programa del Estado proporciona fondos 

CDBG-DR para elevar esa unidades de vivienda. El Estado ofrece otro financiamiento para 

ciertos conceptos opcionales: (1) Elevación opcional de la vivienda; (2) Reparación o reemplazo 

de mamparo; y (3) Medidas opcionales de mitigación.  

En total, utilizando las evaluaciones actuales de presupuesto, el Estado ha entregado 

subvenciones de más de US$600 millones para tales medidas de resiliencia. Estas incluyen: más 

de $500 millones para elevación obligatoria y opcional (incluida en las estimaciones de la 

subvención total); $24 millones en otras medidas opcionales ($1,2 millones están incluidos en las 

estimaciones de la subvención total); al menos $73 millones para mamparos opcionales ($8,3 

millones están incluidos las estimaciones de la subvención total). 

http://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/uploads/fact_sheet_on_optional_items_072414_general_final.pdf
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Elevaciones: El Estado ha identificado aproximadamente $200 millones de elevación 

obligatoria de vivienda en ocho de las 10 Áreas Objetivo MID. Este estimado se calcula 

multiplicando el número de solicitantes del programa con una elevación requerida (sobre 1.540 

en las Áreas Objetivo MID a la fecha de la solicitud) por el promedio estimado del programa 

para elevación de una unidad de $130.000. El Estado se ha comprometido a financiar todas esas 

elevaciones y ellas están incluidas en las cifras de la subvención.  

Sin embargo, el programa estima para las elevaciones indicadas que, por la naturaleza 

costosa de la región, el promedio de elevación costará $190.000. Este número, combinado con el 

aproximadamente 2.370 solicitantes del programa en las Áreas Objetivo MID, que han aplicado 

para elevaciones de casa opcionales indica que las necesidades de resiliencia y recuperación total 

de elevaciones necesarias y opcionales ascenderá a $743 millones —más de $230 millones por 

encima de la subvención actual. Este total está muy por encima de la totalidad de los fondos 

remanentes sin asignar del Programa de Recuperación de Viviendas NY Rising.  El Estado 

considera su lista de solicitantes que han buscado financiamiento opcional para elevación y que 

no han sido aprobados para estar en una lista de espera. El Estado estima que al menos 40% de 

los solicitantes de elevación opcional caen en esta categoría. Como tal, el Estado considera estas 

medidas de resiliencia el ser URN. Esto es considerado una lista de espera solo para efectos del 

presente análisis de financiamiento y para las solicitudes de la NDRC. 

Otras Medidas de Mitigación: El Estado ha estimado que sobre los 2.400 solicitantes 

cada uno hará solicitudes promedio de $10.000, en otras medidas opcionales. Esto se traduce en 

casi $24 millones a lo largo de las Áreas Objetivo MID. Aproximadamente $1,8 millones se han 

otorgado. Sin embargo, el remanente no ha sido —como tal, estos también son considerados 

URN identificados por el programa y el Estado considera a estos solicitantes restantes para estar 
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en una lista de espera. Esto es considerado una lista de espera solo para efectos del presente 

análisis de financiamiento y para las solicitudes de la NDRC. 

Reparaciones o Reemplazos de Mamparo: El programa permite la reparación o 

reemplazo opcional de mamparo. El Estado ha recibido más de 1.400 solicitudes en las Áreas 

Objetivo MID para esta medida de resiliencia.  La información programática indica que los 

encofrados en estas áreas tendrían un costo de más de $65.000 por intervención. Esto se traduce 

en un total necesario de casi $91 millones para esta medida de resiliencia. Sin embargo, 

empleando su actual asignación CDBG-DR, el Estado ha entregado subvenciones de solo $8 

millones dejando una URM de $86 millones. Sin recursos adicionales, el Estado considera a los 

solicitantes restantes para estar en una lista de espera y por lo tanto representan un URN. Esto es 

considerado una lista de espera solo para efectos del presente análisis de financiamiento y para 

las solicitudes de la NDRC. Estas URNs de resiliencia están indicadas en detalle por Áreas 

Objetivo en el Apéndice D: Necesidad. 

Aclaraciones: Además de estas medidas de resistencia y mitigación, los solicitantes 

tienen la capacidad de buscar un aumento en la subvención de reparación a través de una 

aclaración en su subvención por razones tales como alcance, dificultades y apelando un aspecto 

de su subvención. En total, el Estado tiene más de 2.250 peticiones de aclaraciones abiertas de 

solicitantes a la fecha de esta solicitud. Dado que la asignación CDBG-DR actual del Estado está 

agotada, sin recursos adicionales, el Estado considera que todas estas solicitudes están en una 

lista de espera y por tanto representan una URN. 

Necesidades de Resiliencia y Recuperación Insatisfechas en Programas de Vivienda 

Pública y Asequible: El Estado opera el programa de Vivienda Multifamiliar / Asequible (AHF, 

por sus siglas en inglés) y el programa de Apoyo a la Vivienda Pública (PHARP). El programa 
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AHF apoya la preservación y el desarrollo de viviendas en comunidades impactadas por 

tormenta fuera de la Ciudad de Nueva York.  

A través de PHARP, el Estado enfrenta las necesidades insatisfechas de Autoridades de 

Vivienda Pública (PHAs, por sus siglas en inglés) fuera de la Ciudad de Nueva York. El Estado, 

junto con el PHAs y FEMA continúan con su compromiso para evaluar completamente su URN. 

A la fecha, el Estado ha cumplido con el PHAs en Freeport, Hempstead, Long Beach, Ellenville, 

Kiryas Joel, Yonkers, y Binghamton para evaluar sus necesidades de reparación y mitigación y el 

estatus de sus esfuerzos para obtener recursos de la Sección 404 y 406 de mitigación y seguro 

privado de FEMA-PA. El Estado ha comprometido $10 millones según lo indicado en el plan de 

acción inicial y en el APA8 para asistir a estas y a otras autoridades. Las actividades de PHARP 

incluyen el Fondo de Vivienda Multifamiliar / Asequible, el Programa Combinado No Federal 

bajo el Programa de Infraestructura NY Rising y el Programa de Reconstrucción Comunitaria 

NY Rising. 

En el 2014, el Estado emitió dos solicitudes de propuestas (RFPs, por sus siglas en 

inglés) para vivienda asequible como parte de su proceso de recuperación. Aproximadamente 

$80 millones en financiamiento CDBG-DR se puso a disposición para el programa AHF, 

incluyendo los costos administrativos.  El Estado recibió solicitudes por encima de $101 

millones en financiamiento. GORS finalmente adjudicó $68,5 millones a los proyectos idóneos. 

Otros seis proyectos que representaban los restantes $11,5 millones, fueron idóneos para 

financiamiento de recuperación ante desastre, pero no recibieron el financiamiento del hueco de 

otras fuentes requerido para avanzar. Esto representa un importante exceso de demanda de $32,5 

millones. Estos seis solicitantes propusieron desarrollar un total de 268 unidades de vivienda; de 

estos, 98 unidades fueron propuestas en el MID del condado de Ulster y 28 fueron propuestas en 
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el MID condado de Suffolk. Estos solicitantes son considerados URN para cada Área Objetivo 

MID. Además de la demanda en exceso identificada en la ronda previa, la Agencia de 

Financiamiento de Vivienda del Estado de Nueva York (socio de financiamiento de GOSR) y 

GOSR están en conocimiento de proyectos que requerirán más de $20 millones en subsidios 

CDBG-DR. Esto equivale a más $50 millones en URN para estos proyectos, con sólo $11,5 

millones restantes en el programa. Además, el RPF no sacó solicitudes del Condado de Nassau, 

que tiene el más alto URN de todas las Áreas Objetivo MID. La evidencia de otras agencias y 

partes interesadas indica que se debe al particular alto costo de adquisición de terrenos en el 

Condado de Nassau y la falta de sitios disponibles. Esto significó que el Estado no tuvo la 

oportunidad de enfrentar la necesidad insatisfecha de alquiler LMI en el Condado de Nassau a 

través del AHF. Como resultado del exceso importante de demanda de AHF, hay muy poca 

probabilidad de que hayan cualesquiera fondos disponibles de AHF para apoyar al PHARP mas 

allá de los $10 millones ya presupuestados para rehabilitación y reparación, conforme al APA8.  

El presupuesto de PHARP ha sido totalmente asignado para el AHF y para los proyectos 

de vivienda pública descritos en el APA8. Desde entonces, el Estado ha identificado 

aproximadamente $36 millones en medidas adicionales de resiliencia. Este total demuestra la 

URN de vivienda tanto para el Condado de Nassau como para el Condado de Broome. El 

Proyecto Piloto de Resiliencia de Vivienda Pública propuesto por el CDBG-NDR, financiará los 

esfuerzos de reconstrucción y recuperación de las Autoridades de Vivienda de Freeport, Long 

Beach y Hempstead (todas en el Condado de Nassau) y la Autoridad Pública de Vivienda de 

Binghamton (en el Condado de Broome). Estos esfuerzos se detallan en el Anexo E. Las nuevas 

necesidades de resiliencia y de recuperación insatisfechas se describen en el Anexo B y en el 

Anexo F: BCA.  
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Necesidades de Resiliencia y Recuperación Insatisfechas en Comunidades de Casas 

Rodantes y Casas Prefabricadas: Como parte del Programa de Reconstrucción Comunitaria NY 

Rising (NYRCR, por sus siglas en inglés) el Estado identificó al menos tres comunidades de 

casas rodantes que fueron inundadas durante un Desastre Calificado en el Condado de Orange 

Área Objetivo MID y en el Condado de Rockland Área Objetivo MID. Dos comunidades, que 

contenían un combinado de 175 casas, fueron identificadas como los sitios de proyecto 

‘Recomendaciones de Resiliencia’ en el Plan NYRCR para el Pueblo de Washintongville 

(Condado de Orange) y una que contenía 114 casas fue identificada en el Plan NYCRC 

para Stony Point (Condado de Rockland). Mientras que los esfuerzo de recuperación han 

continuado, el Estado ha identificado necesidades de resiliencia importantes asociadas a estos 

sitios. Como tal, estas necesidades de resiliencia demuestran URN de vivienda tanto para el 

Condado de Orange como para el Condado de Rockland.  

Actualización – Infraestructura URN: En la Fase 1, el Estado identificó y cuantificó daño 

permanente que permanece sin reparar como resultado de recursos inadecuados (es decir, trabajo 

de FEMA-PA en la Categoría C a G) en los condados de Nassau, Suffolk y Westchester. En la 

Fase 2, además de ello, el Estado identifica y establece casi $2.200 millones en infraestructura 

adicional y continua URN como resultado de Desastre(s) Calificado(s) en todas las 10 Áreas 

Objetivo MID que sobrepasa el límite de $400.000 por área MID que se indica en la NOFA, 

Apéndice G. El Estado no puede hacer frente a esta infraestructura URN continua con los 

recursos existentes, como quiera que la actual asignación CDBG-DR está totalmente programada 

y es insuficiente para cumplir la demanda, como se evidencia de la información FEMA-PA y 

FEMA HMGP. En ambos casos, el Estado ha demostrado que ambos programas están 

significativamente demandados en exceso y los presenta como prueba de URN continua. 

https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/crp/community/documents/washingtonville_nyrcr_plan.pdf
https://stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/crp/community/documents/stonypoint_nyrcr_plan.pdf
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FEMA-PA: El Programa FEMA-PA proporciona fondos para responder a necesidades de 

emergencia local y del Estado y también para la reparación y reconstrucción de infraestructura 

pública dañada por los eventos declarados por el presidente. Para ayudar a la recuperación, 

GORS estableció el Programa Combinado FEMA-PA, en el cual CDBG-DR se utiliza para 

cubrir la cuota no federal, o «adecuación local» para las municipalidades en el programa FEMA-

PA. Conforme al APA8, GOSR ha comprometido $508 millones para este programa. A la fecha 

de esta solicitud, el Estado ha identificado demanda para este programa igual que o mayor que 

este compromiso. Específicamente, el Estado ha identificado URN adicionales de solicitantes 

que iniciaron una solicitud FEMA-PA para daño permanente, pero que nunca optaron para el 

ahora completamente comprometido programa GOSR. El Estado identificó mas de 260 

solicitantes que iniciaron el proceso de optar por, pero que por varias razones (capacidad, tiempo 

de administración o rotación del personal, etc.) nunca optaron formalmente por el programa a 

pesar de la divulgada repetición por el Estado. En las tres Áreas Objetivo —Nassau, Suffolk, y 

Westchester— estos solicitantes revelaron daño permanente en exceso del umbral de $400.000 

en el que el gobierno local no opto por el programa GOSR. Como sea que el programa 

combinado FEMA-PA del Estado está completamente programado, el Estado no tiene recursos 

disponibles de financiamiento CDBG-DR adicionales para enfrentar esta URN. Como tal estas 

Áreas Objetivo cumplen el umbral identificado por HUD ($400.000 en daño permanente). 

HMGP: La FEMA suministra fondos HMGP para estados declarados desastres por el 

presidente para aumentar la resiliencia, mitigar los riesgos de pérdida y daños asociados a los 

desastres en el futuro y reducir dificultades. Los fondos de adecuación local requeridos, y en 

Nueva York están administrados actualmente por GOSR y la División de Seguridad Nacional y 

Servicios de Emergencia del Estado de Nueva York (DHSES, por sus siglas oficiales en inglés). 
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El Estado debe presentar a FEMA los proyectos para la aprobación, y GOSR y DHSES trabajan 

conjuntamente para identificar y priorizar los proyectos. 

Cuando el Estado anunció el ciclo de subvención HMGP, recibió casi $6.000 millones en 

solicitudes calificadas de 1.200 solicitantes idóneos. El Estado, sin embargo, actualmente solo 

tiene alrededor de $1.430 millones de fondos HMGP, que actualmente está programando. El 

Estado ha recibido casi $2.200 millones en solicitudes de sobre 700 solicitantes en las 10 Áreas 

Objetivos MID (excluyendo la Ciudad de Nueva York) que el Estado ha identificado como sin 

financiamiento. Dado que la cantidad de financiamiento HMGP disponible es insuficiente para 

apoyar estos proyectos, el Estado ha identificado esto como una URN de infraestructura. En cada 

Área Objetivo MID, esta URN excede el umbral de $400.000 en necesidad de resiliencia y 

reparación de infraestructura sin financiamiento permanente. Esto está descrito en detalle en el 

Anexo D e información de soporte está suministrada en el sitio FTP del Estado. 
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El Estado de Nueva York (el Estado) tiene una capacidad demostrada para implementar 

las actividades propuestas del CDBG-NDR. En particular la Oficina del Gobernador para 

Recuperación ante Tormentas (GOSR, por sus siglas en inglés), que está supervisando 

exitosamente los programas de recuperación del Estado, está bien posicionada para coordinar la 

implementación del portafolio de propuestas de la NDRC. Como ha sido demostrado por el 

trabajo pasado y presente de la GOSR, el gran compromiso de las agencias del estado, socios 

públicos y privados y terceros interesados de la comunidad es primordial para avanzar en un 

enfoque entre secciones para enfrentar las necesidades de recuperación insatisfechas del Estado. 

Para cada proyecto o programa discutido en esta solicitud, GOSR ha complementado su propia 

capacidad asociándose con diversas organizaciones públicas y privadas que tienen la agudeza y 

la experiencia para asegurar la entrega exitosa de los programas y proyectos propuestos.  

Capacidad de Gestión General 

La GOSR está encabezando el desarrollo de esta solicitud de la NDRC y se encuentra 

bien posicionada para gestionar cualquier financiamiento adicional para recuperación antes 

desastres recibido de la HUD. En junio de 2013, el Gobernador Andrew M. Cuomo estableció la 

GOSR para maximizar la coordinación de los esfuerzos de recuperación y resiliencia financiados 

con fondos federales en las áreas afectadas por tormentas en todo el Estado. La GOSR gestiona 

la asignación del Estado de $4.400 millones de financiamiento de la Subvención en Bloque para 

Desastres Comunitarios - Recuperación ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) 

autorizada por la Ley de Asignaciones Presupuestarias para Alivio de Desastres del año 2013 

(Ley Pública 113-2, aprobada el 29 de enero de 2013), por la cual se administran una serie de 

programas relacionados con la recuperación de vivienda, el desarrollo económico, la 

infraestructura y la reconstrucción de la comunidad en áreas impactadas por desastres. 
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Departamento de Renovación Habitacional y Comunitaria del Estado de Nueva York Constituida 

bajo el auspicio de la Corporación del Fondo Fiduciario de Vivienda del Estado de Nueva York, 

una entidad de beneficencia pública y agencia subsidiaria del Departamento de Renovación 

Habitacional y Comunitaria del Estado de Nueva York (HCR, por sus siglas en inglés) la GOSR 

ha demostrado probidad en el desembolso de dólares de CDBG-DR de una manera oportuna y de 

forma obediente, y ha entregado cerca de $1.600 millones a septiembre de 2015.  

La GOSR ha aprendido, a partir del desarrollo y la administración de programas de 

recuperación, por lo que se encuentra plenamente preparada para implementar los programas y 

proyectos de resiliencia adicionales aquí propuestos, bien sea directamente o a través de socios. 

La GOSR consta de más de 137 empleados con dedicación exclusiva, maneja una serie de 

contratistas, opera sistemas de finanzas y compras que están en conformidad con todos los 

requisitos impuestos por el gobierno federal y estatal, y tiene implementados y en pleno 

funcionamiento sistemas de aseguramiento de la calidad, de control de calidad y de control 

interno.  

 La GOSR ha establecido varios modelos para diseñar y lanzar en forma expedita 

programas, desde la utilización de contratistas y proveedores hasta la celebración de acuerdos de 

receptores intermedios con agencias idóneas, municipios y socios sin fines de lucro. En la NDRC 

y en los esfuerzos de recuperación continua del Estado, la GOSR está preparada para aprovechar 

al máximo su conocimiento institucional y liderar la implementación de proyectos adicionales de 

recuperación y resiliencia, mediante el desarrollo de estrategias innovadoras de financiamiento 

que agilizan la recuperación a nivel local y que maximizan los fondos disponibles CDBG-DR. 

La experiencia de GOSR en programas y apoyo de equipos —y los procesos y herramientas que 
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ellos han desarrollado— serán utilizados junto con los recursos de sus socios para implementar 

las actividades CDBG-NDR propuestas.  

Mientras que la capacidad de los miembros del equipo de GOSR es a menudo de corte 

transversal, el trabajo y la experiencia de programas específicos de GOSR servirá como un 

activo particular en la implementación de las actividades CDBG-NDR propuestas. Por ejemplo, 

el Programa de Propietario de Vivienda Unifamiliar de NY Rising implica la disposición 

estrechamente controlada de asistencia directa a los propietarios de vivienda para reparación, 

reconstrucción y aumento de la resiliencia de las viviendas afectadas por la tormenta. A la fecha, 

el Programa ha desembolsado $480 millones a más de 9.500 propietarios de vivienda. Esta 

experiencia en gerencia de casos será invaluable en la dirección de la disposición de asistencia 

directa a los residentes de casas prefabricadas a través de Programa Piloto de Resiliencia de 

Comunidades de Casas Prefabricadas. El Programa de Vivienda Asequible para Viviendas 

Multifamiliares de NY Rising de GOSR está designado tanto para preservar la vivienda de 

asistencia pública asequible y otros desarrollos más grandes de viviendas para alquiler, y para 

crear nuevos desarrollos de viviendas asequibles. La experiencia será directamente aplicada 

hacia la implementación del Proyecto de Demostración de Construcción Resistente de Vivienda 

Pública. El Programa de Reconstrucción Comunitaria NY Rising (NYRCR) de GOSR, tiene una 

amplia experiencia en planificación y compromiso comunitario que será puesta a trabajar en la 

fase de planificación del Programa Piloto de Resiliencia de Comunidades de Casas 

Prefabricadas, así como la experiencia en la ejecución y gestión de las subvenciones para 

proyectos de infraestructura similar al propuesto para el Programa de Resiliencia de Restauración 

de Llanuras Aluviales Naturales y Alcantarillas de Tamaño Correcto. El Equipo de 

Infraestructura de GOSR tiene la experiencia y capacidad necesarias para apoyar el Programa de 
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Puentes de Tamaño Correcto y el Proyecto de Resiliencia de Diques Críticos de Tamaño 

Correcto.  

La GOSR ha integrado los resultados de seguimiento dentro de su marco de gestión de 

proyectos y mantiene personal dedicado a investigación y análisis para determinar y evaluar los 

impactos de los proyectos y programas. El personal de GOSR también tiene una vasta 

experiencia en el desarrollo de los programas descritos anteriormente para cumplir y superar los 

distintos requisitos de diversidad (M/WBE, EEO, Artículo 3, etc.), así como también en el 

seguimiento de datos cuantitativos utilizados para analizar disparidades raciales y económicas. 

Los equipos de apoyo de GOSR —incluyendo comunicaciones, finanzas, legal y político— 

tienen la capacidad probada de gestionar los requisitos de control interno y administrativos 

críticos a larga escala, de actividades de resiliencia y recuperación con fondos federales. El 

Equipo de Finanzas de GOSR es responsable por el desembolso de más de $4.000 millones en 

fondos HUD y está especializado en elaboración de presupuestos, revisión de factura y controles 

financieros. El equipo de Comunicaciones compromete una amplia gama de partes interesadas y 

está comprometido a promover la transparencia y la rendición de cuentas. La Política de GOSR y 

los equipos legales de GOSR tienen experiencia con leyes, reglamentos y normas de HUD. Y 

con el equipo del personal completo de Compras y Gestión de Contratos de GOSR (PCA, por sus 

siglas en inglés) dentro de su departamento jurídico, tiene experiencia en reclutamiento y gestión 

de contratistas en cumplimiento con todas las regulaciones federales y estatales relevantes. 

Finalmente, el equipo de Supervisión y Cumplimiento de GOSR trabaja a través de los 

programas GOSR para asegurar que toda la actividad cumple con las regulaciones federales y 

estatales, y está complementado con un Auditor Interno. Todas estas funciones, apoyarán la 

implementación de actividades CDBG-NDR, como lo hacen actualmente para la subvención 
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CDBG-DR del Estado. Conforme a lo exigido por la Ley de Asignaciones Presupuestarias para 

Alivio de Desastres del año 2013 (Ley Pública 113-2), el Estado ha presentado y continúa 

actualizando, según sea necesario, la Certificación de Controles Probos, Procesos y 

Procedimientos ante la HUD, lo que certifica la capacidad que tiene GOSR para administrar 

correctamente fondos federales. 

Esta solicitud ha sido preparada por el personal de GOSR, tras una extensa colaboración 

con agencias estatales, condados idóneos y gobiernos municipales, y otras partes interesadas. 

Capacidad Técnica Interdisciplinaria 

GOSR posee capacidad interna, a través de personal y contratistas, en muchas áreas 

indicadas como críticas en la NOFA de la NDRC y de relevancia para las actividades CDBG-

NDR propuestas del Estado. El equipo NYRCR de GOSR incluye urbanistas, y tiene experiencia 

en la gestión de sitio, ciudad y actividades de planificación regional como lo demuestra el 

Programa NYRCR, que incluyó una fase de planificación que implicó el desarrollo de 66 planes 

de resiliencia comunitaria a través de un innovador proceso de participación. Ese esfuerzo se 

llevó a cabo con los aportes de la Oficina de Planificación y Desarrollo del Departamento de 

Estado (DOS, por sus siglas en inglés) del Estado de Nueva York, que tiene experiencia en 

planificación costera y ribereña, y ha desarrollado modelos de planificación que incorporan 

rigurosas predicciones de base científica de los efectos del cambio climático, como el aumento 

del nivel del mar.  

Los equipos de Infraestructura y de NYRCR también tienen experiencia en la gestión de 

diseño de proyecto y con la integración de técnicas de infraestructura verde en la planificación y 

desarrollo. Esta experiencia se ve mejor a través de la implementación por parte de los equipos 

de proyectos NYRCR y los dos proyectos de Reconstrucción con Diseño (RBD, por sus siglas en 
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inglés) del Estado, así como una serie independiente de proyectos de infraestructura. GOSR tiene 

una amplia gama de experiencia integrando riesgos, impactos, y evaluaciones de vulnerabilidad 

—especialmente las relativas a la elevación del nivel del mar y cambio climático— en los 

procesos de planificación y desarrollo de proyectos, como se pone de manifiesto en los proyectos 

desarrollados por la NYRCR y programas de Infraestructura. Estos equipos también han 

confiado en su propia experiencia y en la experiencia de agencias hermanas como la de 

Autoridad de Dormitorios del Estado de Nueva York para realizar las evaluaciones técnicas e 

ingeniería de valor. Esta experiencia, complementada con la experiencia de sus socios, que se 

detalla más abajo, apoyarán todas las actividades CDBG-NDR propuestas.   

Los equipos de Vivienda de GOSR cuentan con una amplia experiencia en la adquisición 

y enajenación de bienes inmuebles, perfeccionada a través del diseño e implementación del 

Estado del Programa de Compra y Adquisición, que ha adquirido más de 838 propiedades, que 

totaliza más de $330 millones. Estos equipos, así como el Programa de Vivienda Asequible de 

GOSR, están familiarizados con el acceso a capital operativo y de inversión y endeudamiento y 

financiamiento mixto. También están familiarizados con la reconstrucción de viviendas 

familiares tradicionales, viviendas prefabricadas y viviendas multifamiliares y la Ley de 

Asistencia Uniforme de Reubicación (URA, por sus siglas en inglés), todo lo cual será relevante 

para la implementación de las actividades CDBG-NDR propuestas.  

La Oficina de Evaluación y Revisión Ambiental de GOSR, un equipo legal 

interdisciplinario, tiene gran experiencia en temas de gestión de llanura aluvial, el desarrollo 

previo para la preparación del sitio, rehabilitación de zonas industriales abandonadas, y en todos 

los aspectos del estudio del medio ambiente. La GOSR también tiene experiencia en la 

realización de análisis costo-beneficio tendientes a determinar la razonabilidad de los costos y el 
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coeficiente costo-beneficio de los proyectos y las acciones en cumplimiento de las 

reglamentaciones federales. Tanto la GOSR como su agencia de control, Vivienda y Renovación 

Comunitaria del Estado de Nueva York (HCR, por sus siglas en inglés), cuentan con una vasta 

experiencia trabajando en cuestiones vinculadas a derechos civiles y equidad habitacional, 

incluyendo divulgación, asistencia técnica, análisis de datos y reportes al HUD con el fin de 

abordar disparidades raciales o económicas.  

 La experiencia sobre la que se habla arriba, demuestra que GOSR posee la capacidad 

técnica general para implementar exitosamente los proyectos de resiliencia y recuperación. A 

continuación, esta solicitud detallará cómo la experiencia de GOSR y la experiencia de sus 

socios, dotará a este equipo para ejecutar con éxito las actividades CDBG-NDR propuestas. 

Programa Piloto de Resiliencia de Comunidades de Casas Prefabricadas: El equipo 

NYRCR de GOSR puede proporcionar la capacidad de planificación necesaria para involucrar a 

los residentes de comunidades de casas prefabricadas y los equipos de viviendas de GOSR tienen 

experiencia en la gestión de casos y la reparación y sustitución de casas prefabricadas. Si un 

esfuerzo de traslado implica el desarrollo de nuevas viviendas, el equipo del programa de 

vivienda asequible de GOSR también posee experiencia en esta área. El Socio de GOSR en este 

esfuerzo es el Programa del Fondo Cooperativo de Casas Prefabricadas de la Agencia de 

Financiamiento de Vivienda del Estado de Nueva York, es un programa de crédito rotativo que 

proporciona recursos financieros y técnicos para facilitar la propiedad cooperativa y las mejoras 

a comunidades de casas prefabricadas. 

El Proyecto de Demostración de Construcción Resistente de Vivienda Pública: Los 

socios de GOSR en este proyecto incluyen HCR, la principal agencia responsable de 

financiamiento de vivienda en el Estado; Enterprise Community Partners, una autoridad líder en 
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medidas de resiliencia de vivienda multifamiliar asequible; Opportunities Long Island, un 

experto profesional de desarrollo de fuerza laboral que contribuirá al desarrollo del componente 

de la fuerza de trabajo de este proyecto; y las cuatro autoridades de vivienda pública local (public 

housing authorities (PHA)) que implementarán los proyectos y tienen experiencia en el uso de 

fondos públicos para construir y/o gestionar vivienda pública y asequible.  

Programa de Resiliencia de Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y Alcantarillas 

de Tamaño Correcto: Los socios de GOSR en este programa son el Estado de Nueva York 

Departamento de Conservación Ambiental (DEC, por sus siglas en inglés), Conservación de la 

Naturaleza (TNC, por sus siglas en inglés) y el Instituto de Recursos de Agua del Estado de 

Nueva York de la Universidad de Cornell. El DEC cuenta con un personal experimentado de 

científicos ambientales y profesionales de la conservación y, a través de su Programa Proyecto 

de Mejoramiento de la Calidad del Agua (WQIP, por sus siglas en inglés), tiene experiencia 

específica en entregar subvenciones al gobierno local para alcantarillas de tamaño correcto y 

restaurar las llanuras aluviales. TNC y Cornell tiene experiencia en la evaluación sobre el 

terreno, enfoque para priorizar el desarrollo y desarrollo de herramientas basadas en la web para 

un público más amplio.  

 Programa de Puentes de Tamaño Correcto: La NYRCR de GOSR y los equipos de 

Infraestructura tienen experiencia en hacer y gestionar las subvenciones CDBG-DR para apoyar 

la resiliencia de la infraestructura. Además, el socio principal de GOSR en este esfuerzo, el 

Departamento de Transporte (DOT, por sus siglas en inglés) del Estado de Nueva York, es 

experto en el diseño y reemplazo de puentes y está en proceso de sustitución de cientos puentes 

alrededor de todo el Estado para aumentar su resiliencia a condiciones climáticas extremas. DOT 
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está preparado para proporcionar apoyo ejecutivo y de personal para gestionar todos los aspectos 

del programa.  

Proyecto de Resiliencia de Diques Críticos de Tamaño Correcto: En este proyecto, el 

Estado se asociará con la Oficina de Parques, Recreación y Preservación Histórica del Estado de 

Nueva York (Parks). Los diques que serán mejorados a través de este proyecto están localizados 

en dos parques estatales. Parks es responsable por el mantenimiento de estos activos, y tiene los 

recursos para gestionar los recursos de capital de construcción requeridos para este proyecto. 

Parks gestiona sus propios proyectos de capital desde el comienzo, planificación, revisión 

ambiental, diseño, permisos, licitación, presupuesto, financiamiento, construcción y cierre del 

proyecto. Los proyectos de capital son gestionados a través de una combinación de personal 

interno de la agencia y consultores / contratistas a tiempo determinado que proporcionan apoyo 

específico al ----------- El Proyecto de Resiliencia de Diques Críticos de Tamaño Correcto será 

supervisado por el Personal Ejecutivo de Recuperación de Plomo. 

El Proyecto de Resiliencia de la Bahía y Tubería de Desagüe del Condado de Nassau: 

Para este proyecto, el programa de infraestructura de GOSR aprovechará la experiencia en la 

implementación de grandes proyectos de infraestructura de CDBG-DR, incluyendo dos 

proyectos principales de aguas residuales en Long Island, reparaciones y mejora de la resiliencia 

de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park en el Condado de Nassau y la 

ampliación de cloacas a través del Programa de Iniciativa de Calidad de Agua de Suffolk. El 

Condado de Nassau, socio del Estado que pondrá en marcha este proyecto, es completamente 

capaz de llevar a cabo un gran proyecto de infraestructura. El proyecto también se beneficia del 

apoyo de una gran coalición de partes interesadas con una amplia gama de experiencia.  

Inclusión y Compromiso de la Comunidad 
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La GOSR tiene una capacidad significativa y experiencia en compromiso de la 

comunidad, incluyendo un historial comprobado de colaboración regional, participación 

comunitaria y divulgación, coordinación con partes interesadas en proyectos complejos y 

amplias consultas en el desarrollo de esta solicitud de la NDRC.Además, GOSR está bien 

equipada para facilitar la colaboración regional. Para llevar a cabo proyectos de Infraestructura y 

proyectos NYRCR, GOSR ha celebrado más de 80 acuerdos de receptor intermedio con 

gobiernos locales y entidades idóneas sin fines de lucro de Long Island, del Área Metropolitana 

de la Ciudad de Nueva York y de la parte Norte del Estado de Nueva York. Esta red de socios 

locales, ahora bien versada en la implementación de proyectos de recuperación y resiliencia con 

fondos CDBG-DR, puede ser ampliada según sea necesario, y está lista para ayudar a GOSR y a 

sus socios en la realización de actividades de CDBG-NDR. En particular, la Ciudad y el Estado 

de Nueva York mantienen una relación de trabajo productiva en la administración de programas 

de recuperación. La Ciudad es un receptor intermedio respecto del Estado y colaborará con los 

Comités de Planificación del NYRCR para implementar varios proyectos desarrollados a través 

del Programa NYRCR. La Ciudad y el Estado también coordinan estrechamente para asegurar su 

alineación con el programa de Adquisición para el Nuevo Desarrollo del Estado.  

El Estado ha puesto especial énfasis en el compromiso de la comunidad y divulgación de 

sus esfuerzos de recuperación y reconstrucción, con un fuerte enfoque en los más afectados por 

desastres pasados y aquellos más vulnerables a futuras amenazas. El Plan de Participación 

Ciudadana del Estado de Nueva York (CPP, por sus siglas en inglés) procura involucrar a la 

comunidad particularmente a individuos de ingresos bajos y moderados, individuos con dominio 

limitado del idioma inglés y a personas mayores. Además, dos de los programas de GOSR 

estaban expresamente diseñados para comprometer directamente a los miembros de la 
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comunidad en localidades impactadas por tormenta en su recuperación, reconstrucción y 

resiliencia: el Programa NYRCR, que comprometió a más de 600 neoyorquinos en un intensivo 

esfuerzo de planificación para desarrollar e implementar cerca de $600 millones en proyectos de 

recuperación generados por la comunidad y en proyectos de resiliencia, y el Programa RBD, que 

está comprometiendo a los Comités de Consulta de los Ciudadanos (CAC, por sus siglas en 

inglés) para dar recomendaciones sobre el diseño e implementación de Conviviendo con la Bahía 

(Living with the Bay) del Condado de Nassau y el proyecto Rompeolas Vivientes (Living 

Breakwaters) en Staten Island. Estos esfuerzos ofrecen modelos de involucramiento y consulta 

que se pueden repetir y extender que serán utilizados para ayudar a lograr las actividades CDBG-

NDR propuestas. 

Como se describe más extensamente en el Anexo D, sobre la base de la divulgación 

realizada en la Fase 1, GOSR sostuvo e intensificó las actividades de consulta con los condados 

idóneos y con el Grupo de Trabajo Interagencias del Estado de la NDRC. GOSR involucró a los 

condados MID y Declarados, así como a las Áreas Tribales idóneas, para discutir la aplicación 

de estrategias de desarrollo, recolectar nuevos datos y solicitar proyectos y programas para 

consideración. GOSR convocó una reunión de alto nivel en Albany con el Grupo de Trabajo 

Interagencias del Estado de la NDRC para dar marco a este enfoque de solicitud y reunir 

comentarios sustanciales a través de una encuesta en línea. Muchas de estas agencias 

contribuyeron de manera decisiva a la formación de los proyectos y programas aquí propuestos.  

Estructura de Administración 

La estructura de administración de GOSR, detallada en el organigrama de la página 13 es 

fuerte y consistente con la implementación de una recuperación exitosa y esfuerzos de 

resiliencia. No hay mayores posiciones importantes vacantes, y la implementación de las 
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actividades CDBG-NDR propuestas no requerirá de adición alguna al personal clave de 

administración. GOSR está liderada por la Directora Ejecutiva Interina Lisa Bova-Hiatt. La 

señorita Bova-Hiatt previamente sirvió como Consultor General de GOSR en el equipo de 

liderazgo reunido por el Alcalde Bloomberg para enfrentar la emergencia y las necesidades a 

largo plazo de Staten Island en las secuelas de la Tormenta Sandy, como Representante 

Legislativa en la Oficina de la Ciudad de Nueva York de Asuntos Legislativos, y como Jefe 

Encargado de la División de Impuestos y Litigio de Quiebra del Departamento Legal de la 

Ciudad de Nueva York.  

Personal del programa existente de GOSR, trabajando en concierto con los socios que el 

Estado ha identificado en esta solicitud, tiene la capacidad y la experiencia de gestión para 

entregar las actividades CDBG-NDR propuestas. El Equipo de vivienda asequible de GOSR 

(dirigido por el Director de Vivienda Asequible de GOSR y bajo la supervisión del Director 

Gerente de Vivienda), gestionará la implementación del Proyecto de Demostración de 

Construcción Resistente de Vivienda Pública. El equipo NYRCR (dirigido por el Director 

General del Programa NYRCR) y el equipo de vivienda (dirigido por el Director Gerente de 

Vivienda) trabajarán juntos para poner en práctica el Programa Piloto de Resiliencia de 

Comunidad de Casas Prefabricadas. Los equipos de Infraestructura de GOSR y de NYRCR, 

dirigidos por los Directores Gerentes de los Programas de Infraestructura y de NYRCR, 

manejarán las subvenciones de financiamiento a tres agencias del estado de Nueva York (DEC, 

DOC y Parks), asegurando la ejecución y el cumplimiento con todas las normas federales y 

estatales. Por último, el equipo de Infraestructura de GOSR, bajo el liderazgo del Director 

Gerente del Programa de Infraestructura, gestionará la subvención de los fondos CDBG-NDR al 
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Condado de Nassau, que gestionará el Proyecto de Resiliencia de la Bahía y Tubería de Desagüe 

de Bay Park. 

Cada uno de los Socios clave de GOSR posee la capacidad de gestión para administrar 

directamente las actividades CDBG-NDR propuestas, o para apoyar con éxito la entrega de la 

actividad. Todos los Socios están plenamente conscientes de los requisitos de la competencia, 

han estado profundamente involucrados en el desarrollo y diseño de la propuesta y tienen interés 

notable en sus respectivos programas y proyectos. Además, casi todos los Socios son agencias 

del Estado. Aunque es poco probable, si alguno de los Socios no es capaz de actuar o es 

inoportuno, el Estado tiene la capacidad y la adaptabilidad para identificar medios alternativos de 

implementación. 

El Proyecto de Demostración de Construcción Resistente de Vivienda Pública será 

implementado por cuatro PHAs. Los PHAs de Hempstead, Binghamton y Long Beach están cada 

uno estructurado con un Director Ejecutivo, quien supervisa los esfuerzos, incluyendo la 

coordinación con GOSR y con las agencias gubernamentales; un Director Ejecutivo Adjunto, 

que sirve como jefe de proyecto y supervisa el diseño arquitectónico y de ingeniería, el alcance 

del proyecto, la contratación y la gerencia de construcción; y un Ingeniero Residente, para 

supervisar la actividad de la construcción día a día, con apoyo de la gerencia de construcción, 

según sea necesario. El PHA de Freeport celebrará un Contrato de Empresa Conjunta con un 

socio promotor privado que asegurará el financiamiento del proyecto; contratar un arquitecto y 

un ingeniero; se encargará del alcance del proyecto, la contratación y la gerencia de 

construcción.  

El Programa Piloto de Resiliencia de Comunidad de Casas Prefabricadas estará apoyado 

por un socio el Programa del Fondo Cooperativo de Casas Prefabricadas de la Agencia de 
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Financiamiento de Vivienda del Estado de Nueva York. Este socio proporcionará 

apalancamiento y asistencia técnica, y está dirigido por un Vicepresidente de Proyectos 

Especiales. Desde su creación en 1998, el Programa del Fondo Cooperativo de Casas 

Prefabricadas (MHCFP, por sus siglas en inglés) ha desarrollado dieciocho comunidades 

cooperativas de casas prefabricadas con 1.287 unidades con un costo de desarrollo total de cerca 

de $30 millones, con hipotecas MHCFP que totalizan más de $21 millones. 

El Programa de Resiliencia de Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y 

Alcantarillas de Tamaño Correcto será dirigido por la DEC. El liderazgo clave del programa 

consistirá en el Coordinador de Recuperación del Huracán Sandy y Cuencas de la Ciudad de 

Nueva York; el Jefe de Contratación, Comunicación y de la Sección de Asociación de la 

División de Agua; y un Biólogo en la División de Peces, Vida Silvestre y Recursos Marinos. La 

DEC estará apoyada por el personal de Conservación de la Naturaleza y del Instituto de Recursos 

de Agua del Estado de Nueva York de Cornell. 

El Programa de Puentes de Tamaño Correcto será dirigido por la DOT. Apoyo ejecutivo 

y de la gerencia senior será provisto por Comisionado Ejecutivo Ajunto /Jefe de Ingeniería; El 

Director Financiero Jefe y el Comisionado Adjunto, la División de Políticas y Planificación; y el 

Director de la Oficina de Estructuras. El Director de Estructura de Diseño, supervisará los 

proyectos de puentes seleccionados. Otros personal senior estará a disposición, según sea 

necesario, para dar soporte en determinaciones de áreas claves. 

 El Proyecto de Resiliencia de Diques de Tamaño Correcto estará dirigido por Parks, bajo 

el liderazgo del Director de Operaciones, que sirve como Personal Ejecutivo de Recuperación de 

Plomo. Este esfuerzo estará apoyado por un Gerente de Programa de Financiamiento Especial, 
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por personal Regional y Directores Ejecutivos, un equipo de Gerentes de Instalaciones Capitales 

de la región, y una central de Ingeniería y personal técnico.  

 El Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay Park y de Resiliencia de la Bahía será 

implementado por el Departamento de Trabajo Público (DPW, por sus siglas en inglés) del 

Condado de Nassau. El Comisionado supervisa un personal de 800 empleados, tiene la carga y 

supervisión del diseño y la construcción de edificios del condados, parques y jardines, drenajes y 

estructuras de drenaje y de tales cloacas, plantas de disposición de aguas residuales, sistema de 

agua y otras estructuras en la naturaleza de obras públicas. El Jefe Adjunto de Trabajos Públicos 

es responsable de supervisar la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park 

impactada por Sandy.   

Referencias 

El Estado ofrece dos referencias que hablan de la capacidad de dirección de GOSR. 

James S. Rubin, Comisionado de Renovación Habitacional y Comunitaria del Estado de Nueva 

York. Además, el trabajo del Programa NYRCR fue reconocido por el Centro Ash de la Escuela 

Kennedy de Harvard por Gobernanza Democrática e Innovación. Un comunicado de prensa 

señalando el logro está disponible aquí . 

http://ash.harvard.edu/news/finalists-top-10-programs-public-engagement-government-award-announced
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ANEXO D 
NECESIDAD 

  



Anexo D: Necesidad / Alcance del Problema 
 

Al Estado de Nueva York (El Estado) le fueron otorgados $4.400 millones en fondos de 

la CDBG-DR para enfrentar las necesidades de resiliencia y recuperación insatisfechas de las 

comunidades impactadas o amenazadas por la devastación sufrida por los impactos del Huracán 

Irene, la Tormenta Tropical Lee y la Tormenta Sandy. La totalidad de estos fondos ha sido 

programada para gastos de los programas de Vivienda, Infraestructura y Revitalización 

Económica del Estado. En efecto, los programas del Estado tienen demanda en exceso, y, como 

se resalta en la Enmienda 8 al Plan de Acción (APA8, por sus siglas en inglés), las necesidades 

insatisfechas (unmet recovery needs, (URN)) superan grandemente su asignación de la CDBG-

DR. En este Anexo, el Estado identifica necesidades de resiliencia y recuperación insatisfechas 

dentro de los 10 Condados del Estado Más Impactados y Amenazados (Most Impacted and 

Distressed, (MID)) fuera de la ciudad de Nueva York. Este Anexo se cierra mediante la 

descripción de enfoques apropiados para enfrentar estas URN. 

Objetivo Geográfico y Necesidad de Recuperación Insatisfecha: El Estado está identificando 

la geografía general siguiente como MID-URN: Condado de Broome, Condado de Greene, 

Condado de Nassau, Condado de Orange, Condado de Rockland, Condado de Schoharie, 

Condado de Suffolk, Condado de Tioga, Condado de Ulster, y Condado de Westchester. En cada 

caso, el Estado está declarando el condado en su totalidad como Área Objetivo. Estas Áreas 

Objetivo MID continúan teniendo URN significativas en las áreas de Revitalización Económica, 

Vivienda e Infraestructura. El Estado también reconoce al Bronx, Kings, New York, Queens, y 

Richmond como Condados MID propuestos en la solicitud NDRC de la Ciudad de Nueva York 

(Fuente). 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/downloads/pdf/nyc_ndrc_phase2_english.pdf


El Estado está proponiendo los siguientes proyectos y programas: (1) Programa Piloto de 

Resiliencia de Comunidades de Casas Prefabricadas; (2) Proyecto de Demostración de 

Construcción Resistente de Vivienda Pública (cuatro sitios); (3) Programa de Resiliencia de 

Restauración de Llanuras Aluviales Naturales y Alcantarillas de Tamaño Correcto; (4) 

Programa de Puentes de Tamaño Correcto; (5) Proyecto de Tamaño Correcto y de Resiliencia 

de Diques Críticos (siete sitios); (6) Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay Park y de 

Resiliencia de la Bahía (un sitio). El cuadro siguiente (Cuadro 1) muestra cada proyecto o 

programa propuesto como parte de la solicitud de la NDRC, con los objetivos geográficos, y 

URN.  

Cuadro 2: Necesidad de Recuperación Insatisfecha, Proyecto / Programa, Área Objetivo 

Condado 

Condado  

Área 

Objetivo 

Programa / Proyecto URN: 

Revitalización 

Económica 

URN:  

Vivienda 

URN: 

Infraestructur

a 

1 2 3 4 5 6 

Broome          

Greene          

Nassau          

Orange          

Rockland          

Schoharie          

Suffolk          

Tioga          



Ulster          

Westchester          

 

Seguimientos de Censo para cada proyecto están listados en el Anexo F. Cada programa 

y proyecto está descrito separadamente en el Anexo E y en el Anexo F. BCA, en respuesta al 

Apéndice H de la NOFA. Toda la documentación soporte para cada Área Objetivo (incluyendo 

Lista de Control Resumen A MID-URN) esta disponible para revisión en Fuente. Los estimados 

de daños para hogares de ingresos bajos y moderados (low- and moderate-income (LMI)) son de 

la solicitud APA8 del Estado (Apéndice, Cuadro 3, disponible en Fuente). Cada Condado abajo 

indicado fue designado por la HUD como área MID como resultado de Desastre(s) 

Calificado(s) descritos en el Apéndice B de la NOFA de la NDRC. Para la Fase 2 de la 

NDRC, el Estado designó la totalidad de cada Condado como Área Objetivo. En cada caso, 

«URN remanente» refleja necesidades insatisfechas identificadas más allá de los Programas 

CDBG-DR del Estado que están totalmente comprometidos. 

Área Objetivo MID: Condado de Broom Datos de Soporte: DATOS MID DE 

BROOME). Desastre Declarado: Lee.  URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 5.100 unidades ocupadas por propietarios (2.400 LMI) 

unidades y 1.800 (1.499 LMI) unidades ocupadas por inquilinos resultaron dañadas en el Área 

Objetivo. La URN remanente se estima en $379 millones. El Estado ha identificado $2,34 

millones en total de medidas de resiliencia de viviendas, de los cuales, al menos $720.000 de 

elevación y $60.000 en otras medidas de mitigación que no está presupuestado. El Estado ha 

identificado URN adicionales como resultado de su interacción con la Autoridad de Vivienda de 

Binghamton (BHA): $3,8 millones en URN de daños asociados a la Tormenta Tropical Lee, 

https://nysemail.sharepoint.com/sites/NYSGOSR-Ext/ndrc/_layouts/15/start.aspx%23/
http://www.stormrecovery.ny.gov/sites/default/files/crp/community/documents/APA8%20Appendix.pdf


impactaron 222 unidades de vivienda BHA, sin fuente de financiamiento identificada. El Estado 

considera esta lista de unidades de casas y viviendas como una lista de espera. 

URN de Infraestructura: Las solicitudes HMGP para 21 proyectos tienen un valor de $4,4 

millones sin fuente de financiamiento identificada. Todo respaldado en el Anexo F: BCA y el 

sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Greene (Datos de Soporte: DATOS MID 

GREENE). Desastres Declarados: Irene y Sandy. URN de Vivienda e Infraestructura (Fase 

1), Revitalización Económica. 

URN de Vivienda: Más de 870 unidades ocupadas por propietarios (408 LMI) y 150 (113 

LMI) unidades ocupadas por inquilinos resultaron dañadas en el área objetivo. La URN 

remanente se estima en $59 millones. El Estado ha identificado $1,02 millones en total de 

medidas de resiliencia de viviendas, de los cuales, al menos $300.000 son de elevación y 

$70.000 en otras medidas de resiliencia que no está presupuestado. Esta Área Objetivo tiene 20 

casas dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento de medidas de 

resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado el financiamiento. El Estado considera esta 

lista de casas como una lista de espera. 

URN de Infraestructura: Las solicitudes HMGP para 14 proyectos tienen un valor de 

$10,2 millones sin fuente identificada de financiamiento disponible. Todo respaldado en el 

Anexo F: BCA y el sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Nassau (Datos de Soporte: DATOS MID 

NASSAU). Desastres Declarados: Irene y Sandy. URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 39.200 unidades ocupadas por los propietarios (14.400 LMI) y 

10.200 (7.300 LMI) unidades ocupadas por inquilinos resultaron dañadas en el área objetivo. La 



remanente URN se estima en $1,08 millones. El Estado ha identificado $523 millones en total de 

medidas de resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $142 millones son de 

elevación, al menos $56,7 de reparaciones y sustitución de mamparo, y $15,8 en otras medidas 

de mitigación que no está presupuestado. El Área Objetivo tiene 3.000 casas dañadas para las 

cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas de resiliencia y para las 

que el Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta lista de casas como una 

lista de espera. El Estado también ha identificado URN adicional en la Autoridad de Vivienda 

del Pueblo de Hempstead (TOHHA, por sus siglas en inglés), la Autoridad de Vivienda de Long 

Beach (LBHA, por sus siglas en inglés),  y la Autoridad de Vivienda de Freeport (FHA, por sus 

siglas en inglés). En total, el Estado ha identificado $7,8 millones y $6,6 millones en URN en 

Mill River y Inwood Gardens (TOHHA) y $11,8 millones en URN en Long Beach Channel 

(LBHA). También ha identificado un monto adicional de $5,5 millones en medidas de resiliencia 

criticas en las Homes de Moxey Rigby (FHA). En total, el Estado ha identificado $7,8 millones y 

$6,6 millones en URN en Mill River de TOHHA (104 unidades), en Inwood Gardens (50 

unidades) y $11,8 millones en URN en Long Beach Channel de LBHA (108 unidades). También 

ha identificado un monto adicional de $5,5 en medidas críticas de resiliencia en las Homes de 

Moxey Rigby de FHA (100 unidades).  Estas medidas no tienen fuentes de financiamiento y 

constituyen URN. Más detalles están en el Anexo F: BCA. 

URN de Infraestructura: En la Fase 1, el Estado mostró URN de Infraestructura para esta 

Área Objetivo utilizando una Planilla de Cálculo de Proyecto FEMA asociada al Programa de 

Gestión de la Vegetación de la Autoridad Energética de Long Island (LIPA, por sus siglas en 

inglés), (PW: PA-02-NY-4085-PW-00367(3)). El Estado actualiza su URN para la Fase 2 con la 

información FEMA-PA. El Estado identifica URN adicional de postulantes que iniciaron una 



solicitud FEMA-PA para daño permanente pero que nunca optaron por el programa del Estado. 

En esta Área Objetivo, 100 proyectos representando $5,29 millones en daños permanentes fueron 

presentados por organizaciones que no optaron por: una URN sin fuente de financiamiento 

disponible. 

Área Objetivo MID: Condado de Orange (Datos de Soporte: DATOS MID 

ORANGE). Desastres Declarados: Sandy, Irene y Lee. URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 5.100 unidades ocupadas por los propietarios (2.090 LMI) y 

350 (289 LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el área objetivo. La 

URN remanente se estima en $229 millones. El Estado ha identificado $495.000 en total por 

medidas de resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $120.000 son de elevación, 

al menos $65.000 de reparación o reemplazo de mamparo, y $50.000 en otras medidas de 

mitigación que no está presupuestado. Esta Área Objetivo tiene más de 20 casas dañadas para las 

cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas de resiliencia y para las 

que el Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta lista de casas como una 

lista de espera. Además, como se resalta en el Anexo B, a través del Programa de Reconstrucción 

Comunitaria (NYRCR) el Estado demostró URN para dos comunidades de casas prefabricadas, 

que contienen 175 casas en esta Área Objetivo. Ambas comunidades fueron impactadas por 

Desastres Calificados y mejoras de resiliencia para ambas comunidades fueron resaltadas como 

«Recomendaciones Adicionales de Resiliencia» en un Plan de NYRCR. Sin embargo, no ha sido 

identificada fuente de financiamiento para estas mejoras de resiliencia, demostrando URN. 

URN de Infraestructura: Las solicitudes HMGP para 78 proyectos tienen un valor de 

$142,9 millones, sin fuente de financiamiento identificada. Todo el respaldo está incluido en el 

Anexo F: BCA y el sitio FTP. 



Área Objetivo MID: Condado de Rockland (Datos de Soporte: DATOS MID 

ROCKLAND). Desastres Declarados: Irene y Sandy. URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Sobre 2.100 unidades ocupadas por los propietarios (795 LMI) y 1.400 (289 

LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. La URN 

remanente es estimada en $82 millones. El Estado ha identificado $6,61 millones en total por 

medidas de resiliencia de vivienda de los cuales, aproximadamente $1,92 millones son de 

elevación, al menos $390.000 de reparación y reemplazo de mamparo, y $140.000 en otras 

medidas de mitigación que no está presupuestado. Esta Área Objetivo tiene más de 44 casas 

dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas de 

resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta lista 

de casas como una lista de espera. Además, como se resalta en el Anexo B, a través del programa 

NYRCR, el Estado demostró URN para una comunidad de casas prefabricadas, que contiene 114 

casas en esta Área Objetivo. Esta comunidad fue severamente impactada por Desastres 

Calificados y mejoras de resiliencia para ambas comunidades fueron resaltadas como 

«Recomendaciones Adicionales de Resiliencia» en un Plan de NYRCR. Sin embargo, no ha sido 

identificada fuente de financiamiento para estas mejoras de resiliencia, demostrando URN. 

URN de Infraestructura: Solicitudes HMGP para 84 proyectos tienen un valor de $45,1 

millones, sin fuente de financiamiento identificada. Todo respaldado en el Anexo F: BCA y el 

sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Schoharie (Datos de Soporte: DATOS MID 

SCHOHARIE). Desastres Declarados: Irene y Lee. URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 1.000 unidades ocupadas por los propietarios (535 LMI) y 250 

(202 LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. La 



URN remanente es $56 millones. El Estado ha identificado $1,25 millones en total por medidas 

de resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $1,02 millones son de elevación y 

$230.000 en otras medidas de mitigación que no está presupuestado. El Área Objetivo tiene 74 

casas dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas 

de resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta 

lista de casas como una lista de espera. 

URN de Infraestructura: El Estado ha recibido solicitudes HMGP para 22 proyectos que 

tienen un valor de $23,2 millones sin fuente de financiamiento identificada. Todo el respaldo está 

incluido en el Anexo F: BCA y el sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Suffolk (Datos de Soporte: DATOS MID 

SUFFOLK). Desastres Declarados: Irene y Sandy. URN de Vivienda e Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 13.000 unidades ocupadas por los propietarios (5.617 LMI) y 

1.900 (1.507 LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. 

La URN remanente es $35 millones. El Estado ha identificado $317 millones en total por 

medidas de resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $87 millones son de 

elevación, $34 millones son de reparación de mamparo y $7,4 millones en otras medidas de 

mitigación que no está presupuestado. El Área Objetivo tiene 1.790 casas dañadas para las cuales 

el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas de resiliencia y para las que el 

Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta lista de casas como una lista de 

espera. Además, el Estado ha identificado solicitud de financiamiento 1 AHF que surge a 

mediante una RFP y que calificó para financiamiento CDBG-DR, pero que no recibió la mayoría 

de financiamiento de otras fuentes que era requerida para mover el proyecto hacia adelante. Estas 

dos aplicaciones representan un total de 28 unidades en esta Área Objetivo.  



URN de Infraestructura: En la Fase 1, el Estado mostró URN de Infraestructura para esta 

Área Objetivo utilizando una Planilla de Cálculo de Proyecto FEMA asociada al Programa de 

Gestión de la Vegetación de la Autoridad Energética de Long Island (LIPA, por sus siglas en 

inglés), (PW: PA-02-NY-4085-PW-00367(3)). El Estado actualiza su URN para la Fase 2 con la 

información FEMA-PA. El Estado identifica URN adicional de postulantes que iniciaron una 

solicitud FEMA-PA para daño permanente pero que nunca optaron por el programa del Estado. 

En esta Área Objetivo, 82 proyectos que representan $959.000 en daños permanentes fueron 

presentadas por organizaciones que no optaron por, demostrando URN. 

Área Objetivo MID: Condado de Tioga (Datos de Soporte: DATOS MID TIOGA). 

Desastre Declarado: Lee. URN de Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 1.900 unidades ocupadas por los propietarios (408 LMI) y 500 

(113 LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. La 

URN remanente es $123 millones. El Estado ha identificado $2,9 millones en total por medidas 

de resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $900.000 son de elevación, $60.000 

en otras medidas de mitigación que no está presupuestado. El Área Objetivo tiene 16 casas 

dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado financiamiento para medidas de 

resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado financiamiento. El Estado considera esta lista 

de casas como una lista de espera. 

URN de Infraestructura: Las solicitudes HMGP para 21 proyectos tienen un valor de $20,8 

millones sin fuente identificada de financiamiento. Todo respaldado en el Anexo F: BCA y el 

sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Ulster (Datos de Soporte: DATOS MID ULSTER). 

Desastre Declarado: Irene, Lee y Sandy. URN de Vivienda e Infraestructura. 



URN de Vivienda: Más de 2.300 unidades ocupadas por los propietarios (1.014 LMI) y 300 (254 

LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. La URN 

remanente es $116 millones. El Estado ha identificado $489.000 en total por medidas de 

resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $120.000 son de elevación, $65.000 en 

reparación de mamparos y $120.000 en otras medidas de mitigación que no está presupuestado. 

El Área Objetivo tiene 15 casas dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado 

financiamiento para medidas de resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado 

financiamiento. El Estado considera esta lista de casas como una lista de espera. Además, el 

Estado ha identificado solicitudes de financiamiento 2 AHF que surgen mediante una RFP y que 

calificaron para financiamiento CDBG-DR, pero que no recibieron la mayoría de financiamiento 

de otras fuentes que era requerida para mover el proyecto hacia adelante. Estas dos aplicaciones 

representan un total de 98 unidades en esta área objetivo. 

URN de Infraestructura: Las solicitudes HMGP para 26 proyectos tienen un valor de 

$30,9 millones para los cuales no se ha identificado fuente de financiamiento. Todo respaldado 

en el Anexo F: BCA y el sitio FTP. 

Área Objetivo MID: Condado de Westchester (Datos de Soporte: DATOS MID 

WESTCHESTER). Desastres Declarados: Irene y Sandy. URN de Vivienda e 

Infraestructura. 

URN de Vivienda: Más de 2.700 unidades ocupadas por los propietarios (1.013 LMI) y 

250 (178 LMI) unidades ocupadas por los inquilinos resultaron dañadas en el Área Objetivo. El 

URN remanente es $99 millones. El Estado ha identificado $695.000 en total por medidas de 

resiliencia de vivienda, de los cuales, aproximadamente $180.000 son de elevación, $65.000 en 

reparación de mamparos y $60.000 en otras medidas de mitigación que no está presupuestado. El 



Área Objetivo tiene 18 casas dañadas para las cuales el propietario ha solicitado al Estado 

financiamiento para medidas de resiliencia y para las que el Estado no ha aprobado 

financiamiento. El Estado considera esta lista de casas como una lista de espera.  

URN de Infraestructura:  En la Fase 1, el Estado demostró que el Condado de 

Westchester ha gastado casi $4 millones de dólares por daños permanentes sin fuente de 

financiamiento identificada. El Estado identifica URN adicional de postulantes que iniciaron una 

solicitud FEMA-PA para daño permanente pero que nunca optaron por el programa del Estado. 

En esta Área Objetivo, 56 proyectos que representan $1,1 millones en daños permanentes fueron 

presentados por organizaciones que no optaron, muy por encima del umbral requerido.  Esto 

representa URN sin financiamiento disponible.  

Área Objetivo MID: Ciudad de Nueva York (Cinco Condados) 

Como en la Fase 1, el Estado de Nueva York y la Ciudad de Nueva York han colaborado 

estrechamente para identificar y destacar las URN respecto de los cinco condados MID en la 

Ciudad de Nueva York (Bronx, Kings, Nueva York, Queens y Richmond). Las URN relevantes 

están identificadas en la solicitud de la Fase 2 de la NDRC de la Ciudad (Fuente).  

Necesidades de Resiliencia Insatisfechas dentro de las Necesidades de Recuperación: El 

Estado propone un portafolio de programas y proyectos para abordar las necesidades de 

resiliencia y recuperación de las MID-URN de las Áreas Objetivo, antes indicadas. Para un 

análisis detallado de cómo esta cartera habría limitado los impactos de los desastres calificados 

en las MID-URN de las áreas objetivo, consulte el Anexo F: BCA.  

Juntas, estas tormentas causaron graves daños a los propietarios e inquilinos. En la APA8 

del Estado (aprobado por la HUD, en abril de 2015), el daño de vivienda combinado para todas 

las tres tormentas se estimó en $6.000 millones, de los cuales $4.700 millones calificaron para 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/downloads/pdf/nyc_ndrc_phase2_english.pdf


asistencia (excluyendo a la Ciudad de Nueva York). Dentro de los condados MID-URN (otra vez 

excluyendo la Ciudad), el daño de vivienda ascendió a $5.563 millones, de los cuales $4.352 

millones calificaron para asistencia.  

El Huracán Irene (agosto 2011) causó graves daños en la mitad este del Estado; 

ocurrieron amplias inundaciones y cortes de electricidad en varias comunidades. El daño causado 

por las inundaciones demostrado en definitiva resultó ser el más perjudicial, especialmente en los 

condados de Schoharie y Greene. Una semana más tarde la Tormenta Tropical Lee impactó 

severamente el Margen Sur del Estado. En algunas áreas, cayeron casi 12 pulgadas de lluvia. Los 

Condados de Broome y Tioga fueron especialmente afectados. Lee forzó la evacuación de 

20.000 residentes del centro de la ciudad de Binghamton en el Condado de Broome y causó la 

inundación de muchos de los edificios de vivienda pública de la ciudad (Fuente). El Huracán 

Irene causó $731 millones y la Tormenta Tropical Lee causó $433 millones en daños de vivienda 

en los 10 Condados MID URN. El daño de la Tormenta Sandy (octubre 2012) fue focalizado en 

la parte sur del estado. Sandy causó daños sin precedentes a casas, negocios, infraestructura y a 

la economía todavía recuperándose de la Gran Recesión. Tanto como 300.000 unidades de 

vivienda fueron dañadas y 2 millones de usuarios quedaron sin electricidad (Fuente). Sandy fue 

el segundo ciclón tropical más costoso en la historia de Estados Unidos, causando un estimado, 

ajustado por el IPC de $67.000 millones en daños y 159 muertes en los estados afectados, de los 

cuales 60 fueron en Nueva York (Cuadro de Eventos NOAA). El causó $3.188 millones en 

daños de viviendas que calificaban en los 10 condados MID-URN. 

El Estado estima que el daño causado por los tres desastres calificados causó más de 

$12.800 millones en reclamaciones de FEMA PA por todo el daño al Estado. El daño 

http://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL132011_Lee.pdf
http://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL182012_Sandy.pdf


permanente a la infraestructura del Estado es estimado en $7.500 millones en los 10 condados 

MID-URN, con otros $2.300 millones de daño permanente reclamado por agencias del Estado. 

Utilizando los datos del Departamento de Servicios Financieros del Estado de Nueva 

York (DFS, por sus siglas en inglés), el Estado estima que 450.000 reclamos de seguro (276.000 

fuera de la Ciudad), excluyendo Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones (NFIP, por 

sus siglas en inglés) fueron hechos por Sandy dentro de los 5 condados MID (Nassau, Orange, 

Rockland, Suffolk y Westchester) y la Ciudad. La pérdida total incurrida ascendió a $5.300 

millones en estos 10 condados; $2.300 millones en los 5 condados MID fuera de la Ciudad. 

En reconocimiento a los altísimos costos de recuperación de estos tres desastres, además 

de la alta probabilidad de que se produzcan tormentas de mayor intensidad con mayor frecuencia 

y siendo más costoso en el futuro, el Estado se ha comprometido a invertir en mejoras de 

resiliencia a largo plazo. Los proyectos y programas propuestos representan una porción de la 

visión del Estado para hacer más resistentes sus comunidades. 

El Estado está solicitando $469.955.312 de los fondos CDBG-NDR para todos los 

programas y proyectos para invertir en la resiliencia de las comunidades MID-URN. Si estos 

programas y proyectos se hubieron ejecutado al momento de los desastres calificados, se habrían 

evitado impactos significativos. 

El Estado ha identificado $16.452.535 en daños a vivienda pública en Binghamton, 

Freeport, Long Beach, y en el Pueblo de Hempstead. Por lo menos $10,67 millones de ese daño 

fue a edificios identificados en la Propuesta del Estado del Proyecto Piloto de Resiliencia de 

Vivienda Pública. Las medidas de resiliencia propuestas habrían evitado la mayoría, sino todos, 

los $16 millones en daños. Debido a que los proyectos serán construidos por lo menos al 

estándar de inundación a 100 años, lo que representa un mayor aumento del nivel del mar 



asociado con el cambio climático, el Estado está asegurándose de que los riesgos futuros sean 

mitigados. 

El Estado ha identificado $1.600 millones en daño ecológico a las Bahías Occidentales 

(Western Bays) cerca de Bay Park, Long Island. Proyecto de Tubería de Desagüe de Bay Park y 

de Resiliencia de la Bahía, habría evitado la mayor parte, sino todo, de los $1.600 millones en 

daños a las 231 acres de pantanos de sal y 2.173 acres de zostera marina. Debido a que las 

tuberías de desagüe serán construidas por debajo de la superficie del agua (lo suficientemente 

lejos en el océano para que las bombas de marea no sean necesarias para su funcionamiento) y la 

planta de la que ella descarga tiene un perímetro de barrera construida sobre el estándar de 

inundación a 500 años (considerada para una incrementada subida del nivel del mar asociada con 

el cambio climático), el Estado asegura que peligros del futuro es probable que serán mitigados. 

Si todos los programas y proyectos propuestos por el Estado se implementan, ellos 

prevendrán aproximadamente $4.800 millones en daños económicos, sociales y ambientales 

evitados después de la mitigación sobre la vida útil estimada de todos los programas y proyectos 

propuestos por el Estado (para mayores detalles, consulte el Anexo F: BCA). 

Un análisis realizado por el Instituto Rockefeller de Gobierno de la Universidad del 

Estado de Nueva York (SUNY) en conjunto con el Estado, estima que la inversión de cerca de 

$800 millones en los programas y proyectos propuestos por el Estado— $469.955.312 de los 

cuales serían de fondos CDGB-NRD— producirá casi 10.000 puestos de trabajo por año de 

implementación del programa o proyecto. Se estima que la inversión traiga ingresos adicionales 

de más de $470 millones para las industrias involucradas y genere una producción económica 

total por valor de $1,427 millones durante el período de implementación. 



El informe ClimAID (2011) de la Autoridad para el Desarrollo y la Investigación en 

Energía del Estado de Nueva York (NYSERDA, por sus siglas en inglés) estimó que el cambio 

climático para el Estado, sin adaptación, puede alcanzar $10.000 millones anuales para mediados 

de este siglo. En el mismo informe, los costos de adaptación a estos riesgos y peligros, es decir, 

el monto general de inversión total en resiliencia necesaria para beneficiar adecuadamente al 

Estado, se estimaron en $513 millones anuales (dólares de 2010)(Fuente). 

Las poblaciones más vulnerables dentro de los 15 condados MID del Estado son de 

particular interés para el Estado, porque ellos son particularmente afectados por las tensiones de 

los eventos de desastre. Al comprender el impacto significativo que tienen los desastres en 

poblaciones vulnerables, el Estado seguirá utilizando los recursos de recuperación para fortalecer 

la resiliencia de poblaciones y comunidades vulnerables, como se demuestra en esta solicitud. 

Hay 13,2 millones de personas y 4,8 millones de hogares en los 15 condados MID del 

Estado (Censo 2010). Hay 5,0 millones de personas y 1,7 millones de hogares en los 10 

condados MID fuera de la Ciudad de Nueva York. Utilizando la Encuesta sobre la Comunidad 

Estadounidense (ACS, por sus siglas en inglés) Extracto Especial HUD-LMI 2006-2010 (2014) 

hay una tasa de 34,4% de LMI en estos 10 condados.  

Más del 12,5% de los 3,09 millones de familias que viven en los 15 condados MID 

declararon ingresos en los últimos 12 meses que estaban por debajo del nivel Federal de pobreza 

(estimada en la ACS 09-13, muestra de 5 años). En los 10 condados MID fuera de la Ciudad, 

esto equivale a aproximadamente 75.000 familias. Para las familias que viven por debajo de los 

niveles de pobreza Federal, que viven en estas 15 áreas MID requieren confrontación diaria con 

muy alto costo de la vida del área. El poder adquisitivo reducido, junto con los altos costos de 

recuperación de los eventos climáticos extremos, hacen terrible la situación para estas familias 

http://www.nyserda.ny.gov/-/media/Files/Publications/Research/Environmental/EMEP/climaid/ClimAID-Annex-III.pdf


que viven por debajo de los niveles Federales de pobreza. El análisis efectuado para la APA8 

encontró que los hogares de LMI se vieron impactados significativamente por los Desastres 

Calificados. Esto era particularmente cierto en el caso de inquilinos, más de 74,5% de todas las 

unidades de alquiler afectadas estaban ocupadas por hogares con LMI y las tres cuartas partes de 

las unidades de alquiler con daños significativos a severos estaban ocupadas por hogares de LMI. 

Esas poblaciones son especialmente vulnerables. Un análisis del 2014 realizado por la Oficina de 

la Contraloría del Estado de Nueva York (OSC, por sus siglas en inglés) destacó una marcada 

disminución en vivienda asequible en el Estado desde el 2000 (Fuente). En siete de las 10 áreas 

MID la mayoría de los inquilinos están pagando rentas por encima del «límite de accesibilidad» 

(gastos de vivienda en 30 por ciento de los ingresos de la familia). En nueve de cada 10 áreas 

MID, por lo menos una cuarta parte de los inquilinos estaban «severamente cargados» (más del 

50% del ingreso familiar).  

Aproximadamente 10,2% de personas de cinco años o más en los 10 condados MID del 

Estado tienen un limitado dominio del inglés (ACS 09-13, B16001). Esto se compara con 8,6% 

en todo el país. Los 10 condados MID tienen población de discapacitados importante. 

Aproximadamente 470.000 personas viven con discapacidad (10%) relacionadas con la audición, 

visión, dificultad cognitiva, dificultad ambulatoria, dificultad de auto cuidado personal, o 

dificultad para vivir independiente (ACS 09-13, S1810). Las Áreas Objetivo también tienen 

importante y creciente población de edad avanzada. Hay 710.000 personas mayores (14,3%) 

viven en los 10 condados MID (Censo 2010). La población dentro de los 10 condados MID ha 

experimentado un crecimiento notable en cohortes de más edad como Baby Boomers que han 

envejecido en su lugar.  

https://www.osc.state.ny.us/reports/housing/affordable_housing_ny_2014.pdf


La región es una potencia económica para el país. Los 10 condados MID fuera de la 

Ciudad representan 2,04 millones de empleados y $111.000 millones en total salario anual de 

171.000 establecimientos (Censo Trimestral de Ingresos y Salarios: Oficina de Estadísticas 

Laborales de Estados Unidos). La población de los 10 condados MID, sobre todo aquellos seis 

condados de la parte sur del estado, seguirá creciendo y envejeciendo, colocando a más personas 

y activos en áreas vulnerables (Fuente). Proteger a la población de la región y la economía contra 

los riesgos de tormentas más frecuentes de mayor intensidad, subida del nivel del mar y cambio 

climático es fundamental para garantizar la prosperidad económica de la región y los Estados 

Unidos.  

Los proyectos y programas que el Estado propone en esta solicitud aumentará 

significativamente la resiliencia de las poblaciones vulnerables detalladas anteriormente. Por 

ejemplo, las intervenciones propuestas para vivienda pública y residentes de casas prefabricadas 

aumentarán la resiliencia de comunidades que habitualmente son LMI y de cualquier modo 

vulnerable. El Estado ha identificado por lo menos 45 Edificios de Autoridad de Vivienda 

Pública en la llanura de inundación a 100 y a 500 años en los 10 condados MID. Hay 32 

comunidades de casas prefabricadas en una situación similar. El enfoque del Estado protegerá 

mejor a estas comunidades de las inundaciones y los eventos climáticos más extremos. El grado 

en el que los proyectos propuestos eviten daños a LMI y a poblaciones vulnerables informará la 

selección de proyectos en el programa propuesto de puentes y alcantarillas de tamaño correcto, 

además de las llanuras aluviales adecuadas para restauración. En términos generales, los 

proyectos propuestos de infraestructura de tamaño correcto, incluso el trabajo del dique crítico 

propuesto, realzarían la resiliencia protegiendo la infraestructura, casas y comunidades de 

inundaciones a lo largo de corrientes y ríos. Todas las propuestas de tamaño correcto y esfuerzos 

http://nymtc.org/project/forecasting/2050%20SED/150116-T2-3-SED%20Trends-Final.pdf?_sm_au_=iVV5jM14M7FnqkLr


de reforzamiento reducirán los daños para comunidades adyacentes y aguas abajo. El Proyecto 

de tuberías de desagüé propuesto, aumentará tanto la capacidad de la infraestructura para 

absorber y responder a estos eventos y mejorar la resiliencia ecológica. El proyecto reducirá, o 

incluso revertirá, el deterioro de los hábitats acuáticos. Los beneficios secundarios incluirán la 

protección adicional de inundación para las comunidades.  Para mayor información, consulte el 

Anexo F: BCA. 

Factores que potencian la resiliencia incluye el compromiso del Estado para comprender 

mejor y responder a los efectos del cambio climático. Los esfuerzos de la Comisión NYS 2100 

del Estado informan todo el diseño de políticas en esta área. El papel de liderazgo del Estado en 

el reconocimiento de la importancia del cambio climático, ejemplificado con la firma de la Ley 

de Resiliencia y Riesgo Comunitario (CRRA, por sus siglas oficiales en inglés) en ley (consulte 

el Anexo G) asegurará que las decisiones futuras tomen en cuenta el cambio climático. Además, 

la capacidad existente del Estado para implementar mejoras de recuperación y resiliencia en las 

comunidades como beneficiario de CDBG-DR —demostrado por el gasto continuo de GOSR de 

fondos en cumplimiento con los requisitos de la HUD—, también mejorará su capacidad para 

fomentar la resiliencia. 

Un factor que inhibe la resiliencia incluye la geografía costera y ribereña del Estado— 

que lo hace especialmente vulnerable al cambio climático y a la subida del nivel del mar. 

Además, el Estado reconoce los siguientes como posibles obstáculos a la resiliencia: la falta de 

opciones de vivienda resistente para poblaciones vulnerables, los altos costos del terreno y 

vivienda en la mayoría de las Áreas Objetivo, los limitados derechos de vía pública para mejoras 

de instalaciones, infraestructura obsoleta que requiere mantenimiento costoso para lograr un 

estado de buen mantenimiento, disponibilidad de financiamiento limitado para mejorar la 



resiliencia y la dificultad de coordinar acciones a través de múltiples jurisdicciones. El Estado 

está comprometido a superar estos obstáculos, ya que continúa en planificar para resiliencia. 

Consulte la Fase 2 de la NDCR de NYC para factores adicionales que mejoran o obstaculizan la 

resiliencia en el Estado(Fuente). 

Enfoques Apropiados: El daño causado en las Áreas Objetivo MID del Estado estaba 

estrechamente vinculado a geografías ribereñas o costeras del área. El Estado ha identificado que 

para las Áreas Objetivo MID en particular, y la gran región en general, los mejores programas 

tipo para mejorar la recuperación de desastres y la resiliencia son aquellos que minimizan la 

exposición de las comunidades y los bienes públicos a las zonas de inundación durante los 

eventos de inundación o marejadas ciclónicas. 

Las mejores actividades calificadas fueron identificadas como aquellas que eliminaron 

los riesgos de inundación, seguidas por aquellas que emplean alguna combinación de barreras de 

ingeniería y administrativas para proporcionar una sólida protección de la inundación. El Estado 

contiene 1.480 comunidades situadas en zonas propensas a inundaciones (Fuente) y pone una 

alta prioridad en el traslado de personas y bienes fuera de las zonas de riesgo o protección 

resistente de las comunidades y de los activos, siempre que sea apropiado. Como resultado, los 

esfuerzos más eficientes en el Estado se centrarán en el riesgo de inundación a través de la 

ubicación en un nuevo lugar a las comunidades que corren más riesgo, la mejora de la 

infraestructura para asegurar que es adecuada para volúmenes de flujo máximo de inundaciones, 

construcción de viviendas en existencia fuertes y resistentes, mejoras de servicios municipales y 

el fortalecimiento de las barreras para marejadas ciclónicas. 

Los programas tipo que no califican incluyeron una variedad de inversiones en resiliencia 

propuestas en áreas consideradas por el Estado de estar en riesgo de futuras tormentas, pero que 

http://www.nyc.gov/html/cdbg/downloads/pdf/nyc_ndrc_phase2_english.pdf
http://www.dhses.ny.gov/oem/mitigation/documents/2014-shmp/2014-SHMP-full.pdf


no ha sido previamente declarada a nivel federal zona de desastre. Otras áreas consideradas 

como no calificadas relacionadas con la sustitución de la infraestructura obsoleta considerada 

adecuada para la gestión de eventos de flujo pico, la construcción de viviendas sin una 

vinculación directa hacia la tormenta y las inversiones de resiliencia en áreas que no cumplen el 

objetivo nacional de beneficiar a los residentes de ingresos bajos y moderados. 

En la preparación del portafolio (consulte el Anexo E), se buscaron evidencias extensas y 

previsiones para guiar los esfuerzos de reconstrucción y resiliencia. El Estado analizó las zonas 

de inundación a 100 años y a 500 años y llegó a la conclusión que una cantidad significativa de 

viviendas en existencia sigue siendo vulnerable. También se analizó el alto volumen de 

escorrentías de lluvia que alimentan a ríos de mayor caudal, lo que permite al Estado concluir 

que la lucha contra los problemas de inundación de forma sistemática, comenzando aguas arriba, 

es una forma adecuada de proteger a las comunidades y la infraestructura aguas abajo. El análisis 

de marejadas ciclónicas pasadas y proyectadas permitieron al Estado identificar barreras de 

ingeniería necesarias para proteger a las comunidades costeras, ahora y en el futuro. El Estado 

también analizó la interrupción a la infraestructura municipal (pasada y proyectada) en un caso 

de “todo sigue igual”, durante acontecimientos de inundación permitiendo el Estado reconocer 

que riesgos para la seguridad de la comunidad y saneamiento pueden ser reducidos. Estas 

conclusiones lógicas permiten al Estado construir basado en el enfoque para manejar los eventos 

inducidos por los efectos del cambio climático en comunidades ribereñas y costeras descritas en 

la solicitud de la Fase 1 de la NDRC del Estado. 



ANEXO E 
SOLIDEZ DEL ENFOQUE 
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Más de 700.000 neoyorquinos en 1.480 comunidades viven en áreas designadas como 

propensas a las inundaciones. Millones más trabajan, viajan o disfrutan de la recreación en áreas 

en riesgo de inundación ribereña y costera o las marejadas ciclónicas provocadas por una 

tormenta. La Solicitud de la fase 1 del Estado de Nueva York (el Estado) para la Competencia 

Nacional de Resiliencia ante Desastres (NDRC, por sus siglas en inglés) delinea un enfoque 

basado en los sistemas para aumentar la resiliencia en las Áreas objetivo más Impactadas y 

Amenazadas del Estado (MID, por sus siglas en inglés) con Necesidad de recuperación 

insatisfecha (URN, por sus siglas en inglés). En esta solicitud de la Fase 2, el Estado está 

proponiendo pasos concretos para proteger a los neoyorquinos. Estas medidas se alinean con un 

marco basado en los sistemas para promover la resiliencia a través de acciones que promuevan el 

bienestar ecológico y social.  

El Estado busca fondos para implementar dos conjuntos de programas de recuperación 

ante desastres que mejoran la resiliencia. El primer grupo incluye propuestas de acciones para 

crear protecciones para las comunidades muy vulnerables de bajos ingresos: el Programa Piloto 

de Resiliencia para la Comunidad de Hogares Fabricados y el Proyecto Piloto de Resiliencia de 

Vivienda Pública. El segundo conjunto de medidas moderniza la infraestructura para satisfacer 

las demandas actuales y futuras en las áreas ribereñas y costeras, y a la vez proteger y mejorar la 

salud del ecosistema. Incluye el Programa de Alcantarillas del Tamaño Correcto y Restauración 

de Planicies Naturales, el Programa de Puentes del Tamaño Correcto, el Proyecto de Resiliencia 

Crítica y Tamaño Correcto de Represas y el Proyecto de Resiliencia de la Bahía y 

Desembocaduras de Bay Park. Ambos conjuntos de actividades reflejan la percepción de los 

esfuerzos de recuperación en curso del Estado, centrándose en la debilidad del sistema y los 
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bolsones de vulnerabilidad que requieren una inversión adicional para abordar las necesidades no 

cubiertas.  

Proceso de Selección Sólido 

Las comunidades de casas fabricadas (MHC, por sus siglas en inglés) proporcionan un 

opción de vivienda accesible para un estimado de 71.355 hogares en casi 2.000 comunidades en 

todo el Estado de Nueva York (el Estado) (Fuente). La mayoría de estas comunidades se 

construyeron en tierras bajas, con frecuencia ante de las reglamentaciones sobre el uso de las 

tierras. En consecuencia, muchas están ubicadas en áreas vulnerables a los peligros naturales 

(como las inundaciones ribereñas, costeras y de crecidas por aguas de tormentas) donde se 

hubiera requerido una mitigación, de ser permitido hoy (Fuente). Esta vulnerabilidad está 

compuesta por una combinación de bajos ingresos, con densidades de población relativamente 

altas y una mezcla de estructuras de propiedad de bienes y alquileres. El Estado reconoce la 

importancia de preservar esta existencia de viviendas accesibles. 

Usando los mejores datos disponibles, el Estado identificó MHC ubicadas en las planicies 

de 100 o 500 años en los condados MID. Un elemento clave en esta evaluación fue el conjunto 

de datos GIS que recopila anualmente la División de Renovación de Viviendas y Comunidades 

de Renovación de Hogares y Comunidades de NYS (DHCR, por sus siglas en inglés) de acuerdo 

con el artículo 233 de la Ley de Bienes Inmuebles de NYS. Este análisis identificó 40 MHC en 

planicies aluviales, que contienen 1.686 unidades y 4.384 residentes con vivienda.  

El Estado entonces se comunicó con funcionarios MID del condado, expertos en el tema 

y agencias estatales para definir el problema en mayor medida y hacer una tormenta de ideas con 

posibles soluciones. (Consulte el Anexo D – Resumen de consulta para una lista detallada de 

partes interesadas y expertos consultados.) A través de este proceso iterativo, el Estado además 

http://www.nyshcr.org/programs/manufacturedhomes/
http://accd.vermont.gov/sites/accd/files/Documents/strongcommunities/housing/mobile-home-viability-report.pdf
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definió las vulnerabilidades en particular que enfrentan las MHC tanto durante eventos 

climáticos de rutina como extremos. Las vulnerabilidades incluyen las características socio-

económicas de los residentes, las responsabilidades físicas de este tipo de viviendas, las 

ubicaciones topográficas de las comunidades en las planicies aluviales y una infraestructura 

inadecuada ante tormentas y de agua residual lo que conlleva un aumento en el riesgo y el costo 

de recuperación. Institucionalmente, los propietarios de casas fabricadas también enfrentan 

vulnerabilidades financieras únicas. A diferencia de las hipotecas tradicionales, la financiación 

para la mayoría de las casas fabricadas es similar a la financiación de automóviles, con tasas de 

interés de hasta cinco por ciento más altas que el promedio para una hipoteca (Fuente). Los 

prestamistas de viviendas fabricadas también se especializan en los préstamos de alto riesgo, lo 

que puede aumentar las tasas de interés en tres puntos porcentuales adicionales (Fuente).  

Existe consenso entre los interesados en que sin la intervención federal y estatal, muchas 

MHC enfrentarían necesidades de resiliencia en aumento, el peligro de las viviendas accesibles y 

se pondría a las poblaciones vulnerables en riesgo.  Cada comunidad tiene condiciones únicas 

que se deben abordar localmente, a través del diálogo significativo con las partes interesadas 

clave y enfoques personalizados para la resiliencia. Intervenciones pensadas y medidas de 

reducción de riesgos ayudarán a estas MHC a adaptarse a choques e impactos futuros asociados 

con el cambio climático, así como a los desafíos socioeconómicos. 

Descripción del Programa  

El Estado propone el Programa Piloto de Resiliencia de la Comunidad de Casas 

Fabricadas (el Programa) para aumentar sustancialmente la resiliencia social, física y económica 

de las MHC vulnerables y todos los condados MID con viviendas URN. Este Programa cubrirá 

el Objetivo Nacional LMI y es una respuesta de dos pasos para abordar efectivamente este URN, 

http://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_1202_genz.pdf
http://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_1202_genz.pdf
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así como las necesidades distintivas de las MHC. El Estado seleccionará hasta cuatro 

comunidades piloto para comprometerlas en este proceso de dos pasos, empleando criterios de 

selección que consideran los factores siguientes: (1) ubicación en un condado MID; (2) 

ubicación en una planicie aluvial de 100 o 500 años; (3) monto de los daños como resultado de 

la(s) Tormenta(s) que califican; (4) cantidad de residentes LMI y (5) proximidad a inversiones de 

recuperación por tormentas adicionales. Se cubrirán todos los criterios de límites a través de este 

proceso (consulte el Anexo B). Una vez que se refine una lista de las comunidades que cumplen 

con los requisitos, GOSR lanzará el proceso de planificación.  

Paso 1: Proceso de planificación basado en las comunidades 

El primer paso del Programa es un proceso de planificación basado en las comunidades, 

modelado de acuerdo con el Programa de Reconstrucción Comunitaria NY de GOSR (NYRCR, 

por sus siglas oficiales en inglés) Este proceso hará participar a los residentes de las MHC, juntos 

con otras partes interesadas importantes, como los funcionarios del condado y municipales, 

asociados sin fines de lucro y los propietarios de MHC en una planificación de la resiliencia 

impulsada hacia la comunidad y el proceso de toma de decisiones. Este paso se centra en facultar 

a los residentes de MHC, la mayoría de los quienes son individuos LMI. A través de la 

planificación participatoria, el Programa facilitará la exploración de soluciones para mitigar los 

riesgos actuales y futuros de las MHC en la planicie aluvial.  

GOSR y sus socios guiarán a las comunidades a través del desarrollo de planes 

específicos para la comunidad. Esto incluye facilitar la convocatoria activo reuniones de la 

comunidad con varias partes interesadas, realizar las investigaciones apropiadas, asistir con 

eventos de alcance público, y llevar a cabo un riguroso trabajo analítico, incluido el desarrollo de 

un inventario de activos de la comunidad, evaluación de riesgos, evaluación de necesidades y 
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oportunidades y el análisis costo-beneficio. Como conclusión, las comunidades habrán explorado 

las posibles soluciones para abordar el riesgo actual y futuro, y llegado a planes de proyectos de 

resiliente CDBG-DR que cumplen con los requisitos con varias opciones, hechos a medida de las 

necesidades específicas de la comunidad. 

Paso 2: Implementación del proyecto 

El proceso de planificación impulsará el desarrollo de las mejores soluciones de 

resiliencia para cada comunidad que participe. Dos categorías probables de intervención son la 

adquisición y reubicación de una MHC fuera de la planicie aluvial, y la mejora de una MHC a 

través de mejoras de la resiliencia en el sitio (infraestructura verde, medidas protectoras) y la 

elevación de las casas, en la medida segura y factible. En el Anexo F, el Estado ha realizado un 

análisis costo-beneficio de estas probables intervenciones para demostrar que son eficientes en 

cuanto al costo.  Si surgen otras soluciones en el proceso de planificación, el Estado realizará un 

análisis costo-beneficio sobre esas intervenciones.  

Para guiar la selección del proyecto definitivo, se desarrollarán criterios adicionales para 

asegurar que los proyectos se diseñen de forma que cumplan con los requisitos establecidos en la 

NOFA, incluyendo: (1) pruebas creíbles de que el proyecto disminuiría el riesgo para las 

poblaciones vulnerables; (2) que incorpora claramente resiliencia; (3) factible con respecto a 

permitir los requisitos y el trabajo de desarrollo previo, incluido el diseño y la ingeniería y (4) 

tiene un período de implementación razonable. Todos los proyectos seleccionados estarán a tono 

con las directrices federales y estatales y cumplirán con el programa de financiación de CDBG-

NDR de HUD, incluidos los requisitos del Proyecto de Cobertura, si corresponde. 

El Estado implementará las soluciones propuestas directamente y/o a través de 

subreceptores. Según se detalla en la sección sobre Capacidad de esta solicitud, GOSR tiene 
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amplia experiencia en la implementación de la infraestructura y actividades de resiliencia en 

viviendas tanto directamente como a través de los subreceptores. El Estado también ha 

identificado tres socios que proporcionarán financiación de apalancamiento y asistencia técnica: 

el Fondo Alternativo Leviticus, el Programa de Fondos Cooperativos de Casas Fabricadas 

(MHCFP, por sus siglas en inglés) y la Corporación de Preservación de la Comunidades (CPC, 

por sus siglas en inglés).  

Beneficio para las poblaciones vulnerables y oportunidades de la sección 3 

El Programa del Estado involucrará y comprometerá directamente a los residentes de las 

MHC en el desarrollo de comunidades social y físicamente más resilientes. Las MHC 

habitualmente están compuestas de hogares con ingresos bajos y moderados (Fuente). En 2011, 

el ingreso medio anual por hogar de los estadounidenses que vivían en casas fabricadas era de $ 

26.000, en comparación con la media nacional de $ 50.054 (Fuente). Además, alrededor del 77 

por ciento de las viviendas con casas fabricadas ganan menos de $ 50.000 (Fuente). Las otras 

vulnerabilidades socio-económicas identificadas en la literatura y a través de conversaciones con 

las partes interesadas también incluyen la proporción de los residentes ancianos y discapacitados 

(Fuente) y las personas con escasos conocimientos del idioma inglés. Una vez que se seleccionen 

los sitios específicos, el Estado también explorará las oportunidades para involucrar a los 

residentes y las empresas de la Sección 3 en la implementación del Proyecto a través de los 

programas existentes para la Sección 3 de GOSR.  

Midiendo el éxito 

Las métricas que aparecen a continuación identifican cómo el Estado puede medir 

holísticamente el éxito durante todo el transcurso del Programa.  

http://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_1202_genz.pdf
http://cfed.org/knowledge_center/resource_directory/cfed_publications/directory/federal_policy_brief_creating_wealth_opportunities_through_resident_ownership_of_manufactured_home_communities
http://cfed.org/assets/pdfs/Fact_File_-_Manufactured_Housing.pdf
http://www.innovations.harvard.edu/sites/default/files/hpd_1202_genz.pdf
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• Valor de la resiliencia: N.° de hogares MHC protegidos en el sitio o reubicados fuera de la 

planicie aluvial 

• Valor social: Aumento del porcentaje de las MHC de propiedad de los residentes o de lotes 

de propiedad de los residentes en el área objetivo del proyecto MID; aumento en el número 

de las asociaciones de inquilinos desarrolladas en las áreas objetivo del proyecto MID; N.° de 

la cohesión de la comunidad preservada o aumentada en las comunidades protegidas o 

reubicadas 

• Valor ambiental: Aumento del número de casas fabricadas calificadas para EnergyStar 

• Valor económico: Monto de la base tributaria preservada a través de la protección de las 

MHC o la reubicación en la comunidad 

Alternativas consideradas 

El Estado evaluó variadas opciones de cómo volver a imaginar la resiliencia en las MHC.  

Alternativa 1: La alternativa “sin acción” tendría como resultado un daño repetido para las 

MHC durante las marejadas ciclónicas. Las familias y personas LMI perderán activos 

importantes. Desaparecería una cantidad significativa de la existencia de viviendas accesibles, lo 

que tiene como resultado la descolocación de los residentes, muchos de los cuales son LMI. Se 

gastarían recursos locales, estatales y federales adicionales en las respuestas a las emergencias.  

Alternativa 2: Esta alternativa involucra al Estado llevando a cabo un único proyecto dentro de 

una comunidad de casas fabricadas. Esto requiere perfeccionarse sobre los daños particulares de 

una comunidad sin abarcar el universo más grande de las MHC vulnerables para pensar 

posteriores medidas de resiliencia. Esto forzaría a las comunidades a abatir el problema solo en 

lugar de utilizar la experiencia en todo el estado y aprovechar las mejores prácticas. Si bien esta 

opción permitiría la recuperación de una comunidad, el Estado ha identificado la necesidad de 
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una solución equitativa, de varias comunidades con esfuerzos en todo el Estado para preservar 

estas existencias de viviendas accesibles. Este enfoque tampoco cosecha los beneficios conjuntos 

de las lecciones aprendidas en varios sitios.  

Abordar los riesgos y aumentar la resiliencia 

Al centrarse en las MHC en la planicie aluvial que fueron afectadas por Tormentas 

Calificadas, este Programa directamente responde a las URN del Estado en viviendas, así como 

también sus riesgos costeros y ribereños identificados. Además, el Programa tendrá un efecto 

significativo sobre la resiliencia social al darle la facultad a los residentes de casas fabricadas 

vulnerables a transformar sus propias comunidades. Con la experiencia de los socios del Estado, 

el Programa aumentará la resiliencia física de las MHC a través del diseño y la implementación 

del proyecto, brindando enfoques innovadores para la resiliencia física contra las inundaciones y 

los efectos relacionados con el cambio climático. Además, este Programa disminuirá los gastos 

municipales para la respuesta inmediata a las inundaciones.  

Modelo para otras comunidades 

Debido a la creciente susceptibilidad de estas comunidades a los desastres naturales, 

especialmente a las inundaciones ribereñas, costeras y por aguas de tormentas, este Programa 

puede servir como un modelo en toda la nación, ya que varios estados enfrentan una disminución 

de las existencias de MHC. Con base en investigaciones hechas por el Estado, existe una 

necesidad de mejores prácticas y soluciones innovadoras para construir resiliencia en las MHC 

en toda la nación. El modelo de compromiso, los resultados mensurables y diseños de proyectos 

innovadores ofrecerán a los estados y a las municipalidades una plantilla para abordar sus MHC 

vulnerables.  

Factibilidad 
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El Programa propuesto es altamente factible, ya que se construye en base al exitoso 

modelo NYRCR de planificación participatoria en resiliencia, así como sobre la experiencia del 

Estado en la implementación de proyectos CDBG-DR de manera satisfactoria y expeditiva, con 

la guía de una amplia red de líderes de la comunidad, organizaciones sin fines de lucro y las 

agencias del Estado ya comprometidas en apoyar y preservar las MHC. El Programa y los 

proyectos posteriores utilizarán las prácticas más innovadoras y sustentables de diseño, técnicas 

de modelado y las mejores prácticas generales, a la vez que cumplirán con lo dispuesto en los 

códigos del Estado y locales. 

El Programa tiene presupuesto para asistir hasta cuatro MHC, pero puede aumentarse 

hasta utilizar los fondos disponibles y las intervenciones del proyecto se pueden hacer con el 

alcance apropiado. Ya que los proyectos del Programa no están predeterminados, la vida útil del 

proyecto todavía no se puede medir, pero el Estado asegurará que se tome en consideración este 

criterio en los futuros niveles BCA del proyecto.  

Resumen BCA:  

El BCR para este Programa es 6,6. Véase el Anexo F para conocer más detalles.  

Cronograma del Programa:  

Tarea Inicio Terminación 

Paso 1 - Proceso de planificación de las comunidades 

a. Solidificar el Universo de las MHC que cumplen con los 

requisitos para el Programa 

Enero de 2016 Febrero de 2016 

b. Desarrollo de las políticas y procedimientos del Programa  Enero de 2016 Febrero de 2016 

c. Compromiso y planificación de hasta cuatro comunidades* Abril de 2016 Septiembre de 

2016 
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Paso 2 – Implementación del proyecto  

a. Desarrollar el concepto del Proyecto Octubre de 2016 Diciembre de 

2016 

b. Establecer la conversión de las propiedades de los 

residentes, si corresponde 

Octubre de 2016 Diciembre de 

2016 

c. Procuración de A/E Enero de 2017 Febrero de 2017 

d. Diseño e ingeniería  Febrero de 2017 Agosto de 2017 

e. Revisión ambiental y permisos Marzo de 2017 Septiembre de 

2017 

f. Licitación pública Octubre de 2017 Diciembre de 

2017 

g. Construcción Enero de 2018 Noviembre de 

2018* 

*Beneficios de los hitos del Programa realizados 

Presupuesto 

El presupuesto fue determinado de acuerdo con las experiencias recientes del Estado en 

diseñar programas con metas y alcance similares, incluidos los programas actuales de 

planificación, vivienda e  infraestructura del Estado con fondos CDBG-DR. Los costos del 

concepto del proyecto se calcularon usando los costos del Programa NY Rising, estimados de 

otras agencias del Estado y estimados de organizaciones sin fines de lucro asociadas. El 

presupuesto total es $ 70.000.000 y es una combinación de estos costos para la implementación 

en cuatro comunidades en las áreas objeto NDRC propuestas. Los fondos CDBG-NDR 
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solicitados ascienden a $ 49.000.000. El monto de los fondos aprovechados es $ 21.000.000. 

Para ver una declaración de fuentes y usos, consulte el Anexo B.  

Objetivo 

Nacional 

Actividad elegible Entidad 

Responsable 

Monto de los 

fondos 

Fuente propuesta de los 

fondos 

Paso 1: Costos del proceso de planificación conducido por la comunidad 

LMI Planificación  NYS $ 1.000.000  CDBG-NDR 

Paso 2: Costos anticipados de la implementación del proyecto 

Intervención 1 (en dos MHC) 

LMI Adquisición de 

propiedades en la 

planicie aluvial 

NYS $ 5.334.823 CDBG-NDR 

LMI Adquisición de 

propiedades fuera de la 

planicie aluvial 

NYS $ 5.334.823  Leviticus - $ 3.000.000 

MHCFP - $ 2.334.823 

LMI Autorización y 

demolición  

NYS $ 205.185  CDBG-NDR 

LMI Construcción de nuevas 

viviendas  

NYS $ 15.101.652  CDBG-NDR - $ 

11.818.684 

MHCFP - $ 665.177 

CPC - $ 2.617.791 

LMI Pagos y asistencia de 

reubicación 

NYS $ 820.742  CDBG-NDR 

Intervención 2 (en dos MHC) 
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LMI Rehabilitación/Reconstr

ucción de estructuras 

residenciales 

NYS $ 40.740550,17 

 

CDBG-NDR - $ 

28.358.341,17 

CPC - $ 12.382.209 

LMI Pagos y asistencia de 

reubicación 

NYS $ 1.436.685,41 CDBG-NDR 

 Costo total del 

Programa 

 $ 70.000.000   

 Solicitud de CDBG-

NDR 

 $ 49.000.000   

 

Consistencia con otros documentos de planificación  

Este proyecto coincide con una cantidad de documentos de planificación. Las secciones 

pertinentes de estos planes se encuentran en el Anexo E.  

Proyecto de Demostración de Construcción Resiliente de Vivienda Pública  

Proceso de Selección 

Muchas de las autoridades de vivienda pública (PHA, por sus siglas en inglés) afectadas por 

las tormentas más pequeñas del Estado tienen recursos limitados para evaluar y encarar las 

necesidades críticas y crecientes de resiliencia física de las viviendas vulnerables a las 

inundaciones costeras y ribereñas y los efectos relacionados al cambio climático, incluyendo la 

elevación del nivel del mar, un aumento en las precipitaciones y la temperatura extrema. 

Además, estos PHA con frecuencia luchan por cubrir las necesidades de resiliencia económicas y 

sociales de los residentes que son vulnerables a las tensiones socioeconómicas y los impactos 

medioambientales. GOSR usó los mejores datos de Asistencia Pública (PA, por sus siglas en 
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inglés) de la FEMA disponibles y los datos del programa interno para identificar las instalaciones 

de propiedad de PHA ubicadas en planicies aluviales de 100 o de 500 años en los condados MID 

con URN de viviendas demostrada. GOSR entonces analizó este subconjunto de las propiedades 

para unirlo a los desastres calificados, las necesidades no cubiertas específicas del sitio y las 

consideraciones geográficas y demográficas con el objetivo de servir a las poblaciones 

vulnerables y encarar una variedad de desafíos de resiliencia.  

En última instancia, GOSR identificó cinco propiedades en cuatro PHA en dos de los 

condados (Broome y Nassau) que tienen la mayor URN remanente para alquiler de viviendas, 

después de responsabilizarse de la asistencia de NY Rising de GOSR en programas de viviendas 

y otras fuentes. Los cuatro socios PHA son la Autoridad de Viviendas de Freeport, la Autoridad 

de Viviendas de Long Beach, la Autoridad de Viviendas de la Ciudad de Hempstead y la 

Autoridad de Viviendas de Binghamton. Estos socios identificaron sitios para los proyectos que 

habían sufrido daños durante el temporal Sandy, el huracán Irene y/o la tormenta tropical Lee. 

Los daños incluyeron inundación, daños a los sistemas eléctricos y mecánicos, pérdida de 

energía que creó condiciones inseguras y pérdida de habitabilidad. Los cinco proyectos 

seleccionados para esta propuesta representan diferentes tipologías de construcción, que incluyen 

edificios de baja altura, edificios altos, sitios costeros y ribereños y establecimientos para 

ancianos y para familias y son los candidatos ideales para realizar una retroadecuación y/o 

construcciones nuevas y resistentes. El proyecto de construcción nueva logra un 

aprovechamiento sustancial, utilizando el Programa de Demostración de Asistencia en alquileres 

(RAD, por sus siglas en inglés) de HUD para acceder a la deuda privada e inversiones de capital 

en el desarrollo resiliente. GOSR comprometió a Socios Empresas de la Comunidad, ingenieros 

especialistas en la construcción de residencias, profesionales de la ciencia de la construcción, 
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desarrolladores y expertos en financiación de viviendas para identificar medidas apropiadas de 

resiliencia para cada sitio. En consulta con arquitectos e ingenieros, GOSR armó estrategias 

específicas del sitio.  

La construcción de viviendas nuevas y rehabilitación de las viviendas existentes propuestas 

implican actividades que cumplen con los requisitos del Objetivo Nacional de beneficiar a las 

personas con ingresos bajos y moderados. Los desarrollos objetivos de viviendas públicas 

sirvieron abrumadoramente a los hogares familiares y de personas mayores con ingresos por 

debajo del 50 % de la Media de los Ingresos en el Área. Al menos 51 % de las unidades en cada 

edificio que recibió asistencia serán ocupadas por un hogar LMI. El componente de desarrollo de 

mano de obra relacionada propuesto es una actividad de servicio público elegible con una 

clientela limitada de personas de bajos y moderados ingresos. 

Descripción del Programa  

La iniciativa tiene dos componentes: 1) pilotear innovaciones de resiliencia climáticas y de 

mitigación innovadora y replicable en las propiedades de viviendas públicas seleccionadas y 2) 

crear oportunidades de desarrollo de capacitación laboral y colocación de la mano de obra. 

Aprovecha inversiones del Estado y federales más grandes, incluido el proyecto por $ 125 

millones de Reconstrucción con Diseño ganador “Vivir en la Bahía” junto al río Mill en el 

Condado de Nassau, que es adyacente al sitio propuesto de la Ciudad de Hempstead. El foco de 

este proyecto sobre las viviendas públicas se alínea con la aplicación de las NDRC en la Ciudad 

de Nueva York.  

El Estado proporcionará financiación de las subvenciones a cinco sitios en las cuatro PHA 

para implementar intervenciones de resiliencia específicas para el sitio de acuerdo con la 

Herramienta Listo para Responder de los Socios Empresas de la Comunidad y las Estrategias de 
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Resiliencia de viviendas multifamiliares prontas para su emisión que incluyan, a título 

enunciativo:  

• Desarrollo nuevo resiliente (en la Autoridad de Viviendas de Freeport);  

• Retroadaptación de la resiliencia en la dotación de edificios (en todos los otros sitios);  

• Funciones para la gestión de las aguas pluviales de acuerdo con su naturaleza;  

• Funciones para la protección costera de acuerdo con su naturaleza y  

• Sistemas de respaldo de energía y de generación de energía resistentes.  

La construcción propuesta y las técnicas de planificación del sitio incluyen: Funciones de 

protección que reduzcan la vulnerabilidad (elevación de los aparatos mecánicos, métodos de 

prueba de fluidos húmedos y secos, como, por ejemplo, sellar las penetraciones en los servicios 

públicos, aumentar la altura de los alfeizares de las ventanas, etc.) Funciones de adaptación que 

respondan a las condiciones del cambio climático (aislando grandes áreas de los techos, 

reemplazando las ventanas obsoletas para mejorar el rendimiento térmico, mejorando la gestión 

de las aguas subterráneas con pavimento permeable, etc.)  Funciones de redundancia que 

mantengan servicios importantes durante un evento, lo que permite a los residentes tener un 

albergue funcionando (suministro de energía de respaldo que proteja la seguridad pública, 

refrigeración de la comida y los medicamentos, dispositivos médicos y posibilidad de acceso de 

los residentes ancianos y discapacitados a los edificios por ascensores; edificios de la comunidad 

con ingeniería adecuada para funcionar durante los cortes de electricidad o desastres, 

proporcionando un refugio para esta población vulnerable en una crisis, etc.) Resiliencia social , 

funciones que facilitan la cohesión de la comunidad, aumentan la calidad de vida a través de la 

exposición a funciones naturales (biofiltración, ablandamiento en las costas de las aguas) e 

incrementan las oportunidades económicas a través del desarrollo de la mano de obra. 
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Los ingenieros consultados han evaluado cada uno de los cinco sitios para ver la 

conveniencia de estas estrategias de resiliencia, que se basan en las mejores prácticas e 

investigación de campo de expertos técnicos en todo el país y se informan por guía FEMA, 

análisis técnico y estudios de casos.  Además, el Estado (a través de GOSR, en asociación con 

HCR y la Agencia de Investigación y Desarrollo Energético de NYS (NYSERDA, por sus siglas 

en inglés) investigarán las oportunidades de aumentar la resiliencia y reducir más la demanda de 

energía de estos edificios a través de retroadaptaciones de escala más pequeña, tales como 

mejoras en la iluminación e instalaciones a prueba del clima. 

El segundo componente del proyecto, la programación del desarrollo de la fuerza de 

trabajo, capitaliza tanto las oportunidades de empleo en la construcción PHA y los principales 

proyectos de infraestructura en el mayor esfuerzo de recuperación del Estado de Sandy, incluidos 

los nuevos trabajos ecológicos a través de casi $ 125 millones del proyecto Reconstrucción con 

Diseño/"Vivir en la Bahía" junto al Río Mill en el condado de Nassau. La programación del 

desarrollo de la fuerza laboral educará, capacitará y conectará a los residentes locales con 

oportunidades tradicionales y de “trabajos ecológicos”. Un programa de pre aprendices, que 

ofrece la colocación directa en empleos para los oficios especializados de la construcción en los 

sitios del proyecto, creará un sendero a empleos sostenibles, con salarios altos en los oficios 

expertos en la construcción y el surgimiento de la «economía de restauración».   

Beneficio para las poblaciones vulnerables 

El proyecto mejorará la resiliencia física, económica, social y medioambiental de las 

propiedades PHA y los residentes. Los beneficios incluyen la protección de los escasos activos 

en viviendas públicas para inquilinos de bajos ingresos; seguridad mejorada de los residentes 

vulnerables de bajos ingresos durante las emergencias; costos más bajos y sostenibles de la 
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energía para los arrendatarios y operadores de viviendas; prórroga de la vida útil de las viviendas 

accesibles y evitar los cortes de electricidad que amenazan la vida y las evacuaciones peligrosas 

de los arrendatarios ancianos y frágiles.  

Midiendo el éxito 

Las PHA utilizan WegoWise o la Tarjeta de Puntaje de Energía para dar un parámetro, 

rastrear y analizar su uso de energía y de agua. GOSR facilitará las consultas al Programa 

Multifamiliar de Rendimiento de NYSERDA para informar del esfuerzo. GOSR obtendrá los 

datos referidos a la pérdida de energía durante las tormentas de parte de las empresas de servicios 

públicos, la resistencia a los daños ocasionados por las inundaciones durante las tormentas y 

demás información sobre el desempeño edilicio en cada sitio.  

Métrica 

• Resiliencia: La continuidad de la electricidad durante las tormentas, número de días en 

volver a las operaciones completas después de hechos climatológicos extremos. 

• Ambiental: Uso de la energía y reducción de los costos, reducción del uso de agua. 

• Social: Sobrevivir a las tormentas sin evacuación (con el albergue adecuado). 

• Revitalización económica: Cantidad de participantes inscriptos en el Programa de 

Desarrollo de la Fuerza de Trabajo; porcentaje de realización, colocación y retención 

poscolocación de los participantes inscriptos; ganancias anuales ($) de los participantes 

del Programa de Desarrollo de la Fuerza de Trabajo.  

Alternativas consideradas  

La reparación de las propiedades existentes sin medidas de resiliencia agregadas no 

protegerían contra tormentas futuras, no aumentarían el acceso a los sistemas de respaldo de 
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energía en caso de peligro de vida durante las emergencias ni reducirían los requerimientos 

energéticos. Los profesionales que evaluaron cada sitio rechazaron varias medidas no propuestas 

aquí por no ser factibles, no ser eficientes en cuanto al costo o ser demasiado riesgosas.  

Sección 3 

GOSR ha desarrollado un programa integral de la Sección 3, que incluye oportunidades de 

publicación de contratación directa y de los subreceptores para empresas de la Sección 3, 

proporcionando listas actuales de trabajadores de la Sección 3 a los contratistas y subreceptores y 

brindando asistencia técnica intensiva y divulgación a los trabajadores y empleados. Este programa 

ayudará a alcanzar las metas de la Sección 3 en este proyecto y en otras actividades CDBG-NDR 

propuestas.    

Además, a través de este proyecto GOSR creará oportunidades de capacitación y empleo para 

los residentes de viviendas públicas a través de una asociación con Oportunidades de Long Island 

(OLI). OLI capacitará a los residentes LMI de las tres autoridades de viviendas participantes de 

Long Island en un programa de aprendizaje previo diseñado para crear senderos a carreras 

sostenibles y continuas dentro de los oficios especializados de construcción.  

A través de su programa de ingreso directo, OLI coloca a los graduados en programas de 

aprendizaje negociado y estructurado con los oficios de las especilidades de construcción. El 

programa de 10 semanas brinda 300 horas de capacitación, incluida la instrucción a los 34 

oficios de la industria, prácticas de contratación de pasillo, una visión general de las herramientas 

y los materiales, y la agilidad necesaria en lectura, matemáticas y mediciones, así como una 

introducción a la tecnología ecológica.  

La asociación GOSR–OLI capacitará aproximadamente a 20 personas, con potencial para 

expandir la asociación si demuestra tener éxito. El éxito se medirá a través de un programa de 
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objetivos con una tasa de realización del 80 %, colocación en los sitios de trabajo NDRC PHA o 

sitios de trabajo similares después de completar el programa y una tasa de empleo del 80 % un 

año después de la graduación (las tasas de 80 % de colocación y retención toman en cuenta 

apropiadamente la naturaleza estacional y cíclica de los trabajos de construcción).  

Modelos para otras comunidades 

Este proyecto de demostración mostrará los beneficios agregados y los costos de incorporar 

funciones de resiliencia en varios tipos de construcción sujetas a diferentes peligros por las 

condiciones climáticas severas. GOSR colaborará con la Empresa para compartir los resultados y 

aprender con los desarrolladores y creadores de políticas. Las lecciones que se aprendieron 

informarán la política de suscripción de garantías del Estado para las mejoras de capital en viviendas 

públicas, la refinanciación Mitchell-Lama y nuevos desarrollos accesibles de viviendas, incluidos un 

nuevo esfuerzo del Estado para desarrollar vehículos de financiación que apoyen las conversiones de 

viviendas públicas en el programa de Demostración de Asistencia para el Alquiler (RAD, por sus 

siglas en inglés) en el HUD.  

La demostración también informará de la profunda retroadaptación energética y las 

estrategias de resiliencia que se financiarán en los años venideros en virtud de la iniciativa 

Visión para reformar la energía (REV, por sus siglas en inglés) del Estsado. Conforme a la REV, 

el Estado ha propuesto asignar 50 mil millones de dólares para promover las iniciativas 

energéticas a través del Fondo de Energía Limpia. Tras un largo proceso de participación de los 

poseedores de intereses, la propuesta está actualmente pendiente de aprobación de parte de la 

Comisión de Servicios Públicos. 

Factibilidad 
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La retroadaptación resiliente y las nuevas técnicas de construcción elegidas para este piloto 

reflejan el conocimiento de Enterprise de la mejor práctica y la investigación de campo hecha 

por expertos técnicos en todo el país. Algunas de las medidas a prueba de crecidas se redactan 

con la guía de FEMA y son apoyadas por las revisiones técnicas de FEMA.  

Se consideran detenidamente las estrategias del sitio para abordar holística y eficientemente 

las necesidades de cada lugar en particular. Todas las actividades propuestas protegerán las 

propiedades y lo que contienen con un nivel de protección contra las crecidas de 100 años y 

proporcionará un margen de flexibilidad contra las condiciones climáticas severas debido al 

cambio climático. El equipamiento mecánico tendrá un ciclo de vida de entre 20 y 30 años, y los 

ingenieros del proyecto anticipan un promedio de vida útil de 60 años de las propiedades en su 

totalidad. 

El proyecto se podría reducir al eliminar sitios, las medidas que se tomen para un sitio 

determinado o buscando ingeniería de valor.  

Resumen BCA: 

La BCA encontró un BCR de 1,8 bajo pronóstico SLR; 2,9 alto pronóstico SLR para el 

proyecto. Respecto al componente de la fuerza laboral, la BCA identificó beneficios del empleo 

para los oficios especializados, incluida una progresión normal a través de los oficios 

especializados en construcción. 

Cronograma 

Proyecto de Demostración de Construcción Resiliente 
de Vivienda Pública  

  

Tarea Inicio 
 

Terminación 

Anuncio de los otorgamientos de NDRC Enero de 2016     Enero de 2016 
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GOSR anuncia los proyectos a las PHA 

Las PHA comienzan la fase para el desarrollo de la fuerza 

laboral 

 

Comienza la revisión de NEPA del medio ambiente, se 

emiten cartas de seguimiento a las autoridades de viviendas 

Febrero de 2016    

 

Abril de 2016 

Se finaliza el otorgamiento de las subvenciones con HUD 

Finalizaron los alcances en todos los proyectos de las PHA 

en NDRC 

Marzo de 2016       

 

Abril de 2016 

Finalizan los acuerdos GOSR - PHA 

Solicitud de Calificaciones para las actividades del diseño 

y la construcción  

Abril de 2016        

 

Mayo de 2016 

Adquisición en proceso 

Período de revisión pública para la revisión 

medioambiental 

Comienza el programa de capacitación de la fuerza laboral 

Mayo de 2016     

 

Junio de 2016 

Finaliza la adquisición 

Se completan los documentos de construcción para los 

proyectos de rehabilitación 

Junio de 2016        

 

Julio de 2016 

Se obtienen permisos de construcción Julio de 2016          

 

Julio de 2016 

Comienza la construcción en el primer proyecto 

(Binghamton) 

Finaliza el programa de capacitación de la fuerza laboral 

Agosto de 2016 

 

Abril de 2017 
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Cierre del financiamiento para la PHA de Freeport 

Ha comenzado la construcción de todos los proyectos 

Septiembre de 

2016     

 

Septiembre de 
2016 

Una parte sustancial de la construcción completa para 

todos los proyectos de rehabilitación 

Construcción 50% completa para la nueva construcción de 

la PHA de Freeport 

Septiembre de 

2017       

 

Septiembre de 
2017 

Todos los fondos NDRC se utilizaron (si la PHA Freeport 

no está completa, todos los fondos NDRC se habrán 

gastado, pero sujetos a las disposiciones de incumplimiento 

si los hitos de cumplimiento normativo no se satisfacen al 

finalizar la construcción) 

Enero de 2018    

 

Enero de 2018 

Diseminar el documento de las “mejores prácticas”, 

incluidas las lecciones aprendidas 

Febrero de 2018 

 

Abril de 2018 

Los residentes de PHA de Freeport se mudan Septiembre de 

2018    

 

Octubre de 
2018 

 

La experiencia del programa de GOSR en realizar Revisión medioambiental para el 

Fondo de Viviendas Accesibles demuestra que NEPA se puede completar en conjunto con otras 

medidas de debida diligencia previas a la construcción. Para AHF, una vez que GOSR emite una 

carta de otorgamiento condicional, el Estado comienza el proceso y emite una carta al postulante, 

en la que indica todos los puntos que se necesitan completar para la revisión medioambiental. De 
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acuerdo con la respuesta del postulante, toma de 2 a 4 meses (incluido el período de comentarios 

obligatorio de 32 días) para que HUD emita el Poder para usar los fondos otorgados (ATUGF, 

por sus siglas en inglés) que es la señal de que se ha completado la revisión medioambiental. 

Presupuesto 

El presupuesto del proyecto se desarrolló usando los estimados de costos de ingenieros y 

hojas de trabajo del Proyecto preparados por FEMA. Los ingenieros complementaron las 

evaluaciones de daños de FEMA con medidas de mitigación identificadas en las Empresa de 

Estrategias de Resiliencia Multifamiliar y medidas de resiliencia estándar de la industria. 

Objetivo 

Nacional 

Actividad 

elegible 

Entidad Responsable Monto de 

los fondos 

Fuente 

propuesta de los 

fondos 

LMI Construcción de 

nuevas viviendas 

Autoridad de 

Viviendas de Freeport 

$42,7 
millones 

CDBG-DR ($ 

9,0 m), CDBG-

NDR ($ 5,5 m), 

FEMA-PA ($ 

5,8 m), deuda ($ 

2,7 m), capital 

($ 16 m), 

honorarios 

diferidos ($ 

3,7m) 

LMI Rehabilitación 

de estructuras 

Autoridad de Vivienda 

de la Ciudad de 

$ 16,4 
millones 

CDBG-DR ($ 

0,5 m), CDBG-
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residenciales Hempstead NDR ($ 14,4 m), 

FEMA-PA ($ 

1,5 m) 

LMI Rehabilitación 

de estructuras 

residenciales 

Autoridad de Vivienda 

de Long Beach 

$ 12,2 
millones 

CDBG-DR ($ 

0,1 m), CDBG-

NDR ($ 11,8 m), 

FEMA-PA ($ 

0,3 m) 

LMI Rehabilitación 

de estructuras 

residenciales 

Autoridad de 

Viviendas de 

Binghamton 

$ 6,6 
millones 

CDBG-DR ($ 

0,7 m), CDBG-

NDR ($ 3,9 m), 

FEMA-PA ($ 

1,9 m)  

Servicios 

públicos LMI 

Econ. Desarrollo 
o Actividad de 
recuperación que 
crea/retiene 
trabajos 
 

Oportunidad de Long 

Island 

$ 0,16 
millones 

CDBG-NDR 

 
Programa de Alcantarillas del Tamaño Correcto y Resiliencia de Planicies Naturales  

Proceso de Selección  

El Estado tiene “más de 52.000 millas de ríos y cursos de agua con 1.480 comunidades 

designadas como áreas propensas a las inundaciones” (Fuente). Al abordar este riesgo hacia el 

futuro, el Estado ha invertido sumas significativas en la investigación de los efectos del cambio 

climático en los patrones de las precipitaciones, incluidos los aumentos proyectados de eventos 

http://www.dhses.ny.gov/oem/mitigation/documents/2014-shmp/2014-SHMP-full.pdf
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futuros causados por la caída de lluvia. Los hallazgos concuerdan en que los eventos causados 

por la caída de lluvia serán cada vez más frecuentes y más severos, empeorando el riesgo de las 

crecidas. Para examinar las posibles iniciativas de cara al futuro que aborden las causas de las 

inundaciones en las comunidades ribereñas, el Estado consultó con expertos del Departamento 

de Conservación Ambiental (DEC, por sus siglas oficiales en inglés) del Estado de Nueva York. 

La agencia identificó la importancia de agrandar las alcantarillas de tamaño pequeño (un túnel 

que permite que un flujo o drenaje abierto corra debajo de un camino o vía férrea) que ya no 

pueden manejar el aumento del volumen de los ríos y cursos de agua (un proceso denominado 

del “tamaño correcto”), así como la restauración de las planicies aluviales naturales. Los 

funciones del condado y las comunidades en el Programa de Reconstrucción Comunitaria NY 

Rising (NYRCR) de GOSR también hizo notar la importancia de estos proyectos para mejorar la 

resiliencia de la comunidad contra las inundaciones.  

Descripción del Programa 

El Estado propone el Programa de Alcantarillas del Tamaño Correcto y Restauración de 

Planicies Naturales para facilitar el tamaño correcto de las infraestructuras de escala baja 

(alcantarillas con hasta 25 pies de envergadura) y la restauración de las planicies aluviales 

naturales dentro de todos los condados de MID con URN en el Estado de Nueva York, que son 

las Áreas objetivo de MID: Condado de Broome, Condado de Greene, Condado de Orange, 

Condado de Rockland, Condado de Schoharie, Condado de Tioga, Condado de Ulster, y 

Condado de Westchester. El Programa reemplazará las alcantarillas de tamaño defectuosos o 

insuficiente con estructuras nuevas con la capacidad de resistir inundaciones por hasta 500 años. 

El Programa requerirá un aporte coincidente del 15 % local. El Programa de Mejora de la 

Calidad del Agua (WQIP) actual de DEC requiere de un aporte coincidente local, y el aporte 
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coincidente del programa propuesto maximiza el impacto de resiliencia de la inversión de 

NDRC. DEC ha asegurado compromisos de fondos para este Programa de los Programas de la 

Cuenca DEC existentes y la Catskill Watershed Corporation (CWC), que costearán los requisitos 

de aportes coincidentes locales en algunos casos. 

La planificación de las municipalidades y los condados para llevar a cabo esta obra 

someterá una postulación al programa de otorgamientos de WQIP de DEC a través de la 

Solicitud de Financiación Consolidada (CFA, por sus siglas en inglés). La solicitud será similar 

al programa de subvenciones de WQIP de DEC actual que incluirá criterios adicionales de 

respuesta a los requisitos CDBG-NDR, tales como: (1) la conexión del proyecto para un Desastre 

Calificado; (2) cómo responderá el proyecto a las URN en materia de vivienda y/o 

infraestructura; (3) la comunidad LMI y las poblaciones vulnerables que obtendrán servicios por 

medio del proyecto; (4) capacidad de flujo; (5) efectos aguas abajo; (6) análisis BCA y (7) paso 

de los organismos acuáticos. 

Cualquier actividad seleccionada a través de este Programa llevará a cabo una BCA 

similar al realizado en el Anexo F – Análisis de Costo Beneficio. Se espera que las BCA para los 

proyectos específicos financiados conforme al Programa tengan resultados similares a la BCA 

realizada para esta solicitud, incluidos los costos de capital, operaciones y mantenimiento. Los 

beneficios incluyen evitar pérdidas funcionales para la infraestructura crítica, evitar daños al 

medio ambiente, mejorar la calidad del agua, evitar lesiones y/o muertes, evitar la tensión mental 

y la ansiedad y evitar la interrupción de la actividad económica local. Todos los proyectos con 

fondos subvencionados tendrán una BCA mayor a 1.  

El Programa propuesto será implementado en conjunto por GOSR y DEC. Las revisiones 

y evaluaciones técnicas de las solicitudes que cumplen con los requisitos serán llevadas a cabo 



  Solicitud NDRC del NYS  – Fase 2 
  Borrador para comentarios públicos 

28 

por DEC, mientras que los elementos contractuales y administrativos serán supervisados por 

GOSR. Otros asociados, una institución académica y una organización sin fines de lucro, 

proveerán apoyo técnico a DEC. Los acuerdos con asociados para DEC y estos asociados se 

encuentran en el Anexo A.  

Se espera que este Programa cumpla con el Objetivo Nacional de LMI a través de 

priorizar las comunidades LMI y las áreas de servicio durante el proceso de selección. Si no 

cubre el LMI, estas propuestas cumplirán con el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente. Los 

proyectos financiados a través de este Programa serán aquellos afectados directamente por el 

Temporal Sandy, el Huracán Irene o la Tormenta tropical Lee. Se cubrirán todos los criterios de 

límites a través de este proceso de solicitudes de subvenciones. No se anticipa que cualquier 

proyecto financiado a través del Programa sea un Proyecto Cubierto. Sin embargo, si un proyecto 

dispara los requisitos de un Proyecto Cubierto, el Estado asegurará que todos los requisitos se 

cumplan.  

Beneficio para las poblaciones vulnerables y oportunidades de la sección 3 

En este proceso de selección, el beneficio para las comunidades LMI y los residentes es 

una de las consideraciones que DEC y GOSR priorizarán, y habrá una meta del 50 % de los 

fondos que se gastan en áreas de servicio de LMI. Consulte el Anexo D para obtener información 

específicamente referida a las poblaciones vulnerables en las Áreas objetivo del condado MID 

del Estado. Una vez que se seleccionen los proyectos, el Estado buscará las oportunidades de la 

Sección 3 para utilizar la capacidad de los residentes y empresas locales elegibles.  

Midiendo el éxito 

Los objectivos principales de este Programa son abordar el riesgo de la inundación 

ribereña que enfrentan las comunidades en el Estado de Nueva York y responder a las URN en 
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vivienda y las URN en infraestructura. Por lo tanto, el Estado empleará las métricas siguientes, 

que están atadas de cerca a proteger las viviendas y las infraestructuras y hacer a las 

comunidades menos vulnerables.  

• Valor de la resiliencia: El aumento de la capacidad de flujo de las alcantarillas por sobre los 

100 años de tormentas y la reducción de la elevación de la superficie de fluidos de agua para 

10, 50, 100 y 500 años de tormentas. 

• Valor ambiental: Mejorar el paso de los organismos acuáticos; longitud en millas de 

corriente disponible; reducción de la erosión de la tierra para tormentas en 10, 50, 100 y 500 

y aumento de la distancia lineal de los bancos de corrientes para disipar la energía de la 

corriente y disminuir la erosión. 

• Valor social: Reducción del riesgo para los centros comunitarios/zonas con densidad de 

población; reducción del riesgo de daños a las personas y a la propiedad y reducción de los 

daños a los hogares y las empresas. 

• Revitalización económica: Evitar costos de mantenimiento de las alcantarillas y carreteras; 

evitar cierres de carreteras y evitar daños a las propiedades privadas. 

A través de su WQIP, DEC actualmente rastrea y controla a los beneficiarios de las 

subvenciones WQIP tanto para los proyectos del tamaño correcto como de restauración de las 

planicies aluviales. DEC tiene la capacidad de rastrear y controlar métricas adicionales de 

acuerdo con lo que requiere este Programa, además de evaluar periódicamente los resultados del 

programa. Los asociados anticipados también rastrearán y controlarán las métricas.  

Alternativas consideradas  

Una alternativa considerada fue abordar el tamaño correcto y la restauración de la 

planicie aluvial a través de proyectos identificados previamente por DEC. Ya que el programa 
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propuesto de subvenciones construye consciencia y capacidad a nivel local, el Estado cree que 

este es un enfoque óptimo.  

Abordar los riesgos y aumentar la resiliencia 

Como resultado del cambio climático, se pueden esperar varias tormentas fuertes por más 

de 100 años dentro de los condados URN de MID dentro del Estado (Fuente). Las evaluaciones 

del alcantarillado y la capacidad de la Universidad de Cornell dentro de los condados con URN 

de MID del Estado muestran que más del 50 % de las alcantarillas en 15 municipalidades no 

pueden dejar pasar caudales de agua mayores a una tormenta con intervalos de cinco años en 

(Fuente). Las alcantarillas del tamaño correcto, junto con la restauración de las planicies 

aluviales serán muy efectivas para reducir los daños de las crecidas. Quitar el rellenado histórico 

y las bermas de la planicie aluvial de 100 años y reconectar los cauces a las planicies aluviales 

naturales para que el agua se expanda en una gran área, disminuyendo la velocidad del flujo del 

agua y reduciendo significativamente la elevación de las aguas de la inundación en el área 

adyacente y corriente abajo. Crear humedales dentro de las planicies aluviales restauradas tiene 

los beneficios transversales de mejorar la calidad del agua y proveer un hábitat para los peces y 

las especies silvestres.   

Modelos para otras comunidades 

Las inundaciones exarcebadas por la infraestructura de tamaño escaso y las planicies 

aluviales restringidas no es un desafío único del Estado. El Programa propuesto presenta una 

solución que puede elevarse a las comunidades ribereñas en todos los Estados Unidos. Para las 

comunidades desde Maine a Virginia, la North Atlantic Aquatic Connectivity Collaborative 

(NAACC) ha desarrollado una base de datos integral y protocolos de evaluación de 

conocimientos que calcula la capacidad del flujo y la capacidad de paso de los organismos 

https://wri.cals.cornell.edu/sites/wri.cals.cornell.edu/files/shared/2013-Walter-Culverts_technical_report-Jan2014.pdf
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acuáticos, lo que permite a los usuarios evaluar las alcantarillas y, de ese modo, permitir a otras 

comunidades hacer sus propias evaluaciones. Con esta información, otros estados podrían 

desarrollar un programa de subvenciones similar. 

Factibilidad 

El Programa propuesto es muy factible, ya que construye con base en el trabajo 

actualmente llevado a cabo por DEC y sus asociados al evaluar, priorizar y dar el tamaño 

correcto a la infraestructura. Además, los estándares de diseño propuestos en este programa son 

aceptados ampliamente como las mejores prácticas en el campo: las pautas de diseño actuales (p. 

ej., UNH, 2009; Mass DOT, 2010) están retornando a los principios geomórficos tanto para 

naturalizar los cruces de la corriente como hacerlos menos propensos a los daños por 

inundaciones. El principio principal detrás del enfoque de diseño de la ingeniería geomórfica es 

optimizar el tamaño y la forma de la estructura para que se puedan acomodar la forma del canal 

del río y los procesos. Las estructuras que tienen el tamaño del ancho completo del banco del 

canal o mayores son (1) capaces de disponer de más agua, sedimentos, desperdicios y hielo; (2) 

menos propensas a atascamientos; (3) menos propensss a la abrasión; (4) más compatibles con 

un canal estable y (4) capaces de permitir el paso de los peces y la vida silvestre. 

Los reemplazos de alcantarillas se diseñan generalmente con una vida útil de hasta 75 

años y los proyectos de restauración de planicies aluviales pueden tener incluso una vida útil 

mayor. Si estas áreas de restauración de planicies aluviales están protegidas por una servidumbre 

o compromiso contractual, los beneficios para la comunidad de estos proyectos pueden durar a 

perpetuidad.  Si las estructuras tienen el tamaño apropiado para incorporar proyecciones del 

cambio climático, las comunidades podrán lograr un nivel tremendamente alto de resiliencia a las 

inundaciones bien hasta el año 2100.  
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Para cuidar las responsabilidades con el gobierno local y el condado, las operaciones y el 

mantenimiento será provisto por la jurisdicción local o el condado que posee la alcantarilla o 

terreno. Además, las alcantarillas del tamaño correcto han demostrado tener costos de 

mantenimiento significativamente menores en un período de 50 años (22-26 % menos que las 

alcantarillas redondas de menor tamaño) (Fuente). 

Se puede ampliar el alcance o elevar este Programa en una cantidad de modos: (1) 

disminuir la cantidad de proyectos en todos los condados con URN de MID; (2) enfocarse en un 

tipo de proyecto específico (alcantarillas del tamaño correcto, restauración de las planicies 

aluviales naturales) o (3) centrarse en cuencas subterráneas que inundan de manera crónica los 

condados objeto de HUD.   

Resumen BCA: 

El BCA para este programa es 3,6. Véase el Anexo F para conocer más detalles. 

Cronograma del Programa: 

Se anticipa que este Programa se ejecutará hasta el 9 de septiembre de 2019. Sin 

embargo, si se otorgara un desestimiento, el Programa se podría ejecutar hasta 2022, con rondas 

adicionales.  A continuación se encuentran los hitos para los proyectos de tamaño correcto y de 

restauración; se espera que las rondas adicionales sigan el mismo cronograma. Los hitos del 

tamaño correcto se basan en la realización de evaluaciones adicionales. Sin embargo, este 

proceso se podría acortar priorizando proyectos que ya ha evaluado DEC. De acuerdo con las 

evaluaciones actuales de DEC, se han identificado aproximadamente 150 alcantarillas de menor 

tamaño al necesario como una prioridad a mejorar. 

http://www.nature.org/ourinitiatives/regions/northamerica/road-stream-crossing-economic-analysis.pdf


  Solicitud NDRC del NYS  – Fase 2 
  Borrador para comentarios públicos 

33 

Cronograma del programa anticipado de restauración de planicies aluviales 

Cronograma del Programa anticipado de alcantarillas del tamaño correcto 

Tarea Inicio Terminación 

Realizar más evaluaciones de las alcantarillas en los condados 

MID (125 cuencas subterráneas/13.000+ estructuras) 

Febrero de 

2016 

Febrero de 2017 

Evaluar las alcantarillas existentes ya examinadas en los 

condados MID e identificar las mayores prioridades para el 

reemplazo de alcantarillas. 

Febrero de 

2016 

Mayo de 2016 

Emitir un programa de subvención WQIP para la ronda inicial 

de las alcantarillas evaluadas a través de CFA 

Mayo de 2016 Julio de 2016 

Adjudicación de subvenciones Agosto de 

2016 

Octubre de 2016 

Presentación de las solicitudes de permisos (se pueden 

realizar en momentos diferentes; revisión de SEQR y NEPA) 

Octubre de 

2016 

Julio de 2017 

Perfeccionamiento de los Contratos (los contratos se pueden 

celebrar antes de que se emitan los permisos definitivos; los 

beneficiarios de las subvenciones de la municipalidad y el 

condado hacen sus propias adquisiciones en esta fase)  

Octubre de 

2016 

Enero de 2017 

Construcción  Julio de 2017 Septiembre de 

2017 

Se completa la primera ronda de proyectos, reembolso y 

cierre de contratos* 

Septiembre de 

2017 

Noviembre de 

2017 
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Tarea Inicio Terminación 

Emitir un programa de subvención WQIP para el programa 

de Restauración de Planicies Aluviales Naturales a través de 

CFA 

Mayo de 2016 Julio de 2016 

Adjudicación de subvenciones 

(revisiones/puntaje/notificación de los otorgamientos) 

Agosto de 

2016 

Octubre de 2016 

Presentación de las solicitudes de permisos (se pueden 

presentar en momentos diferentes; revisión de SEQR y 

NEPA) 

Octubre de 

2016 

Julio de 2016 

Perfeccionamiento de los Contratos (los beneficiarios de las 

subvenciones de la municipalidad y el condado hacen sus 

propias adquisiciones en esta fase) 

Agosto de 

2016 

Noviembre de 

2016 

Construcción Noviembre de 

2016 

Febrero de 2017 

Se completa la primera ronda de proyectos, reembolso y 

cierre de contratos* 

Febrero de 

2017 

Abril de 2017 

Presupuesto       *Beneficios de los hitos del 

Programa realizados 

Se determinó el presupuesto con miras al trabajo actual de DEC. El precio promedio de un 

proyecto de reemplazo de alcantarillas en el WQIP fue $ 145.000. Los estimados de trabajos 

reclamados en las planicies aluviales se determinaron examinando trabajos similares que 

actualmente están en curso dentro de la región de Mohawk Valley del Estado. El costo de 
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restaurar un acre de humedales ($ 5.500) se basa en las cifras de la Coalición de Upper 

Susquehanna. Para ver una declaración de fuentes y usos, consulte el Anexo B.  

Objetivo 

Nacional 

Actividad 

elegible 

Entidad 

Responsabl

e 

Monto 

de los 

fondos 

Fuente propuesta de los fondos 

Necesidad 

Urgente  

Instalaciones 

Públicas y 

Mejoras 

NYS $ 106 

millone

s 

CDBG-NDR $ 90 millones; 

Programa de la cuenca DEC y CWC 

(para un coincidente de 15 %) $ 7,9 

millones; fondos locales (aporte 

coincidente) $ 7,9 millones; $ 0,6 

millones CDBG-DR 

Consistencia con otros documentos de planificación 

Esta iniciativa del Programa coincide con una cantidad de documentos de planificación. 

Las secciones pertinentes de estos planes se encuentran en el Anexo E.   

Programa de Resiliencia de Puentes del Tamaño Correcto 

Proceso de selección  

Desde 2011, aproximadamente 500 puentes en el Estado de Nueva York (el Estado) han 

sido dañados, destruidos o cerrados temporalmente debido a inundaciones ocasionadas por 

condiciones climáticas extremas, incluido el Temporal Sandy, el Huracán Irene y la Tormenta 

tropical Lee. La investigación muestra que aumentarán las precipitaciones extremas en magnitud 

y frecuencia a lo largo de este siglo. El Estado, con su socio, el Departamento de Transporte del 

Estado de Nueva York (DOT, según sus siglas oficiales en inglés), propone hacer del tamaño 

correcto los puentes propensos a las inundaciones en los condados objetivo. El Programa de 
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Resiliencia de Puentes del Tamaño Correcto construirá sobre la obra exitosa llevada a cabo en el 

programa de Puentes propensos a inundación/abrasión crítica de DOT, que está mejorando 105 

puentes para hacerlos más resistentes a la abrasión a través de los fondos provistos por el 

Programa de Mitigación de Peligros de la Agencia Federal De Gestión de Emergencias (FEMA, 

según sus siglas oficiales en inglés). Este programa hace una preforma de la abrasión del puente, 

la remoción de la tierra y el sedimento alrededor de los pilares o muelles del puente que se 

forman debido al movimiento suave del agua. DOT está administrando esta obra además de su 

programa de construcción con $1,8 mil millones por año de capital, y entregará todos los 

proyectos adicionales de puentes financiados en virtud de esta solicitud.   

En virtud del Programa propuesto, los puentes candidatos para las mejoras se 

determinarán a través de la difusión a los ingenieros residentes locales de DOT con 

conocimientos acerca del historial de las inundaciones de cada puente. Una vez que se haya 

examinado y elegido un puente candidato, se realizará un análisis de ingeniería y se desarrollará 

un diseño para asegurar resiliencia a largo plazo. Los procesos del proyecto y del medio 

ambiente impulsarán una amplia llegada a las comunidades afectadas locales, los funcionarios 

electos, empresas y residentes, incluidas las poblaciones LMI y LEP.   

 

 

Descripción del Programa 

El Estado dará el tamaño correcto a hasta 30 puentes propensos a las inundaciones y con 

abrasión crítica en las Áreas objetivo MID del Estado.  Condado de Broome, Condado de 

Greene, Condado de Orange, Condado de Rockland, Condado de Schoharie, Condado de Tioga, 

Condado de Ulster y Condado de Westchester. Se construirán los puentes del tamaño que 
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garantice el abordaje adecuado del flujo de la corriente en el futuro comparando los diseños de 

acuerdo con los flujos de corrientes actuales con aquellos desarrollados para las franjas de 

tiempo futuras en la herramienta StreamStats. Construir puentes del tamaño correcto evitará las 

inundaciones, mejorará la calidad del agua debido a la disminución de la erosión, mejorará el 

acceso para los servicios de respuesta en caso de emergencias, mejorará las economías locales 

debido a una menor incertidumbre de inundaciones, y mejorará el hábitat de los peces y la vida 

silvestre.  

Para ser seleccionado para este Programa, la estructura debe haber sufrido daños durante 

el Temporal Sandy, el Huracán Irene o la Tormenta tropical Lee y ser evaluado en virtud de los 

siguientes criterios iniciales de selección: (1) costo del proyecto (derecho de paso (ROW, por sus 

siglas en inglés), ingeniería, construcción e inspección de las construcciones (CI)); (2) costos de 

mantenimiento anual para el puente propuesto; (3) conteos del tráfico diario promedio anual en 

el puente; (4) distancia del desvío y tiempo por el cual el puente no estaría disponible; (5) costos 

de reemplazo de emergencia (ROW, ingeniería preliminar, CI, construcción); (6) duración del 

cierre del puente de emergencia debido a un hecho extremo  (diseño y tiempo de construcción) y 

(7) duración normal de la construcción.  

El Programa (incluidas las revisiones técnicas, evaluaciones de los puentes elegibles y el 

trabajo en los puentes) estará administrado por DOT, quien celebrará un MOU con la Oficina de 

Recuperación ante Tormentas del Gobernador (GOSR, por sus siglas en inglés) para obtener 

financiación. GOSR proporcionará asistencia técnica y asegurará el cumplimiento normativo de 

todas las HUD y demás reglamentaciones federales.  

Se espera que este Programa cumpla con el Objetivo Nacional de LMI a través de 

priorizar las comunidades LMI y las áreas de servicio durante el proceso de selección. Si no 
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cubre el LMI, estas propuestas cumplirán con el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente. Se 

cubrirán todos los criterios de límites a través del proceso de selección. No se anticipa que 

cualquier proyecto financiado a través de este Programa sería un Proyecto Cubierto. Si lo fuera, 

el Estado asegurará que todos los requisitos del Proyecto Cubierto se cumplan.  

 Beneficio para las poblaciones vulnerables y oportunidades de la sección 3 

Consulte el Anexo D para obtener información específicamente referida a las poblaciones 

vulnerables en las Áreas objetivo MID del Estado. El curso de la obra de este Programa puede 

presentar oportunidades para contratar residentes y empresas de la Sección 3. Si bien la obra de 

puentes requiere de mano de obra muy especializada, DOT trabajará con la comunidad 

contratante para identificar las oportunidades y brindar capacitación a los residentes de la 

Sección 3 con el mayor alcance posible.  Estos esfuerzos incluirán, a título enunciativo, una 

amplia llegada de DOT a las empresas de propiedad de mujeres e integrantes de minorias. 

Midiendo el éxito 

DOT brindará evaluaciones periódicas del progreso, y puede brindar datos para todas las 

métricas propuestas a través de sus sistemas de datos y/o otras fuentes de datos disponibles. Se 

podrán obtener datos adicionales del análisis detallado del puente que se llevará a cabo para cada 

puente que se mejorará. Se usarán los criterios siguientes para medir cada proyecto y el 

Programa: 

• Valor de la resiliencia: Tráfico diario anual promedio (AADT, por sus siglas en inglés) en 

los puentes más resistentes; reducción de las elevaciones de la crecida base (Sí/No); acceso a 

servicios de emergencia críticos, escuelas y otras funciones preservadas (Sí/No); daños por 

inundación evitados a las viviendas y negocios (valor en $ o superficie en pies cuadrados). 
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• Valor ambiental: Paso mejorado de peces y vida silvestre (Sí/No); mejoras en el hábitat 

(Sí/No); bancos de corriente estabilizados como resultado del tamaño correcto (en pies 

lineales). 

• Valor social: Cantidad de residentes LMI dentro de una distancia de media milla del puente; 

cantidad de residentes LEP dentro de una distancia de media milla del puente; impactos 

evitados a la salud (Sí/No). 

• Revitalización económica: Cantidad de empresas dentro de una distancia de media milla del 

puente; más atractivo para las empresas dentro de una distancia de media milla del puente 

(Sí/No); ecosistema mejorado (pesca, avistaje de vida silvestre, acceso) (Sí/No). 

Alternativas consideradas  

El Estado considera una alternativa sin acción. Esta alternativa sería continuar 

controlando los puentes según el Programa de Seguridad de Puentes de DOT, y brindar 

mantenimiento y mejoras de emergencia, según sean necesarias. Los puentes de tamaño correcto 

para permitir que estas estructuras soporten tormentas más frecuentes e intensas es una estrategia 

más efectiva y disminuirá el estrés psicológico y la tensión física a las poblaciones que dependen 

de esta infraestructura.    

Abordar los riesgos y aumentar la resiliencia 

El Estado ha demostrado las URN en vivienda e infraestructuras y ha identificado riesgos 

claros de inundaciones ribereñas, algunas de las cuales son causadas por una infraestructura de 

tamaño inadecuado para dejar pasar la corriente, que se prevé que empeoren con el cambio 

climático. Además de los desastres declarados, otras tormentas severas han causado duras 

dificultades. La frecuencia de estos eventos que conllevan inundaciones resalta la necesidad del 
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Estado de contar con puentes del tamaño correcto. Este Programa aumenta la resiliencia a través 

de: 

• Seguridad y movilidad mejoradas: Los puentes del tamaño correcto permiten que pase más 

agua durante los flujos altos y son menos propensos a sufrir daños durante las tormentas 

grandes. Cuando caen los puentes, también se suele dañar la carretera y puede permanecer 

cerradas por muchos días. Esto puede aislar a los hogares y evitar que los servicios de 

emergencia lleguen a la gente con necesidad de ayuda. Los cierres de las carreteras también 

causan demoras en los viajes, pérdidas de ingresos del turismo, pérdida de ingresos para las 

empresas locales y pérdida de ingresos para los residentes que no pueden acceder a sus 

lugares de empleo. 

• Costos evitados: Si bien el diseño de los puentes no es la única causa de las inundaciones, 

puede ser un factor clave. Los daños por inundaciones a la propiedad privada se pueden 

evitar con carreteras‐que cuenten con cruces de las corrientes en condiciones para soportar el 

paso de flujos altos de agua. Además, los efectos físicos y mentales de las inundaciones y la 

interrupción de la vida de todos los días se pueden reducir a través de la evitación de las 

inundaciones. 

• Reducir las elevaciones en las inundaciones corriente arriba: Se puede demostrar el 

aumento de la resiliencia en los condados MID con el modelado del nuevo BFE.  

Modelos para otras comunidades 

El método de evaluar los efectos en los puentes propensos a las inundaciones o con 

abrasión crítica en las comunidades locales se puede modelar a través de cualquier entidad. 

También se pueden aplicar los criterios del Programa a la infraestructura local. Este Programa es 

escalable y se pueden abordar las obras en los puentes a medida que la financiación se encuentre 
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disponible.   

Factibilidad 

 El Programa propuesto es factible ya que se construye sobre la experiencia de DOT con 

el programa de puentes propensos a las inundaciones o con abrasión crítica. Se espera que cada 

puente tenga una vide útil de 75 años.  Cada proyecto cubrirá o superará los estándares de la 

industria. Las pautas actuales de DOT requieren puentes que pasen inundaciones por 50 años 

más 2 pies de francobordo. Los diseños para esta solicitud se verificarán en virtud del clima 

informado para inundaciones por 100 años que se obtuvo por medio del HEC-RAS y la futura 

herramienta StreamStats, que se funda en los modelos climáticos para asegurar que los puentes 

puedan soportar los flujos futuros por 100 años. Se puede escalar este Programa al puente dado. 

Después de darle el tamaño correcto, los costos de mantenimiento anual para cada puente se 

estiman, en promedio, en $ 5.700.  Se puede escalar este Programa de acuerdo con la 

disponibilidad de fondos. Si los fondos disponibles son menores, se llevarán a cabo las obras en 

los puentes de más alta prioridad primero.  

Resumen BCA: 

El BCR para este Programa es 3,4. Véase el Anexo F para conocer más detalles. 

Cronograma del Programa: 

Los protocolos hidráulicos de DOT existentes permiten que la agencia identifique 

rápidamente los candidatos apropiados de acuerdo con el presupuesto definitivo provisto. El 

cronograma a continuación brinda los plazos anticipados máximos para las fechas de 

terminación. Las fechas de inicio indican el comienzo de los procesos del proyecto y algunos 

proyectos de puentes avanzarán más rápido que otros. DOT espera adelantar y otorgar proyectos 

a medida que se completen, para tener todos los proyectos otorgados en septiembre de 2017, y 
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todos los fondos completamente gastados dentro de los dos años de afectar los fondos a cada 

proyecto específico. Los fondos para todos los proyectos seleccionados estarían destinados antes 

del 30 de septiembre de 2017.  Se completaría la construcción de todos los proyectos y los 

fondos se gastarían por completo dentro de los dos años de ser destinados a la obligación. 

Se realizarán revisiones medioambientales de los recursos culturales e históricos, 

especies en peligro y recursos de agua, incluidos los humedales y las planicies aluviales.  Los 

objetivos de estas revisiones serán demostrar que no habrá efectos significativos en el medio 

ambiente en virtud de la Ley de Revisión de Calidad Ambiental del Estado (SEQRA) o la Ley 

Nacional de Política Ambiental (NEPA).  La documentación demostrará el cumplimiento 

normativo de las reglamentaciones estatales y federales correspondientes.  Se anticipa que los 

proyectos serán del Tipo II SEQR de acuerdo con el título 17 de NYCRR, Parte 15.  Conforme al 

Programa de Puentes propensos a las inundaciones, con abrasión crítica, se encaró la 

construcción de 45 puentes con un costo total de $ 146,3 millones dentro de un año de haber 

recibido la subvención FEMA, con todos los permisos relativos al medio ambiente vigentes.  

Cronograma del programa anticipado de puentes del tamaño correcto 

Tarea Inicio Terminación 

Selección de proyectos Enero de 2016  Enero de 2016 

Ingeniería preliminar/Determinaciones sobre el medio 

ambiente (incluidos los permisos) 

Enero de 2016 Enero de 2017 

Diseño final Julio de 2016 Julio de 2017 
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*Hitos del proyecto y beneficios realizados      

Presupuesto y aprovechamiento de fondos 

DOT usa los estándares de la industria en diseño y construcción.  DOT puede usar 

estructura de diseño en su entrega, así como también la más tradicional diseño-licitación-

construcción para asegurar que los proyectos cumplan con los cronogramas necesarios y empleen 

las técnicas más eficientes.  La garantía de calidad y el control de calidad es un componente 

estándar de los procedimientos de DOT. Para ver una declaración de fuentes y usos, consulte el 

Anexo B. 

Objetivo 

Nacional 

Actividad elegible Entidad 

Responsable 

Monto de los 

fondos 

Fuente propuesta 

de los fondos 

Necesidad 

Urgente  

Instalaciones 

Públicas y Mejoras 

NYS $ 111,1 millones (CDBG-NDR $ 

100 millones; DOT 

$ 11,1 millones) 

 

Consistencia con otros documentos de planificación 

Esta iniciativa del Programa coincide con una cantidad de documentos de planificación. 

De acuerdo a lo solicitado en el NOFA, las secciones pertinentes de estos planes se encuentran 

en el Anexo E.  

Otorgamiento de los proyectos (los beneficiarios de las 

subvenciones de la municipalidad y del condado hacen sus 

propias adquisiciones en esta fase) 

 Primavera de 

2017 

Septiembre de 2017 

Construcción (Completa/Todos los gastos hechos)*  Primavera de 

2017 

Septiembre de 2019 
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Proyecto de Resiliencia de Represas Críticas del Tamaño Correcto  

Proceso de selección  

Las mayores precipitaciones debido al cambio climático han tenido, y continuarán teniendo, 

efectos significativos en la infraestructura existente de represas del Estado de Nueva York (el 

Estado), poniendo a miles de neoyorquinos, sus hogares, empresas y redes de transporte en gran 

riesgo. Para aminorar las significativas vulnerabilidades relacionadas con las tormentas, el 

Estado, con su socio, la Oficina de Parques, Recreación y Preservación Histórica del Estado de 

Nueva York (Parques), propone construir el Proyecto de Resiliencia de Represas Críticas del 

Tamaño Correcto (el Proyecto) en el Parque Estatal Harriman y el Parque Estatal Minnewaska 

para asegurar que estas represas cumplan con los actuales requisitos de seguridad. Las siete 

represas de este proyecto se definen como de “alto peligro”, lo que significa que una falla en la 

represa puede originar daños significativos y amplios a hogares, redes de carreteras, 

infraestructuras importantes o funciones medioambientales Esta clasificación además sugiere que 

la pérdida de vidas o una significativa pérdida económica son probables. 

El Proyecto fue desarrollado fundado en la guía y los aportes de empresas de ingeniería que 

se especializan en la seguridad de represas. Estas firmas realizaron un amplio modelado de 

inundaciones y crecidas para determinar las consecuencias de una falla catastrófica de estas 

estructuras en daños potenciales y riesgos a la vida y a la propiedad. Además de consultar con 

ingenieros externos, Parques tiene personal interno con antecedentes técnicos en administración 

de represas y seguridad y coordina con DEC acerca de loa Estándares Federales de Seguridad de 

Represas requeridos. Las comunidades directamente afectadas por potenciales fallas de las 

represas han apoyado activamente este Proyecto y están investidas de las mejoras de seguridad 
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propuestas. Parques se ha comunicado habitualmente con estas comunidades respecto a estas 

represas y su seguridad. 

El Proyecto aborda siete represas de alto peligro —la Represa de la Primera Reserva, la 

Represa baja del Lago Cohasset, la Represa alta del Lago Cohasset, la Represa del Lago Sebago, 

la Represa del Lago Stahahe, la Represa del Lago Welch y la Represa del Lago Tillson— que se 

deben mejorar para minimizar el impacto del canal de bajada debido al sobrepaso. Para cada 

represa, la deficiencia principal se relaciona con la capacidad inadecuada de vertedero existente, 

que podría comprometer la integridad estructural y el apuntalamiento de la estructura de la 

represa y llevar a su falla. Los estándares actuales requieren que el diseño supere tormentas por 

500 años. Las otras deficiencias que se deben corregir incluyen el blindaje de las pendientes 

corriente arriba y abajo, la funcionalidad de las compuertas, el canal de vertedero y la elevación 

del vertedero. 

Descripción del Proyecto 

En respuestas a estos efectos del cambio climático y la frecuencia en aumento de las 

tormentas severas, esta propuesta mejorará el diseño original de las represas del estándar actual 

de 100 años de crecidas a la mital del máximo nivel de crecidas probable, el que supera 

inundaciones a 500 años. Parques del Estado ha realizado todas las inspecciones necesarias para 

identificar las siete represas críticas. Las represas están ubicadas en las Áreas objetivo MID de 

los condados Rockland, Orange y Ulster. Más allá de las Áreas objetivo MID, el efecto 

beneficioso de mejorar estas represas se extiende al norte de New Jersey, que también sufriría de 

una variación en los grados de la inundación por la falla de una de estas represas. 

Para cada una de las represas identificadas, Parques llevará a cabo un proceso 

competitivo de adquisiciones para elegir a las firmas calificadas con la experiencia pertinente en 
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ingeniería y construcción para diseñar las mejoras. Parques supervisará el Proyecto para asegurar 

que las estructuras de la represa cubran o superen los estándares de seguridad de las represas 

estatales y federales. Parques del Estado también coordinará con DEC, que supervisa los Planes 

de Acción en caso de Emergencias de Seguridad de la Represa para todas las represas del Estado. 

Este Proyecto aumentará de forma significativa la resiliencia a largo plazo al hacer 

mejoras físicas a estas represas para evitar fallas, de esa forma eliminando o reduciendo de forma 

drástica el potencial de inundaciones para cientos de miles de residentes, empresas y corredores 

vitales de transporte, incluido el corredor 87 Interestatal y el servicio de flete y ferrocarril.  

Beneficio para las poblaciones vulnerables y oportunidades de la sección 3 

 Las fallas en las represa ocasionan una repentina destrucción violenta no solo al área 

cercana a la represa, sino a las áreas mucho más allá corriente abajo. Mejorar estas siete represas 

críticas beneficiará a todas las poblaciones corriente abajo al reducir el riesgo de potenciales 

inundaciones catastróficas. Dicha falla también quitaría de servicio recursos recreativos y 

medioambientales que se usan mucho y con frecuencia, utilizados por la gente de todo tipo de 

ingreso que visitan estos parques estatales para nadar y recrearse en las instalaciones que estas 

represan asisten. Consulte el Anexo D para obtener información específicamente referida a las 

poblaciones vulnerables en las Áreas objetivo del condado MID del Estado. 

Este Proyecto cumple con el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente. El Huracán Irene 

originó que se sobrepasaran o casi sobrepasaran los niveles de todas las represas, y seis de las 

siete represas también se vieron fuertemente afectadas por el Temporal Sandy. No se anticipa 

que este Proyecto sea un Proyecto Cubierto porque la revisión medioambiental de cada represa 

se completará individualmente.  
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Se estima que el Proyecto brinde aproximadamente 475 trabajos directos e indirectos con 

beneficios económicos a corto y largo plazo para las comunidades en las cuales se ubican las 

represas. Cuando sea factible, las oportunidades laborales se pondrán a disposición de los 

residentes de la Sección 3.   

Midiendo el éxito 

Este Proyecto eliminará los potenciales daños catastróficos originados por las 

inundaciones asociados con la falla de una estructura de represa debido al sobrepaso del agua 

durante condiciones climáticas severas. Parques y la Comisión Interestatal de Parques Palisades 

(PIPC, por sus siglas en inglés) reunirán datos activamente, rastrearán y evaluarán el desempeño 

de las represas a través de informes habituales, evaluaciones de ingeniería formales de la 

integridad estructural de las represas e inspecciones periódicas hechas por agencias 

reglamentarias independientes, tales como DEC. Parques también controlará y documentará el 

uso recreativo de las instalaciones que rodean al parque. Ya que varias agencias del gobierno ya 

requieren informes y evaluaciones habituales, se anticipa que reunir las métricas propuestas no 

será difícil. Estas métricas responden a las URN identificadas del Estado en viviendas e 

infraestructuras.  

• Valor de la resiliencia: Aumento en la capacidad del vertedero para manejar tormentas por 

500 años y prevenir el sobrepaso de agua en las represas y potenciales inundaciones.  

• Valor ambiental: Evitar costos de la remoción de desperdicios en las corrientes, reducción 

de la erosión de los bancos de corrientes y evitar la destrucción del hábitat natural. 

• Valor social: Evitar costos de daños en las carreteras públicas y las líneas del ferrocarril y 

provisión continua de los recursos recreativos vitales y el hábitat natural.  
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• Revitalización económica: Evitar los costos de daños a las empresas y los propietarios de 

hogares, evitar costos de cierres de empresas y evitar los costos públicos para los servicios de 

emergencia. 

Alternativas consideradas  

Se consideraron tres alternativas al Proyecto propuesto: quitar las represas, bajar las 

estructuras de las represas drenando parcial o completamente los lagos asociados y no tomar 

ninguna medida. Los dos primeros no se consideran alternativas viables, ya que ocasionarían 

graves efectos, o la eliminación de los activos recreativos muy usados. Además, los costos 

relacionados con estas alternativas se consideran prohibitivos ya que la remoción de la represas 

costaría más que las actualizaciones del cumplimiento normativo y bajar las estructuras de las 

represas costaría entre un 25 y un 40 % de las mejoras. Esto no incluye el costo de la pérdida 

permanente de importantes recursos recreativos y medioambientales, los cuales, cuando se 

combinan con la pérdida da la actividad local y la posterior reducción de la calidad de vida, son 

incalculables. No tomar ninguna medida es inaceptable dadas las vulnerabilidades identificadas 

de las represas, el empeoramiento proyectado del riesgo con el correr del tiempo y el aumento de 

la gravedad y frecuencia del clima intenso. 

 

Abordar los riesgos y aumentar la resiliencia 

El Proyecto propuesto está claramente atado a las URN del Estado en materia de 

viviendas e infraestructuras en las tres áreas objetivo de MID y responde a los riesgos de 

inundaciones del Estado y efectos del cambio climático. El Proyecto propuesto mejorará la 

resiliencia a las crecidas de siete represas críticas que se deben amoldar a los estándares de 

seguridad actuales para minimizar el riesgo de sobrepaso del agua e inundaciones.  



  Solicitud NDRC del NYS  – Fase 2 
  Borrador para comentarios públicos 

50 

Las mejoras de cumplimiento normativo en seguridad originarán una protección 

importante y reducirán la posibilidad de pérdida de vidas, lesiones graves y amplios daños a las 

principales carreteras, el ferrocarril destinado a pasajeros y flete, las residencias privadas, 

empresas e infraestructura. Parques del Estado ha calculado que el Proyecto propuesto protegerá 

a más de 850 propiedades con un valor de más de $ 85 millones, así como también más de $ 40 

millones en carreteras y entre $ 100 y 200 millones en líneas de ferrocarril.   

Modelos para otras comunidades 

El trabajo llevado a cabo en estas siete represas críticas incorporará y demostrará las 

últimas técnicas de construcción en mejoras de seguridad. Esto es significativo, dado que para 

2020, el 70 % del total de represas en los Estados Unidos tendrá más de 50 años de antigüedad 

(Fuente). Estos Proyectos servirán como modelos de seguridad para las represas y estudios de 

casos para que otros estados consideren una seguridad similar en las represas y mejoras en la 

resiliencia.  

Factibilidad 

Parques del Estado posee la experiencia necesaria para amoldar a estas siete represas de 

alto peligro a los actuales estándares de seguridad. El Proyecto conformará las mejores précticas 

y se dibujará con los últimos principios de diseño y estándares de seguridad para alcanzar la 

mayor mejora posible en seguridad de represas. El Proyecto se puede escalar priorizando las 

represas de acuerdo con el nivel de riesgo.  

Resumen BCA 

El BCA para este programa es 2,0. Véase el Anexo F para conocer más información. 

Cronograma del Programa: 

mailto:http://www.infrastructureusa.org/dams-grade-2013-report-card-for-americas-infrastructure/
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El proyecto tiene un plazo estimado total para su finalización de 44 meses, con la mayor 

parte de este tiempo asignada al análisis de ingeniería, el diseño y la construcción. Tanto las 

revisiones establecidas en la Ley de Calidad y Revisión Medioambiental del Estado (SEQRA) 

como la Ley Nacional de Protección al Medio Ambiente (NEPA) se llevarán a cabo en cada 

proyecto para una represa antes de su construcción. 

Proyecto de Resiliencia Crítica y Tamaño Correcto de Represas 

Tarea Inicio Terminación 

Comienza el proceso de autorización Marzo de 2016  

Análisis y diseño de ingeniería (incluye la procuración de la 

ingeniería) 

Abril de 2016 Octubre de 

2017 

Permisos Noviembre de 

2017 

Febrero de 2018 

Proceso de licitación y ofertas y otorgamiento Febrero de 2018 Junio de 2018 

Andamiaje de la construcción y construcción Julio de 2018 Febrero de 2020 

Excavación de la cuenca, colocación de escolleras* Agosto de 2018 Febrero de 2020 

*Hitos del proyecto y beneficios realizados 
 
Presupuesto 

El estimado del costo se determinó trabajando con el personal interno de Parques del 

Estado y expertos externos. El presupuesto de $ 49,6 millones es consistente con el alcance y la 

escala de proyectos similares.  Los costos de operación y mantenimiento se estiman en $ 25.000 

por represa, por año.     
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Objetivo 

Nacional 

Actividad elegible Actividad 

Responsable 

Monto 

de los 

fondos 

Fuente propuesta de los 

fondos 

Necesidad 

Urgente 

Instalaciones 

Públicas y Mejoras 

NYS $ 49,6 

millones 

(CDBG-NDR $ 44,6 

millones; Parques $ 4,86 

millones; Comisión de 

Parques Interestatal 

Palisades $ 0,1 millón) 

 

Consistencia con otros documentos de planificación 

Este proyecto coincide con una cantidad de documentos de planificación. Las secciones 

pertinentes de estos planes se encuentran en el Anexo E.  

Proyecto de Canalización del Desagüe y Resiliencia de la Bahía de Bay Park.  

Proceso de selección 

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Bay Park (STP) brinda servicios de 

tratamiento del agua residual al 40 % del Condado de Nassau (aproximadamente 550.000 

personas) y descarga un promedio de 50 galones al día en el Canal Oeste Reynolds (tributario de 

la Bahía de Hewlett) a través de una desembocadura de 84 pulgadas y 2,3 millas de largo. Con el 

tiempo, la emisión de nitrógeno y otros contaminantes del STP ha desequilibrado el ecosistema 

de las Bahías del oeste, menoscabando el sistema de la barrera costera natural del área a través de 

la pérdida de humedales y la posterior erosión. Durante el Temporal Sandy, una marejada 

ciclónica inundó las bahías del oeste e inundó el STP del Parque de la Bahía, con el cierre de 

procesos de tratamiento importantes y el equipo por 56 horas. Las aguas de la crecida originaron 
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la liberación de 2,2 millones de galones de efluentes parcialmente tratados a la Bahía de Hewlett 

Bay. La longitud de la canalización de desagüe existente, en combinación con la falla de las 

bombas de efluentes, colocaron a los ciudadanos en el riesgo de sufrir enfermedades y una 

calidad de agua degradada en el estuario. Para prevenir que vuelvan a ocurrir estos 

acontecimientos, el Estado de Nueva York (el Estado) con la colaboración del Condado de 

Nassau, propone reemplazar el desagüe existente en el Canal Reynolds con un nuevo túnel de 

canalización de desagüe, de 138 pulgadas de diámetro con revestimiento de 10 pulgadas, que se 

extiende 5,3 millas desde la STP del Parque de la Bahía a un difusor en el Océano Atlántico. 

Desde el Temporal Sandy, las organizaciones sin fines de lucro, los funcionarios y el 

personal de la agencia de todos los niveles del gobierno han estado comprometidos activamente 

en abordar el impacto del daño a la STP del Parque de la Bahía y al estuario de las bahías del 

oeste. Grupos tan variados como el Campaña de los ciudadanos por el medio ambiente, 

Operación Splash, la Federación del Trabajo de Long Island, Visión Long Island, United Water, 

Residentes de Island Park, Residentes de la Ciudad de Long Beach y el Departamento de Obras 

Públicas del Condado de Nassau se han unido para encarar estos temas urgentes. Realizaron 

importantes aportes respecto a la calidad del agua y cuestiones del medio ambiente la Facultad 

de Ciencias del Mar y la Atmósfera de la Stony Brook University, la Encuesta Geológica de los 

EE. UU. (U.S. Geological Survey, USGS), el Battelle Memorial Institute y la DEC. Esta 

propuesta es el resultado de estas consultas. 

Descripción del Proyecto  

La canalización de desagüe propuesta correrá 2,5 millas entre Bay Park y Long Beach y 

2,8 millas adicionales entre Long Beach y el difusor, y aumentará la resiliencia de la STP de Bay 

Park asegurándola contra el reflujo de la acción de la marejada durante las marejadas ciclónicas, 
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previniendo así cortes futuros de los servicios y peligros para la salud pública. Además, la 

consecuente reducción de la carga de nitrógeno en el estuario del Canal Reynolds mejorará 

significativamente la calidad del agua, permitiendo la restauración de las marismas costeras en 

las Bahías del oeste y la estabilización natural de la línea de la costa, creando una barrera natural 

contra la energía de las olas y la erosión. 

Este Proyecto cumple con el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente, ya que la 

construcción de desagüe STP actual representa una grave amenaza inmediata a la salud y el 

bienestar de la comunidad. Todas las actividades se consideran actividades que cumplen con los 

requisitos. Otra marejada ciclónica que golpee las Bahías del oeste causaría la falla de las STP, la 

contaminación de los cursos de agua de la Bahía del oeste y la inundación de las propiedades y 

empresas no protegidas por las barreras naturales. Este es un Proyecto Cubierto y, de acuerdo a 

lo que se explica a continuación, el Estado asegurará que el Proyecto cumpla con todos los 

requisitos de un Proyecto Cubierto.  

Beneficio para las poblaciones vulnerables y oportunidades de la sección 3.  

Un total de 197.450 personas LMI se encuentran ubicadas dentro del área de servicios de 

STP de Bay Park; el 35,9 por ciento de la población del área. El Proyecto aborda las URN en 

vivienda e infraestructura del Condado de Nassau porque permite las restauraciones de las 

marismas que actuarán como una barrera para la tormenta y protegerá los hogares (incluidos 

18.426 hogares LMI dañados por Sandy) y la infraestructura, y evitará daños a la STP de Bay 

Park, que presta servicios a cientos de miles de hogares. El Condado de Nassau continuará su 

exitoso Plan de la Sección 3, que ya se esta implementando a través de todos los proyectos 

CDBG-DR. 

Midiendo el éxito 
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El desagüe propuesto reducirá el nitrógeno y los contaminantes en las Bahías del oeste y 

restaurará la salud del ecosistema en las marismas y las praderas. Los consultores de la Agencia 

de Protección del Medio Ambiente de los EE. UU. (EPA) indican que del 80 al 90 por ciento de 

la carga de nitrógeno a la porción afectada por el mismo de las Bahías del oeste es de las 

descargas de efluentes de aguas residuales de STP de Bay Park. Al eliminar esta fuente 

contaminante, se espera que la calidad del agua mejore a un nivel objetivo de nitrógeno por 

debajo de las actuales pautas de la Ley de Agua Limpia. El nitrógeno, fósforo y otros niveles de 

contaminantes se rastrean activamente en 15 estaciones de muestras en la bahía y continuará su 

medición por el Estado y las agencias federales, incluidas la USGS, EPA y DEC. Se rastrearán 

las métricas siguientes a través de una evaluación habitual: 

• Valor de la resiliencia: Daño a las residencias por las crecidas costeras.   

• Valor ambiental: Acres de marismas y praderas. 

• Valor social: Nivel de descargas de efluentes que afectan las oportunidades recreativas y la 

calidad de vida. 

• Revitalización económica: Daño a las empresas locales relacionados con las crecidas 

costeras.   

Alternativas consideradas  

Este proyecto responde a las URN demostradas en vivienda e infraestructuras del Estado, 

así como a un riesgo de inundaciones costeras identificado en la Fase 1. Se consideraron una 

cantidad de alternativas de remediación, entre ellas, el tratamiento terciario usando el desagüe 

existente y también el tratamiento terciario con aplicación de tierra. Ninguna de estas estrategias 

alternativas logra el equilibrio necesario de costo y resiliencia. 

Abordar los riesgos y aumentar la resiliencia 



  Solicitud NDRC del NYS  – Fase 2 
  Borrador para comentarios públicos 

56 

El desagüe propuesto aumentará la resiliencia de la STP de Bay Park al prevenir los 

cierres debido al reflujo, y disminuirá los riesgos para la salud humana de desagüe de los 

efluentes causados por la acción de la marejada. El Proyecto permitirá el crecimiento de una 

barrera natural de marismas, lo que disipará la energía y amplitud de las olas, reducirá el efecto 

erosivo de las olas al desacelerar la velocidad del agua y estabilizará las líneas costeras a través 

de la deposición de sedimentos; el proyecto de desagüe aumenta la resiliencia de las 

comunidades adyacentes de las Bahías del oeste a futuras tormentas. La cantidad de hogares y 

estructuras en Nassau que se encuentran en riesgo de tormentas futuras disminuirá. El aumento 

en la protección natural costera también salvaguardará a 12 subestaciones de energía eléctrica 

dañadas por Sandy que brindan electricidad a más de 1.100.000 clientes en los condados de 

Nassau, Suffolk y Queens.   

Modelos para otras comunidades 

Esta propuesta se puede adaptarse para otras comunidades costeras que descarguen 

efluentes tratados en marismas.  

Resumen BCA 

Se determinó que la BCA es 3,8. Véase el Anexo F para conocer más información.  

Cronograma del Programa: 

La duración del Proyecto se estima en 24 meses. Para minimizar el riesgo, se llevarán a 

cabo amplias encuestas antes del proceso de diseño para identificar potenciales áreas de 

inquietud, permitiendo que se mitiguen durante el diseño. El Proyecto incluirá un nivel alto de 

revisión del medio ambiente basada en una variedad de muestras (por ejemplo, sedimentos y 

calidad del agua), encuestas (por ejemplo, de campo, batimétrica, ecológica), modelado (por 

ejemplo, hydrodinámica), estudios (por ejemplo, geotécnico), y análisis (por ejemplo, de rutas y 
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túneles). Los informes y revisiones resultantes informarán a las consultas regulatorias y de los 

interesados, incluida una notificación pública y períodos de comentarios, antes de la presentación 

de la declaración final sobre el impacto en el medio ambiente. 

Tarea Inicio Terminación 

Administración del Proyecto 
Segundo trimestre 

de 2016 

Tercer trimestre de 

2019 

Servicios de adquisición 
Segundo trimestre 

de 2016 

Primer trimestre de 

2017 

Proceso de Diseño 
Cuarto trimestre de 

2016 

Tercer trimestre de 

2017 

Programa de muestras y encuestas 
Segundo trimestre 

de 2016 

Tercer trimestre de 

2017 

Revisión ambiental 
Segundo trimestre 

de 2016 

Primer trimestre de 

2017 

Obtener permisos federales, estatales y locales. 
Segundo trimestre 

de 2016 

Primer trimestre de 

2017 

Proceso de Construcción 
Tercer trimestre de 

2017 

Tercer trimestre de 

2019* 

*Hitos del proyecto y beneficios realizados 

Presupuesto 

El costo total de capital de este Proyecto es $ 450 millones. Este estimado de costo se 

basa en un enfoque descendente con la historia y conocimiento de los costos de la mano de obra, 

materiales y equipo del proyecto. El estimado se ajustó para las tasas de mano de obra local, de 
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acuerdo con el requisito de salario que prevalece en Long Island.  

Objetivo 

Nacional 

Actividad 

elegible 

Entidad 

Responsable 

Monto de los 

fondos 

Fuente propuesta de 

los fondos 

Necesidad 

Urgente 

Adquisición, 

construcción, 

reconstrucción 

de instalaciones 

públicas 

Condado de 

Nassau 

$ 450 millones FEMA HMGP 

(pendiente el 

compromiso formal de $ 

150 millones); Condado 

de Nassau (pendiente el 

compromiso formal, 

aporte coincidente local 

de HMGP por $ 50 

millones); Condado de 

Nassau ($ 54 millones); 

préstamo de NYS 

Environmental Facilities 

Corporation ($ 45,44 

millones); CDBG-NDR 

($ 150 millones) 

 

Consistencia con otros documentos de planificación 

 Este proyecto coincide con una cantidad de documentos de planificación. Las secciones 

pertinentes de estos planes se brindan en el Anexo E.  

Proyectos cubiertos 
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El canal de desagüe al océano propuesto es un Proyecto Cubierto. Se describió antes bajo 

el título “Proceso de selección” y “Descripción del Proyecto”, y el presupuesto propuesto, 

incluidas las fuentes de financiación federales, estatales y locales se detallan bajo el título 

“Presupuesto”. Este Proyecto es una actividad de Instalaciones Públicas y Mejoras que cumple 

con los requisitos en virtud del artículo 105(a)(2) de la Ley de Desarrollo Comunitario y 

Viviendas, satisface el Objetivo Nacional de Necesidad Insatisfecha y aborda los efectos del 

Temporal Sandy, según lo antes descrito bajo el título “Abordar los riesgos y aumentar la 

resiliencia”. 

Este Proyecto Cubierto cuenta con el apoyo de la evaluación de necesidades insatisfechas 

e impacto actualizada del Estado. Según se establece en la Modificación 8 del Plan de Acción del 

Estado, el canal de desagüe al océano de STP de Bay Park es uno de los cinco Proyectos 

cubiertos que se determinó tienen las mayores necesidades insatisfechas remanentes. Los 

estimados actualizados para esta solicitud documentan una necesidad insatisfecha de $ 150 

millones. 

Este Proyecto Cubierto está apoyado por un proceso de toma de decisiones y consulta 

transparente e inclusivo. Vea el Anexo H para obtener más detalles del proceso de consulta a los 

interesados. 

El Estado y el Condado de Nassau controlarán y evaluarán la eficacia y sustentabilidad 

del Proyecto Cubierto, de acuerdo a los detalles anteriores bajo el título “Midiendo el éxito” y, en 

particular, controlarán las mejoras en la calidad del agua, las mejoras en la salud de los 

humedales costeros y la consecuente disminución de los daños para las residencias y demás 

estructuras después de las tormentas y el aumento de la salud pública.  
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Este Proyecto Cubierto está alineado de cerca con el Plan de Acción climático del 

Presidente, ya que reduce los niveles de nitrógeno en las Bahías del oeste, remedia los humedales 

costeros, previene la erosión costera y, como resultado, protege los hogares y las comunidades de 

las marejadas ciclónicas. Además, las praderas también son una parte vital de la solución al 

cambio climático y, por área unitaria, puede guardar hasta dos veces tanto carbono como los 

bosques templados y tropicales del mundo. 

 



ANEXO F  
APROVECHAMIENTO 



La documentación de aprovechamiento en el Anexo B demuestra los firmes 

compromisos financieros directos que el Estado de Nueva York (el Estado) ha obtenido 

para sus proyectos y programas propuestos. Estos compromisos aumentarán de forma 

significativa la efectividad de las actividades propuestas y asegurarán que el impacto de 

los fondos federales se maximice con el mayor alcance posible. Los compromisos totales 

directos para el Estado equivalen a $ 380.430.750, lo que representa un 80.95% de los 

fondos solicitados.  

 Programa Piloto de Resiliencia para la Comunidad de Hogares 

Fabricados: Compromisos financieros directos de $ 3.000.000 millones en financiación 

del Fondo Alternativo Leviticus, $ 3.000.000 en financiación del Programa de Fondos 

Cooperativos para Casas Fabricadas, y $ 15.000.000 en financiación de la Cooperativa 

para la Preservación de la Comunidad, lo que representa un aprovechamiento del 43 % de 

los fondos CDBG-NDR solicitados. Proyecto de Resiliencia de Vivienda Pública.: 

Compromisos financieros directos por $ 2.700.000 en deuda exenta de impuestos de 

NYSHCR/HFA, $ 16.000.000 en capital crediticio de Enterprise Community 

Investments, $ 5.800.000 de la Autoridad de Vivienda de Freeport y $ 3.700.000 de 

honorarios diferidos del desarrollador. Esto representa el 79 % de los fondos CDBG-

NDR solicitados. Programa de Alcantarillas del Tamaño Correcto y Restauración de 

Planicies Naturales: Compromisos financieros directos por $ 7,85 millones del 

Departamento de Conservación Ambiental del Estado de Nueva York y la Cooperativa de 

la Cuenca Fluvial de Catskill. Los aportes coincidentes locales sobre los fondos NDR 

totalizarán $ 7,885750 millones. Estos fondos representan el aprovechamiento del 17,5 % 

de los fondos CDBG-NDR solicitados. Programa de Puentes del Tamaño Correcto: 



Compromisos financieros directos por $ 11,1 millones del Departamento de Transporte 

del Estado Nueva York, lo que representa el aprovechamiento del 11,1 % de los fondos 

CDBG-NDR solicitados. Proyecto de Resiliencia Crítica y Tamaño Correcto de 

Represas: Compromisos financieros directos por $ 4,855 millones del Departamento de 

Parques, Recreación y Preservación Histórica del Estado Nueva York, y $ 100.000 de la 

Comisión de Parques Interestatales Palisades, lo que representa el aprovechamiento del 

11,1 % de los fondos CDBG-NDR solicitados. Proyecto de Canalización del Desagüe y 

Resiliencia de la Bahía de Bay Park: compromisos financieros directos por $ 104 

millones del Condado de Nassau, $ 150 millones del Programa de Subvenciones para 

Mitigar Peligros de la Agencia Federal de Gestión de Emergencias (FEMA HMGP, por 

sus siglas oficiales en inglés), $ 45,44 millones de la Corporación de Instalaciones 

Ambientales (EFC, por sus siglas oficiales en inglés), lo que representa el 

aprovechamiento de 199.63% de los fondos CDBG-NDR solicitados. 
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ANEXO G 
COMPROMISO A LARGO PLAZO 
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Lecciones aprendidas 

  Durante la última década, el Estado de Nueva York (el Estado) ha establecido una de 

las más ambiciosas agendas de adapción y mitigación del cambio climático en la nación. 

Reconociendo que la resiliencia es el nexo para la mitigación de los desastres y la adaptación 

al cambio climático, en enero de 2015 el Gobernador Andrew Cuomo lanzó la iniciativa de 

Comunidades con Inteligencia Climática (Climate Smart Communities) para unirse y 

fortalecer los esfuerzos de la Administración para reducir las emisiones de gases de efecto 

invernadero (GHG) y ayudar al Estado a adaptar los efectos pronosticados de las cambiantes 

temperaturas, niveles del mar, precipitaciones y demás factores climáticos a nivel local.  

La respuesta de la recuperación del Estado ante los Desastres Calificados de 2011 y 

2012 se encuentra firmemente enraizada en la resiliencia. En las postrimerías inmediatas al 

Temporal Sandy, el Huracán Irene y la Tormenta tropical Lee, el Gobernador Cuomo 

estableció la Comisión NYS2100, que reunió a un equipo multidisciplinario de expertos para 

desarrollar recomendaciones que se puedan llevar a la acción para mejorar la resiliencia de la 

infraestructura. Lanzado en enero de 2013, el informe de la Comisión NYS2100 incluye 

recomendaciones de financiación a corto y largo plazo sobre energía, transporte, uso de la 

tierra, seguros e infraestructura, que continúan para informar el enfoque de vanguardia del 

Estado para reconstruir e institucionalizar la resiliencia como un componente central del 

desarrollo de políticas, la planificación de proyectos y su implementación. Estas 

recomendaciones brindan un marco al cual se pueden agregar las lecciones aprendidas en la 

implementación de medidas de resiliencia, permitir el diálogo acerca de las políticas públicas 

entre las agencias estatales y mejorar la consciencia pública de los cambios que se deben 

adoptar para construir resiliencia.  

En junio de 2013, el Gobernador Cuomo estableció la Oficina de Recuperación ante 

Tormentas del Gobernador (GOSR, por sus siglas en inglés) para administrar 
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aproximadamente $ 4,4 mil millones en financiación de Subvenciones en Bloque para el 

Desarrollo de la Comunidad para Recuperación ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en 

inglés) a través de cuatro programas principales: recuperación de viviendas, pequeñas 

empresas, reconstrucción de la comunidad e infraestructuras. Los programas de GOSR 

apuntan a construir mejor dando satisfacción a las necesidades de recuperación urgentes, 

integrando la resiliencia a largo plazo e incorporando repetidamente las lecciones aprendidas 

a través del diseño y la implementación.  

De hecho, el Estado ya está poniendo en acción las lecciones aprendidas para 

desarrollar esta propuesta de NDRC. Inspirado por la Academia de Resiliencia NDRC de 

julio de 2015 en Denver, el Estado se ha comprometido en participar en el Programa Piloto 

de Resiliencia AmeriCorps VISTA, con un principal centro en avanzar en la resiliencia social 

en las comunidades de la Ciudad de Nueva York. Después de escuchar acerca de la resonante 

necesidad de la identificación formal de las instalaciones y organizaciones que sirven a las 

necesidades de recuperación locales, GOSR creó el Centro Comunitario NY Rising 

(NYRCC), una red de instalaciones resilientes en las comunidades que se vieron afectadas 

por la tormenta, en las que las organizaciones sin fines de lucro 501(c)(3) proporcionarán 

recuperación ampliada y servicios sociales. Ni los centros de evacuación ni los albergues, los 

ejes de estas comunidades enfatizan la resiliencia social y económica. Los miembros de 

Resilience AmeriCorps aprovecharán y mejorarán el Programa NYRCC a través de la fase 

piloto, apoyando a los operadores de los centros en la conducción de investigaciones y 

evaluación de los riesgos y vulnerabilidades para los residentes de bajos ingresos para 

determinar qué está funcionando, qué se puede expandir y si existen lagunas en las 

actividades de resiliencia. Los centros también facilitarán y proporcionarán mayor acceso a 

las comunidades de bajos ingresos a los recursos y herramientas federales. El Programa 

Piloto de Resiliencia AmeriCorps VISTA activará las lecciones aprendidas en el desarrollo e 
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implementación del programa de recuperación del Estado, y en el desarrollo de esta 

aplicación.  

Programa 

Piloto de 

Resiliencia 

AmeriCorps 

VISTA Medida 

del resultado 

Línea de 

base 

Objetivo Fecha 

de 

entrada 

en 

vigencia 

Duración 

Organizaciones 

a las que se 

sirve y 

residentes que 

participan 

0 8 cumbres de más de 20 

organizaciones de las 

comunidades; 10 planes de 

resiliencia específicos de la 

comunidad; 1 plan de resiliencia 

marco para las comunidades en 

todo el Estado; más de 500 

residentes de la comunidad que 

participan en los talleres/llegada.  

Primer 

trimestr

e de 

2016 

Control por un mínimo 

de 2 años. Creará un 

marco para un servicio 

continuo y un plan 

marco brindará guía 

continua. 

Acción legislativa  

La promulgación del Gobernador de la Ley de Resiliencia y Riesgo Comunitario (CRRA, 

por sus siglas oficiales en inglés) el 22 de septiembre de 2014 es la demostración legislativa 

más significativa del compromiso a largo plazo del Estado para un futuro más resiliente. 

CRRA asegura que el dinero del estado y los permisos incluyan considerar los efectos del 

riesgo climático y las condiciones climáticas extremas, modificando varias secciones de la 

Ley de Conservación del Medio Ambiente, la Ley de Agricultura y Mercados y la Ley de 

Salud Pública en consecuencia. Deberá aplicar todas las solicitudes y/o permisos desde el 1° 

de enero de 2017. Las disposiciones de la ley requieren:  
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1. El Departamento de Conservación Ambiental (DEC, por sus siglas oficiales en inglés) de 

NYS, a más tardar el 1° de enero de 2016 debe adoptar reglamentaciones que establezcan 

proyecciones de subidas del nivel del mar en el estado con fundamentos científicos (que 

se deberán actualizar no menos de cada cinco años);  

2. DEC y el Departamento de Estado (DOS, por sus siglas oficiales en inglés) deberán 

desarrollar pautas adicionales sobre el uso de las medidas de resiliencia que utilicen 

recursos y procesos naturales para reducir el riesgo;  

3. DOS, en consulta con DEC, deben preparar leyes locales modelo respecto a las leyes 

sobre el clima, incluidos los temas relativos a la elevación del nivel del mar, marejadas 

ciclónicas e inundaciones, de acuerdo con los datos disponibles que predigan la 

probabilidad de condiciones climáticas extremas en el futuro, incluidos los datos de 

análisis de riesgos y peligros, si corresponde, y poner tales leyes modelo a disposición de 

las municipalidades y 

4. DOS, en consulta con DEC, debe preparar leyes locales modelo respecto a las leyes sobre 

el clima, incluida la elevación del nivel del mar, marejadas ciclónicas e inundaciones, de 

acuerdo con los datos disponibles que predigan la probabilidad de condiciones climáticas 

extremas en el futuro, incluidos los datos de análisis de riesgo y peligro, si corresponde, y 

poner tales leyes modelo a disposición de las municipalidades; y La Ley estatal de 

Políticas de Infraestructura de Crecimiento Inteligente; fondos rotativos para la lucha 

contra la Contaminación del Agua y el Agua Potable; Fondo de Protección del Medio 

Ambiente (incluidos los proyectos de gestión de combustible de vertederos municipales, 

los programas de revitalización de frentes acuáticos locales, los proyectos de 

rehabilitación costera y la protección de tierras agrícolas); y los permisos principales 

emitidos de conformidad con la Ley de Procedimientos Uniformes.  
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CRRA adelanta una cantidad de recomendaciones importantes de la Comisión NYS2100 y, 

de acuerdo con el Georgetown Climate Center, es la única legislación en la nación que 

requiere que los efectos climáticos sean parte de la planificación, el proceso de permisos y 

financiación, y no solo en las áreas costeras del Estado, sino en todos los 62 condados 

(Fuente). Las medidas en virtud de la CRRA ayudarán a las agencias del Estado y a las 

comunidades a reducir las vulnerabilidades identificadas al mejorar los datos disponibles para 

tomar decisiones respecto a la resiliencia. Estos datos sustentarán un análisis del cambio 

climático de cara al futuro y asegurarán que los casi 20 millones de residentes se beneficien 

de las medidas de mitigación de desastres basadas en las pruebas. Se proporcionan a 

continuación las métricas relacionadas con la CRRA. 

Ley de Resiliencia y Riesgo Comunitario (CRRA, por sus siglas oficiales en inglés) 
Medida de los 

resultados 

Línea de base Objetivo Fecha de 

entrada en 

vigencia 

Duración 

Los proyectos de 

infraestructura se 

revisarán anualmente 

considerando el 

riesgo climático 

0 Aprox. 524 al año 

(de acuerdo con 

los permisos en 

2014) 

1/1/2017 En curso 

Los peligros de 

inundaciones futuras 

se incorporan a la 

revisión de los 

principales proyectos 

0 (Existía una 

guía mínima para 

los revisores de 

permisos sobre 

los peligros de 

Aprox. 515 

permisos 

revisados cada 

año con 

referencia a los 

peligros de 

1/1/2017 En curso 

http://www.georgetownclimate.org/resources/new-york-community-risk-and-resiliency-act
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cada año relacionados 

con: 

- perturbación de la 

corriente 

- humedales de agua 

dulce 

- humedales de agua 

salada 

- áreas costeras con 

peligro de erosión 

inundaciones 

futuras)  

inundaciones 

(perturbación de 

la corriente: 200; 

humedales de 

agua dulce: 250; 

humedales de 

agua salada: 50; 

áreas costeras con 

peligro de 

erosión: 15) 

Se mejoraron y 

sancionaron 

herramientas de uso 

de las tierras locales 

para mejorar la 

resiliencia en la 

comunidad a la 

elevación del nivel 

del mar, las 

marejadas ciclónicas 

e inundaciones 

Una encuesta de 

2008 de aprox. 

1551 

comunidades del 

estado encontró 

que el 78% tenía 

zonificación, 73% 

reglamentaciones 

de subdivisión y 

70% autoridad 

para revisar los 

planes del lugar 

5% de las 

municipalidades 

cada año deberán 

adoptar un 

cambio en la ley 

de uso de la tierra 

que aumentará la 

resiliencia 

Fecha 

anticipada 

de entrada 

en vigencia 

01/1/2019 

En curso. Los 

cambios en 

las leyes 

locales 

continuarán 

plasmando la 

información 

acerca del 

cambio 

climático y la 

educación 

acerca de las 

herramientas 

de uso 
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resiliente de 

la tierra 

Complementando la CRRA, el inciso 192-h del artículo 16 de la Ley de Agricultura y 

Mercados, promulgada en marzo de 2013, ahora requiere fuentes alternativas de generación 

de electricidad en las estaciones de expendio minorista de combustible cercanas a las salidas 

de las autopistas o rutas de evacuación en NYC y los condados de Rockland, Westchester, 

Nassau y Suffolk como parte del programa más amplio de combustible de NY. Cuando el 

Temporal Sandy cortó el suministro eléctrico en toda la región, muchas estaciones de 

combustible no pudieron expender combustible.  

192-h del Artículo 16 de la Ley de Agricultura y Mercados 
Medida de los 

resultados 
Línea de 

base 
Objetivo Fecha de entrada en vigencia Duración 

Estaciones de 

combustible con 

dispositivo de 

conmutación 

instalado 

0 1000 1/4/2014 – las estaciones 

correspondientes con 

dispositivo de conmutación; 

1/8/2015 – 30 % de las 

estaciones de cadena 

correspondientes con 

dispositivo de conmutación. 

En curso 

 

Elevando los estándares 

Tras la reciente serie de tormentas severas, el Estado identificó una cantidad de modos en los 

cuales los cambios en los estándares podrían mejorar la resiliencia de forma mensurable.  

 El Estado ya emplea la mejor práctica de requerir que todos los edificios nuevos o 

sustancialmente mejorados en áreas con peligro de inundación tengan el piso más bajo 

elevado por encima de la elevación de la crecida en diseño más el francobordo apropiado de 

dos pies para las estructuras residenciales, o según lo determine ASCE 24-05 para otras 
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estructuras. DOS también está a la delantera en la resiliencia a través de las modificaciones al 

Código de Construcción del Estado, que se encuentran actualmente bajo la revisión y 

consideración del Concejo para el Código de Construcción del Estado. Se espera que se emita 

un borrador aprobado por el Concejo para recibir los comentarios públicos antes de que 

finalice 2015, y se espera adoptar un borrador definitivo a mediados de 2016. Las 

actualizaciones pendientes incluyen modificar el Código Residencial para requerir que los 

edificios y estructuras ubicados en un canal aliviadero se diseñen y construyan de acuerdo 

con el estándar de diseño ASCE 24-2013 (Diseño y Construcción Resistente a las 

Inundaciones). Por ejemplo, las instalaciones de atención sanitaria sustancialmente mejoradas 

o nuevas en áreas propensas a las inundaciones (incluidos los hospitales, hogares de ancianos, 

vida asistida) deben estar equipados con una conexión eléctrica para enganchar uno o más 

generadores temporarios o un equipo de energía secundaria por encima de la elevación por 

inundaciones del diseño. 

DOS también está mejorando la resiliencia a largo plazo a través de la Evaluación y 

Estrategia de la Sección 309 de la Gestión Costera de NYS 2016-2020, que examinaba 

cuestiones y oportunidades en nueve áreas de mejoras costeras. La Estrategia adopta un 

enfoque hacia el futuro para el cambio climático y asegura que, si la altura de la inundación 

regulada de la NFIP aumenta en el futuro (debido a los cambios en la descarga del agua de las 

tormentas, los niveles de agua locales o el nivel del mar), el estándar reglamentario del 

código de construcción automáticamente aumentará, permitiendo la adaptación resiliente con 

el correr del tiempo. 

Código de Construcción del Estado 

Medida de los resultados Línea de 

base 

Objetivo Fecha de 

entrada en 

vigencia 

Duración 
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Se emiten permisos de 

construcción de edificios 

residenciales en el Estado a 

los cuales se aplicarán 

estándares más resilientes 

0 36.286 por año 

(basado en las 

cifras de 2014) 

mediados de 

2016 

En curso 

 El Estado también está aumentando la resiliencia en términos mensurables a través de 

la Corporación de Instalaciones Ambientales (EFC, por sus siglas oficiales en inglés), que 

provee financiación de bajo costo para la infraestructura de aguas residuales y agua potable. 

EFC ha estado trabajando con DEC y la Comisión de Control de la Contaminación del Agua 

Interestatal de New England (NEIWPCC, por sus siglas en inglés) en el desarrollo de 

estándares revisados de construcción que agregarán resiliencia al código para las 

instalaciones de aguas residuales y agua potable. El Programa de Préstamos para Mitigación 

de Tormentas de (SMLP, por sus siglas en inglés) requiere que los componentes importantes 

de las instalaciones de tratamiento (como, por ejemplo, las bombas, paneles de control y 

sistema de energía) estén protegidos, como mínimo, para soportar elevaciones por 

inundaciones por 500 años. Con la expectativa de que finalice a comienzos de 2016, la guía 

se convertirá en un estándar para la construcción y rehabilitación de las instalaciones de 

tratamiento para el Estado y beneficiará una cantidad de condados MID. Además, el SMLP 

está abierto a las mejoras de la resiliencia a las instalaciones de tratamiento a través de una 

infraestructura ecológica, que incluye pavimento permeable, techos ecológicos, humedales 

construidos y búferes de rivera. 

Programa de Préstamos para la Mitigación de Tormentas 

Medida de los 

resultados 

Línea de 

base 

Objetivo Fecha de 

entrada en 

vigencia 

Duración 
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Cantidad de 

beneficiarios en el 

área objetivo del 

programa 

0 13 millones de 

neoyorquinos (incluidos 

los residentes en los 

condados MID 

siguientes: Orange, 

Ulster, Westchester, 

Rockland, Nassau y 

Suffolk 

Todos los 

proyectos 

completados y 

los fondos 

desembolsados 

a más tardar 

en julio de 

2019. 

20-50 años 

(Vida útil 

típica de 

una planta 

de 

tratamiento)  

El Estado está comprometido en fortalecer las protecciones de los búferes de rivera y 

los humedales para mitigar los efectos de los eventos de crecidas e inundaciones más 

frecuentes y extremos y proteger y mejorar la calidad del agua. Esto incluye proveer una 

protección mejorada del agua dulce y los humedales de agua salada a través de las leyes de 

humedales del estado, aumentando las sanciones por violaciones, actualizando los mapas 

existentes de los humedales y expandiendo el alcance de las leyes sobre humedales para que 

incluyan los humedales más pequeños. El Estado también completará los análisis de 

tendencias integrales en todo el estado para rastrear las pérdidas y ganancias en acres en 

varios tipos de humedales (Fuente). 

Protección del Estado de humedales de agua salada 

Medida de los 

resultados 

Línea de base Objetivo Fecha de 

entrada en 

vigencia 

Duración 

Restauración de los 

acres de humedales 

de agua salada 

 

25.000 acres de 

humedales de 

agua salada 

26.000 acres 

(restauración 

de 1000 acres 

Septiembre de 

2014 

 

 

En curso 

 

 

http://www.dec.ny.gov/docs/lands_forests_pdf/osp14draftplan.pdf
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(estimado por 

DEC) 

perdidos desde 

1974) 

 

Acciones de resiliencia relacionadas con las actualizaciones o alineación del plan 

 Los ejemplos a continuación brindan una imagen de algunas de las acciones de 

actualización y alineación de los planes de resiliencia del Estado.  

Planes de mitigación de los peligros: El Estado actualizó su plan de Mitigación de 

Peligros (Plan de Mitigación del Estado) para incluir la subida del nivel del mar de enero de 

2014. Este plan cumple con los requisitos del título 44 del CFR y se alínea con la CRRA. El 

Plan de Mitigación del Estado fue presentado a FEMA en diciembre de 2013 y lo actualiza 

cada tres años la División de Seguridad Nacional y Servicios de Emergencia (DHSES, por 

sus siglas oficiales en inglés) con la asistencia de las agencias hermanas y otras partes 

interesadas. El Plan de Mitigación del Estado resalta a las agencias del estado la necesidad de 

priorizar las áreas particulares en riesgo, brinda una guía y herramientas de desarrollo de 

planes locales a las jurisdicciones pertinentes para completar sus planes de mitigación de 

peligros locales (LHMP), e impulsa un enfoque coordinado entre las entidades estatales, 

territoriales, tribales y locales. La alineación de los planes a nivel del Estado y del Condado 

está impulsada por el deseo de acelerar la recuperación y mejorar la planificación de 

resiliencia apoyada por la Sección de Mitigación de DHSES (Fuente). DHSES también 

rastrea el cumplimiento normativo de los requisitos de planificación. Al momento, han 

aprobado planes 35 condados. 

Transporte: El Estado se ha asociado con la Administración Federal de Carreteras 

(FHWA, por sus siglas en inglés) en colaboración con los departamentos regionales de 

transporte y organizaciones de planificación de transporte metropolitano para producir la 

Evaluación y Análisis de la Adaptación de la Vulnerabilidad del Transporte en New York-

http://www.dhses.ny.gov/oem/mitigation/documents/2014-shmp/2014-SHMP-full.pdf
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New Jersey-Connecticut. Este proyecto de investigación es parte de la planificación para la 

resiliencia que pasó al centro de atención con los recientes eventos originados por 

condiciones climáticas extremas y está financiado por la FHWA. Los objetivos de este 

proyecto son evaluar los impactos del Temporal Sandy (y, hasta cierto punto, el Huracán 

Irene, la Tormenta tropical Lee y la Halloween Nor’easter en 2011) sobre los bienes 

relacionados con el transporte; identificar las estrategias de adaptación para aumentar la 

resiliencia de esos activos; realizar un análisis de las brechas para la región y consolidar las 

fuentes de datos e información. Está programado que se complete el proyecto el 31 de marzo 

de 2016. Los hallazgos del proyecto se incorporarán a la planificación del transporte futuro 

del Estado y ayudará a aumentar la preparación para el impacto del cambio climático con la 

alineación a las mejores prácticas entre los participantes regionales.  

Viviendas: Como parte del desarrollo de un nuevo plan a largo plazo para viviendas 

accesibles, el Departamento de Renovación Habitacional y Comunitaria del Estado de Nueva 

York (NYSHCR) está creando una política integral para alinear los requisitos de las 

viviendas “ecológicas” en todos los muchos programas de subvenciones y préstamos de 

viviendas estatales. Esta política construye sobre los requisitos agresivos de viviendas 

resilientes y ecológicas reflejados en el Código de Construcción del Estado, los requisitos del 

programa de financiación y los elementos de puntaje de los proyectos opcionales 

competitivos. 

Desarrollo económico: Como parte del plan transformador del Gobernador Cuomo 

destinado a mejorar el modelo de desarrollo económico del Estado, se creó la Solicitud de 

Financiación Consolidada (CFA, por sus siglas en inglés) del Consejo de Desarrollo 

Económico Regional para servir como único punto de entrada al acceso a la financiación del 

desarrollo económico. Este modelo racionalizado ahora presenta componentes de puntuación 
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destinados a premiar la inclusión de medidas de resiliencia dentro de una solicitud de 

subvención. 

Cuestiones económicas y de financiación 

Además de los esfuerzos antes mencionados para financiar y solventar la resiliencia a 

través de los programas de subvención CFA y de préstamo EFC, el Estado está 

comprometido en abordar la resiliencia de la red eléctrica a través de un conjunto de otros 

mecanismos de financiación. El Plan energético del Estado de 2015 emitido en junio 

estableció el objetivo más ambicioso de la nación de reducir las emisiones de efecto 

invernadero del sector energético (electricidad, industria, edificios y transporte) 40% por 

debajo de los niveles de 1990 y obtener 50% de toda la electricidad de fuentes de energía 

renovables antes de 2030.  

A través de Reformar la Visión Energética (REV, por sus siglas en inglés), el Estado 

es un líder nacional en adelantar la economía de energía limpia, iniciar los procedimientos 

reglamentarios para modernizar la industria y programas de servicios públicos para reducir 

las emisiones, tales como el Fondo de Energía Limpia, NY Sun, BuildSmart NY y NY Green 

Bank. El NY Green Bank (NYGB), creado en diciembre de 2013, es un fondo de inversión de 

capitales públicos diseñado para estimular al capital privado para realizar inversiones 

innovadoras en materia de energía para ayudar a crear una red energética más limpia y más 

resiliente. El NYGB es un componente clave de la estrategia energética integrada del Estado 

que busca promover el uso más eficiente de la energía, la penetración más profunda de los 

recusos de energía renovable y el despliegue más amplio de otros recursos energéticos 

distribuidos, como las microredes, los suministros y el almacenamiento energético en el sitio. 

El Plan Comercial actual del NY Green Bank se lanzó en junio de 2015 y se compromete a 

realizar beneficios específicos, tales como un fuerte aprovechamiento de la proporción de 

capital del sector privado. Alrededor de $ 200 millones de inversión del NYGB se esperan 
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que movilicen $ 600 millones de capital privado, produciendo un coeficiente de 3:1. Los 

Estudios de Mercado NYGB estiman que este coeficiente podría ser 8:1 después de 10 años 

(factorización de reinversiones), e incluso más alto en un horizonte temporal de 20 años 

(Fuente).  

 NYRSERDA también se ha asociado con GOSR para lanzar el Premio NY, una 

competencia de $ 40 millones que es la primera en la nación para crear microredes en la 

comunidad que puedan funcionar de forma independiente de la red energética. La Autoridad 

para el Desarrollo y la Investigación en Energía del Estado de Nueva York (NYSERDA, por 

sus siglas en inglés) otorgó recientemente financiación a 83 comunidades para estudios de 

factibilidad y GOSR ayudará en última instancia a financiar el desarrollo de cinco micro 

redes. 

Programa piloto de microredes: 

Medida de los 

resultados 

Línea de 

base 

Objetivo Fecha de entrada 

en vigencia 

Duración 

Red más resiliente 

con capacidades de 

aislamiento mejoradas 

0 microredes más de 5 

microredes 

Proyectos 

completados antes 

de septiembre de 

2019. 

En curso 

 

Además de los estándares de construccción para las instalaciones de aguas residuales 

y el agua potable y los estándares SLMP antes mencionados, la EFC administra el Fondo 

Rotativo del Estado de Agua Limpia (CWSRF), que provee asistencia con financiación de 

bajo costo principalmente a las municipalidades para los proyectos de infraestructuras de 

calidad de agua. En 2013, EFC puso a disposición $ 340 millones para los proyectos de 

resiliencia en los 14 condados afectados por el Huracán Sandy. En 2015, el CWSRF puso a 

disposición $ 1,2 mil millones de asistencia financiera para todos los 62 condados del Estado, 

http://greenbank.ny.gov/-/media/greenbanknew/files/2015-NYGB-Business-Plan.PDF
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mientras que, a través del presupuesto del Estado, EFC recibió $ 200 millones para 

proporcionar subvenciones a las municipalidades para proyectos de infraestructuras para la 

calidad del agua durante tres años fiscales del estado. Estos fondos se están poniendo a 

disposición a través del programa de Subvenciones relativas al Agua del Estado de Nueva 

York, uno de los objetivos del cual es el ‘mejoramiento de la resiliencia del sistema de 

recolección/tratamiento del agua residual de la elevación del nivel del mar y los daños 

ocasionados por las condiciones climáticas extremas’.  

Además, el Desarrollo del Empire State, en consulta con la DEC, ha administrado $ 

16 millones en fondos del programa de subvenciones a 23 condados para apoyar la 

mitigación de las inundaciones o los proyectos de control de las inundaciones a lo largo de 

los cursos de agua afectados por el Huracán Irene y la Tormenta tropical Lee. Está compuesto 

del Programa de Mitigación de Tormentas creado por la legislación en 2011 ($ 9 millones) 

así como también $ 7 millones en fondos de Seguridad Interna Federal. 
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