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1. Введение 
 
В конце октября 2012 г. на побережье штата Нью-Йорк обрушился мощнейший 
в документированной истории ураган. Последствия урагана Сэнди были 
разрушительными — стихия нанесла сильнейший ущерб здоровью и жизни людей, 
жилью, предприятиям, инфраструктуре, государственной собственности и 
экономике, только начавшей оправляться от финансового кризиса. Четырнадцать 
округов были объявлены федеральными зонами стихийного бедствия. Погибло 
шестьдесят ньюйоркцев; два миллиона потребителей осталось без электричества, 
в некоторых случаях на срок до трех недель. Ураган повредил или разрушил почти 
300 000 жилищных единиц и более 2000 миль дорог, стал причиной 
катастрофического затопления метро и тоннелей, а также повредил магистральные 
системы электропередачи.  
 
Особый трагизм последствий урагана Сэнди обусловлен тем, что он фактически 
шел по пятам урагана Айрин и тропического шторма Ли, которые в 2011 г. 
пронеслись по ряду районов в северной части штата Нью-Йорк и в долине Гудзона, 
а также на Лонг-Айленде. Тогда от стихийного бедствия пострадали десятки тысяч 
домов, причем многие из них были полностью разрушены в результате затопления 
и порывов ветра. Существенный ущерб был нанесен также предприятиям и 
инфраструктуре. Жители районов, попавших под удар этих стихийных бедствий, 
до сих пор делают все, чтобы вернуться к своей привычной жизни.  
  
В ответ на последствия урагана Сэнди, урагана Айрин и тропического шторма 
Ли Администрацией штата Нью-Йорк был разработан План восстановления после 
ураганов (Storm Recovery Plan), назначение которого — помочь определить, 
как штат будет эффективно распоряжаться всем доступным финансированием 
для восстановления и отстройки и, что не менее важно, стимулирования 
экономического развития каждого из пострадавших районов. План охватывает весь 
спектр критических объектов, требующих восстановления и отстройки, включая 
транспортную и энергетическую инфраструктуру, береговые укрепления и 
естественную инфраструктуру, водоочистные сооружения, жилье, бизнес и многое 
другое. 
 
Во вторник 5 марта 2013 г. Министерство жилищного строительства и городского 
развития США (Department of Housing and Urban Development, HUD) опубликовало 
уведомление 5696-N-01 Федерального реестра, в котором изложены требования и 
процедуры в отношении первого пакета федеральной субсидии CDBG-DR в 
размере 1,7 млрд долл., ассигнованной Конгрессом США и выделенной штату 
Нью-Йорк на ликвидацию последствий стихийного бедствия. В настоящем 
документе — затребованном Администрацией штата плане действий по программе 
CDBG-DR — рассматривается только один раздел Плана восстановления после 
ураганов, а именно, предлагаемый Администрацией штата порядок использования 
этого первого транша субсидии CDBG-DR, выделенной штату Нью-Йорк. 
Администрацией штата предусмотрено использование этого первого транша 
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главным образом на удовлетворение насущных потребностей — помощи 
жилищному хозяйству и предприятиям в районах, пострадавших от ураганов; 
помощи окружным и местным органам власти в оплате как непредвиденных 
расходов, так и требований по встречному финансированию, которые должны быть 
удовлетворены для ремонта и уменьшения уязвимости ключевых объектов 
инфраструктуры; а также, с привлечением частного финансирования, помощи 
понесшим критический ущерб объектам в установке средств уменьшения 
энергетической уязвимости (например, комбинированных систем отопления и 
энергоснабжения) на случай будущих катастроф природного характера. 
Последующие транши будут использоваться Администрацией штата не только 
для дальнейшего удовлетворения этих потребностей, но также для финансирования 
ремонта и уменьшения уязвимости критически важной инфраструктуры и 
реализации разрабатываемых при участии общественности планов по повышению 
устойчивости к чрезвычайным ситуациям и стимулированию экономического 
развития. 

 
HUD выделяет первую треть этого финансирования по программе CDBG-DR, 
основываясь на своих оценках наиболее критических неудовлетворенных 
потребностей в части ликвидации серьезного ущерба, понесенного предприятиями, 
инфраструктурой и жилищным хозяйством, с учетом данных по страховым 
выплатам, помощи Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA) 
и кредитов на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, выдаваемых 
Управлением развития малого бизнеса (SBA). Согласно этим оценкам, Агентство 
по восстановлению жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк (New York State 
Homes and Community Renewal, NYS HCR), представленное Управлением по 
восстановлению населенных пунктов (Office of Community Renewal, OCR) 
и Корпорацией траст-фонда жилищного строительства (Housing Trust Fund 
Corporation, HTFC), будет осуществлять надзор за расходованием приблизительно 
1,71 млрд долл., направляемых на помощь в ликвидации последствий стихийного 
бедствия в пострадавших районах. В состав NYS HCR входят все основные 
ведомства по возобновлению жилья и инфраструктуры штата, в том числе 
Управление ипотечных кредитов штата Нью-Йорк (State of New York Mortgage 
Agency), Корпорация для обеспечения доступного жилья (Affordable Housing 
Corporation), Отдел жилищного и общественного восстановления (Division of 
Housing and Community Renewal), Управление финансирования жилищного 
строительства (Housing Finance Agency), Корпорация траст-фонда жилищного 
строительства (Housing Trust Fund Corporation) и другие. Помимо средств, 
выделяемых штату, Муниципалитет г. Нью-Йорка получит приблизительно 1,77 млрд 
долл. финансирования по программе CDBG-DR в свое непосредственное 
распоряжение.  
 
Администрация штата Нью-Йорк обязана опубликовать План действий по 
ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, в котором будет описываться 
предлагаемый порядок использования выделенного HUD финансирования по 
программе CDBG-DR в соответствии с распределением, общими заявлениями, 
альтернативными программами и альтернативными требованиями для 
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получателей целевой субсидии на развитие инфраструктуры – ликвидацию 
последствий чрезвычайной ситуации (Community Development Block Grant Disaster 
Recovery, CDBG-DR), сложившейся в связи с ураганом Сэнди.  
 
Согласно федеральному законодательству, в Плане действий должно изложено 
следующее:  
 каким образом предлагаемое использование средств, выделяемых по 

программе CDBG-DR, отвечает потребностям долгосрочного восстановления; 
 перечень соответствующих критериям пострадавших районов и распределение 

средств CDBG-DR по этим районам;  
 мероприятия, на которые могут использоваться средства CDBG-DR;  
 порядок участия граждан в разработке плана действий; и 
 стандарты освоения субсидии. 
 

Общий План действий будет использоваться Администрацией штата Нью-Йорк и 
OCR в качестве руководства по распределению средств CDBG-DR в сумме 
1 713 960 000 долл. на удовлетворение незакрытых потребностей пострадавших 
районов в отношении жилья, экономического развития, общественного 
планирования и инфраструктуры. Согласно уведомлению Федерального реестра, не 
менее 80% выделенных штату средств, или 1 371 168 000 долл., должны быть 
израсходованы в наиболее пострадавших от урагана округах, которыми, по оценке 
HUD, представленной в этом уведомлении, являются Нассо, Саффолк и Рокленд. 
Первый транш этих средств, согласно уведомлению Федерального реестра, также 
будет использоваться для удовлетворения оставшихся незакрытых потребностей 
в объявленных округах, пострадавших от урагана Сэнди, урагана Айрин 
и тропического шторма Ли.  
 
В настоящее время Администрация штата Нью-Йорк представляет 
комплексное предложение по использованию в рамках Плана действий первого 
предоставленного штату транша в размере 1,7 млрд долл., но намерено 
осваивать из этого транша более мелкие объемы средств, как это было 
согласовано с HUD, в целях осуществления контроля за расходованием и 
обеспечения эффективности использования этих средств. Предлагаемый ниже 
План действий содержит предварительную оценку потребностей штата, но, по 
мере определения полного объема потребностей и программ, требующих 
дополнительного финансирования, Администрация штата будет стремиться 
получить из транша дополнительные средства на поддержку этих программ.  

3 апреля 2013 г. Стр. 6 



2. Оценка потребностей и логическое обоснование 
приоритизации выделения средств 

 
В ответ на последствия урагана Сэнди, урагана Айрин и тропического шторма 
Ли Администрацией штата Нью-Йорк был разработан План восстановления после 
ураганов, назначение которого — помочь определить, как штат будет эффективно 
распоряжаться всем доступным финансированием для восстановления и отстройки 
и, что не менее важно, стимулирования экономического развития каждого из 
пострадавших районов, посредством планирования с участием общественности. 
В основе плана лежит шесть ключевых принципов:  
 

1. Восстановление с укреплением — в процессе ликвидации ньюйоркцами 
ущерба, нанесенного ураганом Сэнди, Администрация штата будет 
использовать возможности не просто заменять поврежденные здания 
аналогичными строениями, а вкладывать средства в дополнительные 
мероприятия, направленные на уменьшение последствий, во избежание 
подобного ущерба в будущем.  

2. Восстановление под руководством штата и по инициативе  
общественности — Администрация штата тесно сотрудничает с местными 
органами власти и другими организациями в целях обеспечения 
согласованного и комплексного подхода, в то же время ожидая от отдельных 
населенных пунктов разработки перспективных планов по восстановлению, 
отвечающих конкретно их потребностям. 

3. Ликвидация последствий урагана Айрин и тропического шторма Ли — 
мероприятия по восстановлению будут распространяться также на районы, 
где еще продолжается ликвидация последствий урагана Айрин и 
тропического шторма Ли. 

4. Привлечение частного капитала — Администрация штата учредит 
программы, которые позволят обратиться к рынкам капитала и увеличить 
объемы низкопроцентного финансирования ключевых проектов за счет 
снижения рисков для кредиторов из частного сектора. 

5. Подотчетность и прозрачность расходов — в целях обеспечения 
надлежащего и ответственного расходования средств Администрация штата 
внедрит системы жесткого учета расходов и обратится к услугам 
независимой аудиторской фирмы.  

6. Оперативность действий — ликвидация последствий стихийного бедствия 
является долгосрочным мероприятием, однако помощь людям необходима 
сегодня, поэтому проекты и программы ориентированы на скорейшую 
реализацию и обеспечение максимально возможной поддержки.  
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Чтобы определить, как лучше всего применить эти принципы к распределению 
выделенных средств, Администрация штата Нью-Йорк провела оценку потребностей 
по трем категориям ущерба: 
 Жилье 
 Экономическое развитие 
 Инфраструктура 

 
Описанная ниже оценка потребностей была проведена при участии FEMA, SBA 
и представителей окружных и местных органов власти, а также домовладельцев 
и предприятий, в наибольшей степени пострадавших от урагана Сэнди, урагана 
Айрин и тропического шторма Ли.  
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A. Жилье 

Ураган Сэнди 
По имеющимся на сегодняшний день данным регистрации и инспекции в рамках 
программы индивидуальной помощи FEMA (Individual Assistance Program, 
FEMA IA), только в штате Нью-Йорк из-за урагана Сэнди были повреждены 
жилищные объекты более 90 000 владельцев жилья и более 33 000 арендаторов 
жилья. Ожидается, что по мере поступления дополнительных данных эти цифры 
будут увеличиваться. Примерно 10 000 домов были повреждены более чем на 
половину своей стоимости, более 4000 человек признаны имеющими право на 
максимальную сумму выплат по FEMA IA, и почти 1000 семей до сих пор живут во 
временном жилье для пострадавших или в гостиницах. Еще больше людей 
продолжают жить у знакомых и родственников или арендуют жилье, ожидая 
ремонта своих домов. В общей сложности тот или иной ущерб от урагана Сэнди 
понесли 14 округов; 13 из них были объявлены федеральной зоной стихийного 
бедствия, что дает им право на участие в программе FEMA IA. Основной ущерб, в 
соответствии с таблицей ниже, пришелся на четыре округа: Нассо, Квинс, Кингс и 
Саффолк.  
 
В следующих таблицах приведены оценки ущерба, нанесенного жилью ураганом 
Сэнди по округам, согласно данным FEMA на сегодняшний день, с разделением 
на жилье, занимаемое владельцами, и жилье, занимаемое арендаторами: 
 

Дома, занимаемые владельцами 

Округ  
(жилье, 
занимаемое 
владельцами) 

Владелец Владелец Владелец Владелец Владелец 
RP FVL  
от 0 до  
15 000 долл. 

RP FVL от 
15 000 до 
31 900 долл. 

RP FVL от 
31 900 до 
50 000 долл. 

RP FVL 
более  
50 000 долл. 

Итого 
по округу 

Итого Итого Итого Итого   
Бронкс 872 41 3 1 917 
Кингс 11 419 3 126 425 83 15 053 
Нассо 20 005 11 279 3 353 768 35 405 
Нью-Йорк 269 70 15 3 357 
Оранж 290 3 0 0 293 
Путнэм 70 7 0 0 77 
Квинс 8 700 5 256 1 520 405 15 881 
Ричмонд 5 427 2 589 768 258 9 042 
Рокленд 589 67 11 8 675 
Саффолк 7 394 3 164  271 11 840 
Салливан 122 4 3 0 129 
Олстер 88 15 2 0 105 
Уэстчестер 963 34 9 2 1 008 
Итого по 
категории: 

56 208 25 655 7 120 1 799 90 782 

RPFVL = утрата стоимости недвижимости, подтвержденная FEMA (Real Property FEMA Verified 
Loss) 
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Арендуемая недвижимость 

Округ 
(арендованное 
жилье) 

Арендатор Арендатор Арендатор Арендатор Арендатор 
Умеренный 
ущерб 

Сильный 
ущерб 

Существенный 
ущерб 

Полное 
уничтожение 

Итого по 
округу 

Итого Итого Итого Итого   
Бронкс  65 6 46 0 117 
Кингс  3 393 2 097 2 435 24 7 949 
Нассо  4 002 1 899 3 221 21 9 143 
Нью-Йорк  1 115 310 412 2 1 839 
Оранж  10 0 6 0 16 
Путнэм  2 1 7 1 11 
Квинс  4 531 2 346 2 945 89 9 911 
Ричмонд  735 983 822 35 2 575 
Рокленд  47 13 31 0 91 
Саффолк  801 300 628 7 1 736 
Салливан  2 1 4 0 7 
Олстер  9 1 3 0 13 
Уэстчестер  39 10 10 1 60 
Итого по 
категории: 

14 851 7 967 10 570 716 33 468 
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Ураган Айрин 
Десятки тысяч домов на значительной территории штата Нью-Йорк получили 
повреждения в результате урагана Айрин, и многие люди лишились своего жилья. 
По данным FEMA, было повреждено 26 837 занимаемых владельцами домов, 
причем у 155 из них подтвержденная утрата стоимости составила более 50 000 долл.; 
кроме того, ураганом было разрушено не менее 38 арендованных домов. В 
приведенной ниже таблице указаны размеры ущерба, нанесенного ураганом Айрин 
занимаемым владельцами домам по округам: 
 

Округ  
(жилье, 
занимаемое 
владельцами) 

Владелец Владелец Владелец Владелец Владелец 
RP FVL  
от 0 до 
15 000 долл. 

RP FVL от 
15 000 до 31 
900 долл. 

RP FVL от 
31 900 до 
50 000 долл. 

RP FVL 
более  
50 000 долл. 

Итого по 
округу 

Итого Итого Итого Итого   
Олбани 548 22 2 1 573 
Бронкс 242 1 0 0 243 
Клинтон 245 7 1 1 254 
Колумбия 168 5 0 0 173 
Шенанго 227 37 16 4 284 
Датчесс 1 548 10 3 1 1 562 
Эссекс 233 55 4 2 294 
Грин 691 93 36 44 864 
Фултон 178 3 0 0 181 
Кингс 1 365 4 0 0 1 369 
Монтгомери 283 19 12 6 320 
Нассо 2 612 334 34 6 2 986 
Оранж 4 240 191 44 2 4 477 
Оранж 105 1 1 0 107 
Путнэм 418 10 2 2 432 
Квинс 1 374 50 1 0 1 425 
Ренсселер 506 15 5 2 528 
Ричмонд 2 302 24 1 0 2 327 
Рокленд 1 380 51 5 0 1 436 
Саратога 210 30 8 3 251 
Отсего 469 76 15 5 565 
Скэхери 627 176 141 57 1 001 
Саффолк 843 77 7 1 928 
Салливан 245 7 2 0 254 
Олстер 1 965 113 24 18 2 120 
Уоррен 67 1 1 0 69 
Вашингтон 148 10 1 0 159 
Уэстчестер 1 569 79 7 0 1 655 
Итого по 
категории: 

24 808 1 501 373 155 26 837 
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Тропический шторм Ли 
Тропический шторм Ли, обрушившийся на штат всего через несколько месяцев 
после урагана Айрин, также имел катастрофические последствия для многих нью-
йоркских семей: по оценкам FEMA, штормом было повреждено 9071 занимаемых 
владельцами и 2143 занимаемых арендаторами домов. Ущерб на сумму более 
50 000 долл. был нанесен 29 занимаемым владельцами домам, 12 арендуемых 
домов было разрушено. В приведенной ниже таблице указаны размеры ущерба, 
нанесенного тропическим штормом Ли домам, занимаемым владельцами и 
арендаторами, по округам: 

Округ  
(жилье, 
занимаемое 
владельцами) 

Владелец Владелец Владелец Владелец Владелец 
RP FVL  
от 0 до 
15 000 долл. 

RP FVL от 
15 000 до 31 
900 долл. 

RP FVL от 
31 900 до 
50 000 долл. 

RP FVL 
более  
50 000 долл. 

Итого по 
округу 

Итого Итого Итого Итого   
Брум 4 190 745 137 15 5 087 
Брум 75 5 1 0 81 
Шиманг 466 51 3 0 520 
Шенанго 162 77 5 1 245 
Делавэр 31 0 0 0 31 
Фултон 49 0 0 0 49 
Эркимер 349 1 1 0 351 
Оранж 323 2 0 0 325 
Оранж 305 18 4 1 328 
Отсего 26 2 1 0 29 
Скэхери 25 2 0 0 27 
Тийога 1 307 472 122 12 1 913 
Олстер 81 3 1 0 85 
Итого по 
категории: 

7 389 1 378 275 29 9 071 

 

Округ 
(арендованное 
жилье) 

Арендатор Арендатор Арендатор Арендатор Арендатор 
Умеренный 
ущерб Сильный ущерб 

Существенный 
ущерб 

Полное 
уничтожение 

Итого по 
округу 

Итого Итого Итого Итого   
Брум 720 324 462 5 1 511 
Брум 1 2 2 0 5 
Шиманг 38 2 21 0 61 
Шенанго 48 11 20 0 79 
Делавэр 0 0 2 0 2 
Фултон 0 0 2 0 2 
Эркимер 9 0 7 0 16 
Оранж 10 0 0 0 10 
Оранж 10 0 4 1 15 
Отсего 3 0 0 0 3 
Тийога 137 99 191 6 433 
Олстер 2 1 3 0 6 
Итого по 
категории: 

978 439 714 12 2 143 
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Итого по категории: При определении последствий для жилья в процессе 
инспекции FEMA пользуется следующими определениями: 
  

Умеренный ущерб: умеренный ущерб строению предполагает уровень 
воды менее 6 (шести) дюймов на первом жилом этаже. Другие виды 
событий, такие как пожар, могут оставить видимые копоть и золу, что 
влияет на пригодность для проживания и требует профессиональной 
уборки. Нарушение подъезда к жилищу может считаться умеренным 
при таких условиях, как незначительное размытие, требующее 
небольшой отсыпки дороги и не позволяющее подъезжать к строению 
обычным образом.  
 
Существенный ущерб: существенный ущерб строению имеет место 
при уровне воды более 6 (шести) дюймов и менее 4 (четырех) футов. 
Отмечены такие повреждения, как обрушение дымохода, повреждение 
отопительного котла, повреждение водонагревательного котла, 
повреждение наружной обшивки и (или) повреждения кровли на одной 
или обеих сторонах строения, нарушения целостности окон и (или) 
дверей. Нарушение подъезда к строению может считаться 
значительным, когда подъезд перекрыт упавшими деревьями или дорога 
частного пользования в значительной степени размыта. 
 
Сильный ущерб: сильный ущерб строению имеет место, когда уровень 
воды на первом жилом этаже составляет примерно 4 (четыре) фута. 
Сильный ущерб строению может быть обусловлен и другими 
повреждениями, такими как обрушение стенок или опор фундамента 
либо значительные разломы в местах примыкания стен. Либо это могут 
быть ветровые повреждения, в результате которых была снесена или 
повреждена основная часть компонентов кровли. Нарушение подъезда к 
строению может считаться сильным, если единственным подъездным 
путем являлся обрушившийся мост. 

 
В ходе оценки потребностей штата, проведенной с помощью полученных от FEMA 
и SBA данных и с участием наших партнеров в окружных и местных органах 
власти, других правительственных агентствах штата и на местах, а также 
пострадавших ньюйоркцев, были выявлены существенные утраты жилищ 
различных типов, включая дома на одну или две семьи, а также более крупные 
многоквартирные строения. Кроме того, ураганы Сэнди и Айрин и тропический 
шторм Ли отразились как на недвижимости, сдаваемой в аренду по рыночным 
ценам, так и на значительном количестве субсидируемой, доступной арендуемой 
недвижимости. Администрация штата Нью-Йорк стремится помочь пострадавшим 
семьям отстроить свои дома и вернуться в них как можно скорее путем 
удовлетворения незакрытых потребностей в восстановлении и ремонте строений, а 
также принятия митигационных мер с целью смягчения последствий будущих 
стихийных бедствий. Чтобы обеспечить подъем арендного рынка и наличие 
доступных вариантов жилья для людей в районах, пострадавших от ураганов, 
необходимо направить помощь не только на занимаемую владельцами, но также и 
на арендуемую недвижимость.  
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Во всем пострадавшем регионе, исключая г. Нью-Йорк, в ответ на один только 
ураган Сэнди по программе помощи отдельным лицам и домохозяйствам FEMA 
(FEMA Individuals and Households Program, FEMA IHP) уже распределено 340 млн 
долл. помощи домовладельцам, плюс еще 474 млн долл. выдано SBA 
домовладельцам в виде ссуд. Кроме того, страховые компании уже выплатили или 
планируют выплатить домовладельцам существенные суммы, в том числе не менее 
1,3 млрд долл. по полисам страхования на случай наводнения и приблизительно 1,1 
млрд долл. по другим страховым требованиям в отношении жилой недвижимости. 
И, наконец, Фонд содействия владельцам жилья в ремонте и восстановлении 
жилых объектов штата Нью-Йорк (Homeownership Repair and Rebuilding Fund, 
HRRF) и Фонд помощи штата Нью-Йорк (Empire State Relief Fund, ESRF) 
выплатили в общей сложности более 29 млн долл. более чем 4500 домохозяйствам. 
Каждый из этих фондов осуществляет выплаты в размере до 10 000 долл. 
домовладельцам для покрытия потребностей, оставшихся незакрытыми после 
выплаты максимальной суммы помощи по программе FEMA (31 900 долл.).  
 
Несмотря на весь объем оказанной помощи, по-прежнему остается немало 
незакрытых потребностей. То же самое относится к урагану Айрин и тропическому 
шторму Ли: FEMA выплатило более 92 млн долл. в виде помощи домовладельцам, 
пострадавшим от урагана Айрин, и более 47 млн долл. пострадавшим от тропического 
шторма Ли. Хотя многим домовладельцам удалось ликвидировать последствия 
стихийных бедствий, по-прежнему остаются реальные неудовлетворенные 
потребности — у людей, понесших значительный ущерб, который не был полностью 
покрыт предоставленной им помощью.  
 
Ураган Сэнди серьезно отразился на некоммерческих организациях и агентствах 
штата, предоставляющих временное жилье перемещенным лицам. Помимо 
нанесения обширного ущерба их объектам, ураган Сэнди отрицательно сказался 
на их способности предоставлять временное жилье в краткосрочной перспективе. 
Администрация штата направит средства на компенсацию или поддержку 
мероприятий по оказанию помощи тем, кому вследствие урагана потребовалось 
жилищное обеспечение. Работая с общественными организациями и волонтерами, 
различные агентства по всему штату Нью-Йорк поддерживают и будут продолжать 
поддерживать людей, вынужденных покинуть место своего постоянного 
проживания в результате урагана Сэнди. 
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Управления государственного жилищного строительства 
Администрация штата Нью-Йорк обязана гарантировать, что государственное 
жилье будет лучше подготовлено к будущим стихийным бедствиям. Согласно 
планам Администрации штата, необходимые ремонт и мероприятия по митигации 
будут играть критическую роль в восстановлении государственного жилья штата 
Нью-Йорк, а также других районов.  
 
Во всем штате приблизительно 450 000 ньюйоркцев проживают в государственном 
жилом фонде. Многие из жилых комплексов государственного фонда, 
пострадавших от урагана Сэнди, располагались в прибрежных районах штата, при 
этом большинство этих комплексов, в которых проживало приблизительно 45 000 
человек, располагалось в зоне обязательной эвакуации г. Нью-Йорка. Эти объекты 
находятся в распоряжении Жилищного управления г. Нью-Йорка (NYCHA), и 
возникшие в них в результате стихийного бедствия потребности будут 
удовлетворяться Муниципалитетом г. Нью-Йорка из средств, выделяемых в рамках 
федеральной помощи пострадавшим от стихийных бедствий.  
 
За пределами г. Нью-Йорка HUD первоначально определило как понесшие 
значительный ущерб от урагана Сэнди два управления государственного жилищного 
строительства (Public Housing Authorities, PHA) — на Лонг-Бич и во Фрипорте 
(Лонг-Айленд). Вслед за этими наиболее пострадавшими PHA в результате 
дальнейшего обследования было выявлено также управление жилищного 
строительства Хемпстеда как понесшее значительный ущерб. Администрация штата 
Нью-Йорк провела переговоры с каждым из этих управлений, чтобы определить 
масштаб их незакрытых потребностей. Ниже представлен краткий отчет о 
потребностях, выявленных на территориях, находящихся в ведении каждого из этих 
PHA.  

Управление государственного жилищного строительства Фрипорта 
Управление государственного жилищного строительства поселка Фрипорт 
осуществляет управление и поддержку 351 жилого помещения, в которых 
проживают малоимущие и престарелые, в пяти пунктах в пределах поселка. Трем 
из этих пунктов нанесен значительный ущерб, включая сильный ущерб от 
затопления всех механических, электрических и специализированных систем. Этим 
управлением жилищного строительства было потрачено свыше 200 000 долл. 
только на нужды, связанные со срочным ремонтом указанных объектов. Однако из-
за того, что многие из систем, нуждавшихся в замене в результате урагана Сэнди, 
также подлежали замене после предыдущих ЧС, управление жилищного 
строительства обратилось за митигационным финансированием для подъема и 
изменения местоположения основных систем с целью снижения потенциальных 
затрат, которые могут возникнуть в результате ЧС в будущем. 

Управление государственного жилищного строительства Лонг-Бич 
Управление государственного жилищного строительства Лонг-Бич осуществляет 
управление и поддержку 374 жилых помещений, в которых проживают 
малоимущие и престарелые, расположенных в пяти пунктах в пределах города. 
Шторм причинил значительный ущерб жилым и административным объектам. В 
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число основных потребностей, связанных с ремонтом, входят мероприятия, 
направленные на ликвидацию ущерба, причиненного водой, и последующих 
экологических опасностей, такие как устранение плесени, повреждений основных 
систем электроснабжения, отопления и горячего водоснабжения, устранение 
ветрового повреждения кровель, удаление песка и прочего мусора. 
Предполагаемые затраты на ликвидацию ущерба превышают 2 млн долл. В этой 
оценке не учитываются митигационные мероприятия, реализация которых помогла 
бы снизить ущерб от любых других природных катастроф в будущем. 
 
Управление жилищного строительства Хемпстеда 
Управление жилищного строительства города Хемпстед (Town of Hempstead 
Housing Authority, TOHHA) выявило 14 жилых комплексов, в которых проживают 
малоимущие и престарелые, понесших ущерб от урагана Сэнди. Большая часть 
ущерба явилась результатом падения деревьев и повреждения кровель. Управление 
TOHHA выполнило основные работы по расчистке и срочному ремонту, однако 
были выявлены дополнительные проблемы второстепенного характера, включая 
мероприятия, направленные на уменьшение ущерба в случае возникновения 
подобных бедствий в будущем. К этим мероприятиям относится замена систем 
ОВК, подъем котельных, генераторов и прочих конструкций над уровнем паводка и 
штормового нагона. В настоящее время управление TOHHA получило 750 000 долл. 
(разрешенный максимальный объем) страховых выплат за три поврежденных 
здания в жилом комплексе Инвуд-Гарденс. Дополнительные страховые требования 
находятся на рассмотрении как финансируемые по программе государственной 
помощи FEMA (FEMA Public Assistance). На настоящее время, по оценкам 
управления TOHHA, находящимся в его ведении объектам был нанесен ущерб в 
объеме около 7 млн долл.  
 
Хотя Администрация штата продолжает вести переговоры с PHA во Фрипорте, на 
Лонг-Бич, а также в городе Хемпстеде, о полном объеме понесенного ими ущерба и 
их незакрытых потребностях, для этих PHA в настоящее время реализуются 
проекты по программе государственной помощи FEMA (FEMA Public Assistance, 
FEMA PA) вместе с Департаментом внутренней безопасности и служб экстренной 
помощи штата Нью-Йорк (Department of Homeland Security and Emergency Services, 
DHSES) в отношении поврежденных затоплением зданий, котельных, электросистем и 
резервных генераторов, вывоза мусора и других мер по защите от чрезвычайной 
ситуации. Как будет рассмотрено далее в настоящем Плане действий, Администрация 
штата планирует использовать часть первоначально выделенных ей средств по 
программе CDBG-DR для покрытия требований по встречному нефедеральному 
финансированию для соответствующих критериям CDBG-DR мероприятий, 
включая проекты FEMA PA. В допустимых пределах потребности этих PHA по 
проектам FEMA PA будут включены в использование финансирования по программе 
CDBG-DR. 
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Временные приюты и жилье для бездомных 
Бездомные лица с очень низкими доходами и особыми потребностями 
(связанными, например, с психическими расстройствами, химической зависимостью, 
хроническими заболеваниями, включая ВИЧ/СПИД, и (или) нарушениями 
когнитивных функций), а также семьи, возглавляемые такими лицами, традиционно 
относятся к слоям населения, поиск подходящего жилья для которых представляет 
наибольшие трудности, и эти трудности стали еще более ощутимыми на рынке 
жилья, сложившемся после урагана Сэнди. Многим из них не хватает как доходов, 
так и необходимой поддержки для получения и сохранения постоянного места 
жительства. С момента урагана Сэнди Администрация штата и партнеры из 
местных агентств тесно сотрудничают для оценки возникших в результате 
стихийного бедствия нужд лиц со специальными потребностями, оставшихся без 
постоянного места жительства. Многие из этих лиц и их семьи имели до бедствия 
ненадежное место жительства, проживая в плохо приспособленных для 
проживания условиях и (или) совместно проживая вместе со знакомыми или 
родственниками, которые перестали о них заботиться после стихийного бедствия. 
До урагана Сэнди некоторые из них не имели нормального доступа к 
медицинскому обслуживанию и другой поддержке; другие могли действовать 
эффективно, пока не столкнулись с травмами или ухудшением состояния здоровья 
в результате стихийного бедствия. В то время как многие лица со специальными 
потребностями смогут найти подходящее жилье, если будут получать постоянную 
и достаточную помощь для его аренды, некоторым лицам и их семьям требуется 
более серьезная поддержка в форме субсидии на приобретение жилья.  
 
Действующая в штате Нью-Йорк Программа жилищного обеспечения и помощи 
бездомным (New York State Homeless Housing and Assistance Program, HHAP) давно 
и эффективно обслуживает эти слои населения, обеспечить которые жильем 
посредством традиционных программ доступного жилья невозможно, потому что у 
них, во-первых, нет финансовых ресурсов для оплаты даже того, что считается 
«доступным жильем», а во-вторых, потому, что им необходимы услуги по 
поддержке (например, индивидуальная опека, обучение навыкам самостоятельности, 
транспорт, дошкольные учреждения, трудоустройство и обучение, финансовая 
помощь) для сохранения постоянного места жительства. Программа HHAP, одна из 
первых программ в стране, специально направленная на развитие субсидирования 
жилья, позволяет заключать договоры с некоммерческими организациями на 
строительство и восстановление объектов для проживания бездомных и их семей. 
К финансируемым HHAP проектам относятся как «автономные» проекты 
строительства двух объектов в сельской местности, так и «смешанные» проекты 
устройства жилья в крупных городских поселениях, в которых определенный 
процент жилых объектов предназначен для бездомных со специальными 
потребностями и их семей.  
 
Текущие оценки потребностей в связанных с последствиями стихийного бедствия 
новых проектах в рамках программы HHAP основаны на сведениях о списке 
ожидания и о недостатке оборачиваемости по таким проектам в негородских 
районах, финансируемых исключительно за счет HHAP, и 600 объектах в г. Нью-
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Йорке, строительство которых ведется за счет смешанного финансирования из 
средств HHAP и других источников, таких как налоговые кредиты на жилье для 
малоимущих, Траст-фонд жилищного строительства штата Нью-Йорк (NYS 
Housing Trust Fund) и Департамент по сохранению и строительству жилья г. Нью-
Йорка (NYC Department of Housing and Preservation Development). 
 
Потребности в митигационных мероприятиях в рамках существующих 
проектов по Программе жилищного обеспечения и помощи бездомным (HHAP) 
и приюты для бездомных 
В пострадавшем от стихийного бедствия районе имеется примерно 150 проектов, 
финансируемых за счет HHAP. Многие из этих объектов остались после 
стихийного бедствия без генераторов и источников тепла, причем в некоторых 
случаях такая ситуация сохранялась в течение еще нескольких недель, потому что 
генераторов не хватало и подвалы зданий были затоплены. В результате этого 
уязвимые слои населения были либо эвакуированы, либо оставались в условиях, 
отрицательно влиявших на их здоровье и безопасность. Необходимо, чтобы 
все здания, используемые для подобных программ, были оснащены генераторами 
или резервными системами питания до наступления следующего стихийного 
бедствия; также важно, чтобы системы отопления и энергоснабжения в них были 
перенесены из подвалов в более безопасные места здания. Во время стихийного 
бедствия несколько проектов HHAP временно или на постоянной основе потеряли 
доступ к данным о своих клиентах или программах, что весьма затруднило для них 
надлежащее удовлетворение потребностей своих клиентов. Необходимо 
разработать электронные системы хранения, обеспечивающие надежный 
дистанционный доступ к данным о клиентах и программах на случай будущих 
чрезвычайных ситуаций. 
 
Наряду с финансируемыми за счет HHAP проектами, в пострадавшем от урагана 
Сэнди районе находится приблизительно 100 временных приютов для бездомных и 
их семей. Во время стихийного бедствия многие из этих временных приютов также 
пострадали от затопления, остались без электро- и теплоснабжения, доступа к 
данным о клиентах, что определило невозможность эвакуации таких клиентов или 
обеспечения минимального уровня их обслуживания. Обеспечение для таких 
клиентов возможности сохранения места жительства после стихийного бедствия 
вместо их переселения в эвакуационные приюты, в будущем вывело бы 
восстановительные мероприятия на новый уровень. 
 
Необходимо митигационное финансирование, чтобы помочь финансируемым из 
средств HHAP программам и приютам для бездомных в приобретении 
сменных/резервных генераторов или систем энергообеспечения, модернизации 
систем энергоснабжения и отопления с целью обеспечения их работоспособности в 
случае затопления, а также разработке электронных систем для хранения данных 
о клиентах и программах. Как указывалось ранее, в пострадавших от стихийного 
бедствия районах находится приблизительно 100 временных приютов 
(большинство из них принадлежит некоммерческим организациям и несколько — 
муниципалитетам) и 150 проектов жилья для бездомных, построенных по 
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Программе жилищного обеспечения и помощи бездомным штата. К проектам, 
которым требуется митигационное финансирование, относятся как двухобъектные 
проекты HHAP, так и временные приюты на 400 мест. 
 
Согласно оценкам, суммарные затраты на ремонт, строительство и митигацию, 
необходимые для помощи этим находящимся в зоне риска слоям населения, 
превысят 150 млн долл. Администрация штата Нью-Йорк до сих пор проводит 
оценку ущерба, нанесенного таким объектам. Предполагается, что средства, 
выделяемые в рамках Программы субсидирования мероприятий, направленных на 
снижение опасности (Hazard Mitigation Grant Program, HMGP), могут покрыть 
непосредственные затраты, связанные с ремонтом и восстановлением. Однако 
окончательное определение объемов субсидий CDBG-DR, необходимых для 
покрытия этих потребностей, Администрация штата Нью-Йорк выполнит по 
завершении всех работ по оценке ущерба. 
 

Помощь во временной аренде жилья 
Как было определено ранее при оценке потребностей, более 1000 лиц и семей все еще 
проживают во временном жилье для пострадавших или в гостиницах, и гораздо 
большее количество продолжает жить с родственниками и знакомыми или в 
арендуемых жилых помещениях до тех пор, пока их дома могут быть отремонтированы. 
Удовлетворение потребностей этого покинувшего места постоянного проживания слоя 
населения и обеспечение возможности возвращения этих людей в безопасное, 
качественное и доступное на долговременной основе жилье является приоритетным 
пунктом общего плана восстановления, действующего на уровне штата. 
 
Федеральное агентство по чрезвычайным ситуациям (FEMA) предлагает помощь в 
поиске временного жилья лицам, пережившим стихийное бедствие, которым 
необходима долговременная помощь в аренде жилья по Программе обеспечения 
жильем пострадавших от стихийного бедствия (Disaster Housing Assistance Program, 
DHAP). Программу DHAP будет осуществлять HUD в соответствии с 
межведомственным соглашением (IAA), заключенным с FEMA. Агентство FEMA 
определит критерии на получение помощи и будет направлять в HUD заявителей, 
соответствующих этим критериям. Таким образом, над реализацией этой программы 
HUD будет работать в сотрудничестве с Администрацией штата. Предполагается, 
что на местном уровне управление реализацией программы для переживших 
стихийное бедствие на территории г. Нью-Йорка будет осуществлять Департамент 
по сохранению и строительству жилья г. Нью-Йорка (New York City Department of 
Housing Preservation and Development), а за пределами г. Нью-Йорка — Агентство 
по восстановлению жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк (New York State 
Homes and Community Renewal). 
 
Чтобы принять участие в Программе DHAP, пережившие стихийное бедствие 
должны принять участие в Программе управления делами пострадавших от 
стихийного бедствия (Disaster Case Management, DCM), проводимой органами 
власти штата Нью-Йорк или Администрацией г. Нью-Йорка. Семьи, имеющие 
право на получение помощи, получат помощь для аренды жилья по Программе 
DHAP в течение не более чем 12 месяцев и внесут часть арендной платы, 
рассчитанную с помощью инструмента расчета аренды. Получатели помощи по 
Программе DHAP совместно с назначенным координатором DCM разработают 
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план поиска постоянного места жительства, конечной целью которого является 
устойчивое и качественное жилье. Там, где возможно, этот план будет включать 
выделение доступных средств по программе CDBG-DR на помощь в ремонте, 
восстановлении жилых помещений и (или) в снижении уязвимости жилых 
помещений. Получатели помощи по Программе DHAP будут иметь приоритет 
(насколько это возможно и осуществимо) при определении права на помощь в 
ремонте и снижении уязвимости жилых помещений по программам CDBG-DR, 
реализуемым на уровне штата. Кроме того, по истечении 12 месяцев оказания 
помощи по Программе DHAP Администрация штата будет тщательно отслеживать 
долгосрочные потребности этих слоев населения, чтобы никто не остался без 
критически важной помощи по окончании этого периода времени. По мере 
необходимости и осуществимости, Администрация штата может вынести решение 
об использовании части транша CDBG-DR для финансирования необходимых мер 
помощи. Данный План действий подлежит обновлению по мере реализации 
Программы DHAP и при выявлении дополнительных потребностей.  

Оценка незакрытых потребностей, связанных с ремонтом и реконструкцией 
жилых объектов, пострадавших от урагана Сэнди 
При определении незакрытых потребностей, связанных с помощью в ремонте и 
реконструкции жилых объектов, Администрация штата Нью-Йорк применяет три 
метода: 
  

(1) Нисходящая оценка затрат на замену поврежденного жилого фонда во всех 
пострадавших округах штата Нью-Йорк (кроме г. Нью-Йорка);  

(2) Консультации с должностными лицами округов и управлений государственного 
жилищного строительства;  

(3) Анализ проявлений заинтересованности в помощи по разным типам жилья в 
ходе предварительной регистрации в штате Нью-Йорк.  

 
Ниже приведено описание полученных данных. 

Количественное определение незакрытых потребностей на основе 
нисходящего анализа объема повреждений объектов жилого фонда 
Администрация штата собрала детальные сведения по делу каждого заявителя на 
получение индивидуальной помощи FEMA, включая владельцев и арендаторов 
жилья, и использовала эти сведения в качестве отправной точки для оценки 
совокупной незакрытой потребности в ремонте и реконструкции жилых помещений. 
На основе первичного осмотра каждого объекта недвижимости агентство FEMA 
осуществляет расчет утраты стоимости, подтвержденной FEMA (FEMA Verified 
Loss, FVL), результат которого представляет ориентировочную стоимость ремонта 
критически важных элементов каждого жилого объекта, поврежденного ураганом. 
Поскольку расчет FVL основан на экспресс-оценке, которая не предназначена для 
определения затрат на полное восстановление жилого объекта до его состояния 
накануне урагана, FVL представляет собой систематически заниженную оценку 
ущерба, понесенного домовладельцами. Кроме того, расчет FVL сфокусирован на 
объектах недвижимости, занимаемых владельцами, и, как правило, не учитывает 
жилые объекты, которые в момент возникновения урагана занимали арендаторы. 
Поэтому при данном расчете регулярно занижается степень ущерба, нанесенного 
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фонду арендуемой недвижимости; учитывая то, что значительная часть жителей 
Нью-Йорка, принадлежащих к меньшинствам и малоимущим слоям населения, 
нуждается в доступной арендуемой недвижимости, Администрация штата 
убеждена в том, что крайне необходимо детально разобраться в том, какой ущерб 
был нанесен этому сегменту рынка жилья.  
 
Администрация штата Нью-Йорк использовала расчет FVL в качестве основы для 
оценки объемов ущерба. Для коррекции неточностей, обусловленных 
вышеуказанными ограничениями FVL, и для уточнения сведений о реально 
причиненном ущербе Администрация штата внесла в расчет FVL две ключевые 
поправки, применяемые к каждой записи о заявке на получение IA:  
 

(1) Поправка для объектов недвижимости, занимаемых арендаторами: для 
представления ущерба, причиненного арендуемым объектам 
недвижимости, Администрация штата произвела геокодирование полученных 
от агентства FEMA данных на основе адресов этих объектов с целью внесения 
каждого объекта недвижимости в геоинформационную систему (ГИС). С 
помощью ГИС каждый адрес и, следовательно, каждая запись IA были 
связаны с конкретным переписным кварталом. Для каждого квартала было 
рассчитано среднее количество объектов недвижимости, занимаемых 
владельцами. Затем этот показатель FVL, содержащий среднее значение по 
кварталу, был применен к каждому арендуемому в этом квартале объекту 
недвижимости, чтобы оценить FVL для каждого такого объекта. Хотя эта 
методика не является методом строгой оценки размера утраты стоимости 
арендуемого объекта недвижимости и не может служить заменой 
индивидуальной оценки, производимой квалифицированным независимым 
экспертом, Администрация штата убеждена, что, в целом, она дает 
объективные оценочные данные о FVL для арендуемой недвижимости и эти 
данные можно использовать для определения общего объема незакрытых 
потребностей.  

 
(2) Поправка для определения истинной стоимости замещения: Поскольку 

показатель FVL недооценивает стоимость замещения при восстановлении 
объектов недвижимости до их состояния накануне урагана, Администрация 
штата Нью-Йорк использовала первоначально разработанные HUD 
масштабные коэффициенты, чтобы преобразовать показатель FVL в 
примерную стоимость ремонта поврежденных жилых объектов. Эти 
масштабные коэффициенты были разработаны путем определения 
соответствующих групп объектов недвижимости, которые были оценены 
агентством FEMA, получив оценку FVL, а также были оценены 
Управлением развития малого бизнеса (Small Business Administration, SBA) 
и получили оценку степени повреждения недвижимого имущества (Real 
Property Damage). Масштабные коэффициенты были сформированы для 
всех диапазонов FVL, на которые распространяется классификация ущерба, 
разработанная FEMA. Сведения о применявшихся диапазонах и 
масштабных коэффициентах приведены в таблице ниже. 
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Кол-во 
соответствующ

их объектов 
недвижимости 

Диапазон FVL 
(долл.) 

Сред. FVL в 
пределах 

диапазона 
(долл.) 

Сред. оценка степени 
повреждения недвижимого 
имущества SBA в пределах 

диапазона (долл.) 

Мультипликатор 
SBA и FEMA 

528 <3 000 892 39 453 44,2x 
700 3 000 - 8 000 4 896 54 294 11,1x 
838 8 000 - 15 000 5 998 59 687 10,0x 

3 572 15 000 - 28 000 12 370 81 256 6,6x 
2 713 > 28000 37 564 115 047 3,1x 

 
На основе этого анализа Администрация штата Нью-Йорк оценивает общий ущерб, 
нанесенный недвижимому имуществу за пределами г. Нью-Йорка, примерно на 
уровне 6,8 млрд долл. Этот показатель учитывает объекты недвижимости как 
занимаемые владельцами, так и арендуемые, и распространяется на дома на одну и 
две семьи, на квартиры, кондоминиумы и прочие типы объектов недвижимости. 
Распределение оцененного ущерба, нанесенного недвижимому имуществу в 
четырех наиболее пострадавших округах штата Нью-Йорк (за пределами г. Нью-
Йорка), приведено в таблице ниже.  
 

Ущерб 
недвижимому 
имуществу, 

млн долл. 

Дом на 
одну/две 

семьи 
Квартира Кондоминиум Другое* Итого 

Нассо      

Владелец: 3 545 4 80 43 3 673 

Арендатор: 753 642 16 118 1 530 

Итого: 4 298 646 97 161 5 202 

Саффолк      

Владелец: 1 117 0 3 8 1 128 

Арендатор: 188 105 1 26 320 

Итого: 1 305 105 4 34 1 448 

Уэстчестер      

Владелец: 44 0 1 3 49 

Арендатор: 5 20 0 4 29 

Итого: 49 20 2 7 77 

Рокленд      

Владелец: 33 - 2 11 46 

Арендатор: 6 11 0 4 21 

Итого: 39 11 2 15 67 

ИТОГ 5 691 782 105 216 6 795 
* В том числе лодки, передвижные дома, городские одноквартирные дома и 
жилые прицепы. Из этих фондов финансируются только жилые объекты. 
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В сопоставлении с г. Нью-Йорком относительно большая концентрация ущерба в 
наиболее пострадавших округах за пределами г. Нью-Йорка приходится на жилые 
объекты, занимаемые владельцами. Однако значительный ущерб был нанесен 
арендуемым жилым помещениям различных типов, в том числе множеству 
строений на одну или две семьи. Крайне необходимо выявить и ликвидировать 
ущерб, нанесенный сдаваемым в аренду объектам недвижимости, поскольку 
многие малоимущие и уязвимые лица зависят от хорошего функционирования 
арендного рынка. В основном к понесшим наибольший ущерб строениям, 
находящимся в этих четырех округах, относятся отдельно стоящие дома на одну 
или две семьи, однако значительный ущерб был нанесен и многим 
многоквартирным строениям (включая кондоминиумы и кооперативные здания).  
 
Для удовлетворения рассчитанных незакрытых потребностей в штате Нью-Йорк 
были собраны оценочные сведения по другим типам помощи, которая была или 
будет предоставлена пострадавшим от стихийного бедствия домовладельцам в 
связи с ущербом, причиненным личному имуществу. В целях реализации данного 
Плана действий незакрытые потребности в ремонте и реконструкции 
рассчитывались следующим образом: 

 
Категория помощи    Сумма в млн долл. 
  Общий ущерб недвижимому имуществу:   6 838 
Менее Страховое покрытие на случай наводнения:   (1 345)* 
Менее Прочее индивидуальное страхование:     (1 118)** 
Менее Жилищная помощь по программе FEMA IHP:  (340) 
Менее Прочая помощь в ремонте FEMA:     (~5) 
Менее Жилищные ссуды SBA:     (474)   
Менее Помощь, ранее оказанная штатом Нью-Йорк:   (29) 
  Рассчитанная незакрытая потребность = 3 527 
* Требования NFIP по урагану Сэнди для штата Нью-Йорк на 31.01.2013 г., кроме г. 
Нью-Йорка 
** Требования по жилой недвижимости в связи с ураганом Сэнди для штата Нью-Йорк 
на 21.03.2013 г., кроме г. Нью-Йорка 
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Предварительный анализ заинтересованности, проявленной пострадавшими 
домовладельцами 
Для обеспечения как можно большей оперативности оказания помощи нуждающимся 
семьям в штате Нью-Йорк начата предварительная регистрация домовладельцев. 
Одной из целей предварительной регистрации было определение 
заинтересованности домовладельцев в разных типах помощи, которую 
Администрация штата Нью-Йорк планирует предоставлять для ремонта, снижения 
степени уязвимости и выкупов, при условии получения от HUD одобрения 
окончательного варианта программы. Следует иметь в виду, что в содержащийся в 
данном разделе анализ включен г. Нью-Йорк, поскольку домовладельцы г. Нью-
Йорка, соответствующие ряду критериев, имеют право на участие в программе 
выкупа, действующей в штате.  
 
С момента начала предварительной регистрации через Интернет штат получил 
свыше 7000 обращений о предварительной регистрации от домовладельцев, 
находящихся на пострадавших от стихийного бедствия территориях и заявляющих 
о незакрытой потребности. Штат и его партнеры продолжат рассмотрение заявок в 
индивидуальном порядке для определения применимости программы, но само 
количество зарегистрированных заявок свидетельствует о существенном объеме 
незакрытых потребностей в разных графствах и о разнообразии видов помощи. 
Приведенный ниже график показывает тенденцию в количестве предварительных 
заявок, поступавших ежедневно с 28 февраля по 26 марта 2013 г. Штат признает 
снижение числа предварительных заявок о регистрации в конце периода, но 
предполагает, что их количество существенно вырастет, когда осведомленность 
публики и вспомогательные кампании, сопровождающие начало программы, 
принесут новую волну заявителей, которые ранее не знали о возможности 
предварительной регистрации.  
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Распределение по типам помощи среди предварительно зарегистрировавшихся 
отражает некоторые наиболее острые потребности, требующие финансирования. 
84% домовладельцев сообщили о незакрытой потребности в средствах на ремонт 
или реконструкцию, в то время как 56% нуждаются в митигационном 
финансировании (включая поднятие) и 34%, более 2500 домовладельцев, проявили 
первоначальный интерес к выкупу их домов. Органы власти штата полагают, что 
значительная часть этих предварительных регистраций в конечном итоге не будет 
признана подлежащими тем видам поддержки, на которые поданы заявки, и в 
случае выкупов многие, подпадающие под этот вид помощи, предпочтут остаться в 
своих домах. Тем не менее объем документированных запросов ясно и бесспорно 
свидетельствует о необходимости срочной помощи. Приведенный ниже график 
показывает распределение незакрытых потребностей по количеству 
домовладельцев исходя из результатов предварительной регистрации в штате Нью-
Йорк: 
 

 
Более того, при том что более 75% предварительно зарегистрированных 
домовладельцев уже начали ремонтные работы, многие с помощью FEMA и других 
источников, около 25% не приступили к восстановлению через 6 месяцев после 
урагана. Во многих случаях те домовладельцы, которые приступили к ремонту 
своих домов, были вынуждены использовать средства, взятые из личных 
сбережений, пенсионных накоплений или одолженные у друзей и родственников; 
это привело к серьезным ограничениям ликвидности для таких домовладельцев.  
 
В штате Нью-Йорк было отмечено, что из прошедших предварительную регистрацию 
только 10% являются владельцами арендуемых объектов недвижимости, что указывает 
на то, что среди владельцев арендуемой недвижимости надежда на получение от штата 
финансовых средств на ремонт достаточно слаба (в то время как в большинстве 
пострадавших районов арендуемые объекты недвижимости составляют свыше 30–
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40% рынка). Штат Нью-Йорк особенно заинтересован в восстановлении обширного 
и стабильного рынка доступного арендуемого жилья, что даст возможность 
оказывать прямую помощь малообеспеченным слоям населения, в том числе 
меньшинствам и домохозяйствам с низким уровнем дохода, а также лицам и 
семьям со специальными потребностями, т.е. всем тем, кто чаще пользуется 
арендованным жильем. Основываясь на анализе предварительной регистрации, 
штат сосредоточит особое внимание на маркетинговых и информационных 
мероприятиях, направленных на повышение осведомленности владельцев 
доступной арендуемой недвижимости о программах помощи.  

Оценка относительной потребности домохозяйств с низкими и средними 
доходами, пострадавшим от урагана Сэнди 
При осуществлении финансируемых CDBG-DR программ восстановления жилья 
штат Нью-Йорк особенно заинтересован в удовлетворении потребностей 
домохозяйств с низкими и средними доходами, понесших ущерб от урагана. Чтобы 
определить степень потребности в помощи среди этих слоев населения, был 
проведен детальный анализ доходов домохозяйств, подавших заявку на участие в 
программе индивидуальной помощи (Individual Assistance, IA) FEMA, находящихся 
на пострадавших от урагана территориях штата Нью-Йорк (кроме г. Нью-Йорка). 
Была определена величина дохода домохозяйства каждого заявителя как доля от 
установленного HUD среднего уровня дохода по региону (Area Median Income, 
AMI). Домохозяйства с доходом ниже 80% AMI относятся к числу домохозяйств с 
низким или средним доходом. 
 
В таблице ниже приведены сведения о распределении доходов среди домохозяйств 
разных диапазонов доходов, выраженных как доля от AMI. Домохозяйства, 
занимаемые владельцами, сгруппированы по диапазонам доходов, а доля 
домохозяйств, оформивших заявку на участие в программе IA FEMA, обозначена 
на графике голубым цветом. Такой же анализ был выполнен на основе данных об 
общей сумме ущерба, понесенного домохозяйствами каждого диапазона доходов 
(обозначено синим цветом в таблице ниже, исчисляемый в долларах ущерб 
несколько выше у домохозяйств с более высоким уровнем дохода; причиной этого 
является то, что домохозяйства с высоким уровнем дохода стремятся иметь 
большие дома большей рыночной стоимости, что в среднем определяет более 
высокие показатели подтвержденной FEMA утраты стоимости).  
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Этот анализ демонстрирует, что в пострадавших от урагана округах самый 
большой ущерб потерпели домохозяйства с низким и средним доходом (следует 
иметь в виду, что более 50% проанализированных домохозяйств имеют доход ниже 
80% AMI). Описанный анализ исключает г. Нью-Йорк; если бы г. Нью-Йорк был 
включен в анализ, то из-за демографических различий доля домохозяйств с 
доходом ниже 80% AMI была бы значительно выше.  

Анализ ущерба и демографических показателей населенных пунктов, наиболее 
пострадавших от ураганов Сэнди, Айрин и тропического шторма Ли 
Наряду с проведением переговоров с окружными и местными должностными лицами, 
а также с отдельными домовладельцами и предприятиями, пострадавшими от Сэнди, 
Айрин и Ли, Администрация штата провела детальный анализ конкретных 
населенных пунктов, наиболее пострадавших от этих бедствий, с целью определения 
величины ущерба и оказания адресной помощи в восстановлении и адресной 
поддержки конкретных уязвимых слоев населения, испытывающих наибольшую 
потребность в помощи.  
 
Штат Нью-Йорк провел независимый анализ населенных пунктов, пострадавших 
от Сэнди, Айрин и Ли. Вначале были собраны данные об объектах недвижимости, 
полученные от FEMA по каждому домохозяйству, подавшему заявку на получение 
индивидуальной помощи после каждого из этих трех ураганов. Было проведено 
геокодирование этих данных на основе адресов объектов недвижимости, чтобы 
внести каждый понесший ущерб объект в ГИС (карты) и чтобы связать эти данные 
с конкретными населенными пунктами в пострадавших от ураганов округах. Затем 
были собраны данные переписи, характеризующие распределение доходов 
домохозяйств в каждом населенном пункте, а также расовый и этнический состав 
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этих населенных пунктов. Эти данные были сведены в таблицы и карты, 
представленные в настоящем разделе.  
 
Хотя эти конкретные данные содержат ограниченные сведения о повреждении 
жилых объектов, Администрация штата убеждена, что в большинстве случаев эта 
информация хорошо представляет и другие типы ущерба, понесенного населенным 
пунктом (за исключением ущерба, причиненного большим инфраструктурным 
проектам и крупным организациям, присутствие которых не всегда коррелирует с 
преобладающими типами жилых объектов на территории данного населенного 
пункта). А по причине того, что оценки подтвержденной FEMA утраты стоимости 
основаны на выраженной в долларах стоимости ущерба (основанной на 
унифицированных оценках стоимости строительства, тесно связанных с размером 
объекта недвижимости, а не с его рыночной стоимостью), возможно, что эта 
методика приводит к недооценке ущерба, нанесенного ураганами населенным 
пунктам с низкими доходами, которые в среднем имеют жилье меньшего размера. 
Но, хотя существует самый надежный инструмент оценки ущерба, позволяющий 
получить полную картину ущерба по всем пострадавшим населенным пунктам, 
данная методика является очень полезным средством сравнения степени ущерба, 
нанесенного населенным пунктам. 

Ураган Сэнди 
Многие населенные пункты, наиболее пострадавшие от урагана Сэнди, также 
отличаются относительно высокой долей населения с низкими доходами 1  и 
принадлежащего к меньшинствам 2  (население не европейского и не 
испаноязычного/латиноамериканского происхождения). Из десяти 
муниципалитетов, в наибольшей степени пострадавших от Сэнди, в семи 
наблюдается большая доля домохозяйств с низкими доходами — Лонг-Бич, 
Фрипорт, Бэбилон, Айслип, Айленд-Парк, Линденхерст, Амитивилл и Брукхейвен. 
В трех из этих десяти населенных пунктов, наиболее пострадавших от урагана, 
также проживает значительное количество населения, принадлежащего к 
меньшинствам, выше среднего показателя по стране: Хемпстед, Фрипорт и Айслип. 
Фрипорт и Айслип особенно отличаются большим количеством домохозяйств, 
одновременно имеющих низкий доход и принадлежащих к меньшинствам. 
 
В следующей таблице приведены сведения о количестве индивидуальных 
требований в связи с ущербом, нанесенным ураганом Сэнди, по 10 наиболее 
пострадавшим муниципалитетам, и о превышающем среднее значение3 количестве 

1 Определены как территории, более 50% домохозяйств которых имеют доход ниже 80% от среднего по 
региону (AMI). 

2 Определены как территории, более 42% (среднее значение для штата Нью-Йорк) населения которых 
принадлежит к населению не европейского и не испаноязычного/латиноамериканского происхождения. 

3 Граничные значения для населенных пунктов с высокой долей: более 50% домохозяйств с доходом менее 
80% AMI и более 42% населения не европейского и не испаноязычного/латиноамериканского происхождения 
(среднее значение для штата Нью-Йорк). 
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населения, имеющего низкие доходы и принадлежащего к меньшинствам 
(населенные пункты, в которых >50% домохозяйств с низким и средним уровнем 
доходов или >40% населения принадлежит к меньшинствам, выделены розовым 
цветом): 
 

Сэнди: повреждение жилых объектов и демографические показатели 10 
населенных пунктов, пострадавших в наибольшей степени 

Населенный пункт/ 
муниципалитет 

FVL FEMA 
(долл.) для 
домов 
муниципалитета 

% домохозяйств 
с низким/ 
средним 
доходом 

% населения, 
принадлежащего 
к меньшинствам 

Город Хемпстед 307 165 092 48% 42% 

Город Лонг-Бич 103 633 495 54% 25% 

Город Ойстер Бэй 94 933 428 41% 22% 

Город Фрипорт 70 641 946 60% 78% 

Город Бэбилон 52 462 546 56%  39% 

Город Айслип 33 105 329 53%  44% 

Поселок Айленд-Парк 29 366 572 57% 34% 

Поселок Бэбилон 24 951 740 45% 13% 

Поселок Линденхерст 24 454 626 52% 15% 

Поселок Амитивилль 22 176 726 59% 26% 

 
 

Ураган Айрин и тропический шторм Ли 
Хотя ущерб, нанесенный Айрин и Ли муниципалитетам, имеет меньшую 
концентрацию, все, за исключением одного, из 32 муниципалитетов, потерпевших 
значительный ущерб, отличаются непропорционально большой долей населения с 
низкими доходами. Все (кроме одного) из этих 32 муниципалитетов также имеют 
не достигающий среднего значения показатель населения, принадлежащего к 
меньшинствам. Как показано в таблице, несмотря на то, что ущерб, причиненный 
ураганом Айрин и штормом Ли, был значительно меньше, чем ущерб от урагана 
Сэнди, распределение ущерба по муниципалитетам соответствует той же схеме — 
несколько муниципалитетов, потерпевших огромный ущерб, и большое количество 
муниципалитетов, пострадавших в меньшей степени (населенные пункты, в 
которых >50% домохозяйств с низкими и средними доходами или >40% населения 
принадлежит к меньшинствам, выделены розовым цветом): 
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Айрин и Ли: повреждение жилых объектов и демографические показатели 10 

населенных пунктов, пострадавших в наибольшей степени 

Муниципалитет 

Ущерб, 
соотв. IA 
FEMA  

Домохозяйства с 
низким доходом 

Население, 
принадлежащее к 
меньшинствам 

Город Юнион  10 299 492  65% 14% 

Поселок Оуэго  10 021 294  59% 8% 

Город Вестал  9 307 010  49% 20% 

Город Хемпстед  8 363 318  48% 42% 

Поселок Скэхери  5 943 703  59% 4% 

Город Оуэго  5 123 221  49% 5% 

Город Бингемтон  4 709 757  76% 27% 

Поселок Джонсон-Сити  4 447 351  73% 21% 

Поселок Фрипорт  4 219 467  60% 78% 

Город Конклин  4 095 232  59% 4% 

 
На приведенных ниже картах показано распределение и степень ущерба, 
понесенного самыми уязвимыми населенными пунктами в результате урагана 
Сэнди. На картах показаны города и поселки двух наиболее пострадавших округов 
— Нассо и Саффолк, по общему числу строений, пострадавших от урагана Сэнди, а 
также показаны области с большой концентрацией домохозяйств с низкими 
доходами и принадлежащих к меньшинствам. Данные об объеме ущерба, 
показанного на картах, основаны на предварительных оценках ущерба, сделанных 
на материале изображений урагана Сэнди, полученных NOAA в ходе 
аэрофотосъемки и от Гражданского авиапатруля; эти материалы содержат 
совокупные сведения об ущербе причиненном более чем 59 000 строениям ветром 
и наводнением в результате урагана Сэнди. 
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Округ Нассо: населенные пункты с низкими доходами, пострадавшие от 
урагана Сэнди 

 
 

Округ Саффолк: населенные пункты с низкими доходами, пострадавшие  
от урагана Сэнди 
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Округ Нассо: наиболее пострадавшие от урагана Сэнди населенные пункты с 
высокой концентрацией меньшинств 

 
 

Округ Саффолк: наиболее пострадавшие от урагана Сэнди населенные 
пункты с высокой концентрацией меньшинств 
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B. Экономические последствия 
 

Экономический ущерб включает, среди прочего, повреждение зданий предприятий, 
утрату товарных запасов, общее сокращение объемов хозяйственной деятельности 
в связи с отсутствием инфраструктуры и, в некоторых случаях, затраты на 
временный переезд в случаях, когда предприятие взяло на себя обязательство 
вернуться на свое первоначальное место.  
 
Хотя в настоящее время нет единого источника данных, отражающего весь 
объем ущерба, нанесенного предприятиям стихийным бедствием, можно 
утверждать, что отрицательные последствия урагана Сэнди, урагана Айрин и 
тропического шторма Ли для малых предприятий в пострадавших округах 
оказались весьма существенными и продолжают вызывать серьезную 
обеспокоенность. От ураганов и шторма пострадали предприятия различных типов; 
в случае урагана Сэнди многие из пострадавших предприятий представляют собой 
предприятия розничной торговли (NAIC Sector 44-45), предприятия прибрежного 
рыболовства (NAIC Sector 11), а также предприятия связанных с туризмом 
секторов, таких как гостиничное хозяйство, общественное питание, искусство, 
развлечения и отдых (NAIC Sector 71-72). На одном только Лонг-Айленде около 90% 
пострадавших предприятий представляют собой предприятия розничной торговли, 
попадающие в категории NAICS, начиная с категории 44 или 45. После обследования 
многочисленных владельцев предприятий, пострадавших в результате урагана Сэнди, 
Администрацией штата Нью-Йорк в сотрудничестве с нашими партнерами 
в окружных и местных органах власти были определены существующие потребности 
в части восстановления экономики и малых предприятий в пострадавших районах. 
Администрация штата Нью-Йорк открыла регистрацию пострадавших предприятий, и 
в ее процессе будет уточнять свои оценки совокупных экономических последствий 
урагана. Хотя имеющиеся источники данных не позволяют в точности измерить всю 
величину экономического ущерба, распределение этого ущерба по пострадавшим 
округам отражают данные, зафиксированные Управлением развития малого бизнеса 
США (SBA). В приведенной ниже таблице показано распределение пострадавших 
предприятий по округам, охватываемым данным траншем финансирования, 
применительно к урагану Сэнди: 
 

Данные по заявкам от предприятий, поданным в SBA 

Данные на 
02.04.2013  

Распределенные 
заявки Поданные заявки 

Утвержденные 
заявки 

Общее 
количество 

утвержденных 
Нассо 11 512 798 140 14 092 300 
Саффолк 4 307 275 56 5 579 300 
Рокленд 469 18 3 121 200 
Уэстчестер 866 37 6 474 000 
Олстер 49 3 0 0 
Оранж 140 5  0 0 
Путнэм 46 2 0 0 
Салливан 79 3 0 0 

Итого:  17 468 1 141 205 20 266 800 
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Как следует из таблицы выше, предприятия, пострадавшие от урагана Сэнди, 
испытывают значительную потребность в помощи: 
 

* 17 468 предприятий штата Нью-Йорк запросили заявки в SBA после 
урагана Сэнди (за пределами г. Нью-Йорка). Хотя реальные потребности в 
помощи у этих предприятий различны, и многие из них в результате не 
подпадут под действие программ штата Нью-Йорк, указанное количество 
характеризует размеры ущерба бизнесу в масштабах штата.  
 
* Из этих 17 468 запросов лишь 1141 предприятий в конечном итоге подали 
заявки. После консультации с Центром развития малого бизнеса штата Нью-
Йорк Администрация штата установила, что столь низкий уровень подачи 
заявок обусловлен следующими четырьмя факторами:  

(1) предприниматели считают процентную ставку, предлагаемую 
SBA, высокой;  

(2) для получения ссуд от SBA требуется большое количество 
документов, не все из которых доступны в готовом виде;  

(3) многие предприниматели не желают принимать условия 
предоставления ссуды, предлагаемые SBA, в частности, 
требование к владельцам бизнеса вносить личную жилую 
недвижимость в качестве обеспечения ссуды;  

(4) многие пострадавшие фирмы обременены возрастающими 
долгами вследствие рецессии и не готовы брать дополнительную 
долговую нагрузку для восстановления.  

 
* Из 1141 полученных заявок только 205 были в конечном итоге утверждены 
на получение помощи от SBA. Многие из этих заявителей в действительности 
имеют незакрытую потребность, но у них нет необходимого обеспечения или 
репутации для получения ссуд. 
 
* Администрация штата Нью-Йорк убеждена, что кроме этих 17 468 
предприятий, запросивших заявки в SBA, есть еще множество предприятий, 
нуждающихся в помощи. По оценкам Dun & Bradstreet, в зону поражения 
ураганом Сэнди попало 37 282 предприятий4.  

 
Основываясь на анализе репрезентативной выборки предприятий, подробное 
описание которой представлено далее в данном документе, Empire State 
Development оценивает средний размер незакрытой потребности предприятия, 
пострадавшего от Сэнди, в 67 500 долл. Это средний невозмещенный убыток для 
каждого предприятия, включающий помощь, ожидаемую от SBA, и (или) частные 
страховые выплаты. 

4 Из 37 282 предприятий в девяти из четырнадцати пострадавших от урагана Сэнди округов 5,2% оказались в 
зоне поражения ураганом. На Лонг-Айленде и в нижней долине Гудзона находятся 14 000 таких предприятий 
(96% из них — в округах Нассо и Саффолк); на них заняты 73 000 человек. 
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Используя вышеизложенные факты, органы власти штата Нью-Йорк после 
консультаций с Центром развития малого бизнеса штата Нью-Йорк и корпорацией 
Empire State Development оценивают незакрытые потребности в субсидиях от 
CDBG-DR и (или) ссудах следующим образом: 
 

Статус заявки в 
SBA 

Кол-во 
предприятий 
в категории 

Предполагаемая 
доля (%) 
предприятий, 
имеющих право 
на помощь от 
штата Нью-
Йорк 

Оценочное 
кол-во 
предприятий, 
имеющих 
право на 
помощь  

Общая сумма 
(долл.) 
покрываемой 
программой 
незакрытой 
потребности 
на каждое 
предприятие 

Общая 
оцениваемая 
потребность 
(долл.) в 
субсидиях 
штата Нью-
Йорк и 
ссудах5 

Подали заявки и 
получили 
помощь от SBA 

205 10% 21 77 500  1 588 750 

Подали заявки, 
но не получили 
помощь от SBA 

936 75% 702 77 500  54 405 000 

Обратились за 
заявкой в SBA, 
но не подали 
заявку на 
получение 
помощи 

16 327 50% 8 164 77 500  632 671 250 

Общее 
количество 
обратившихся за 
заявками в SBA 

17 468         

% пострадавших 
предприятий, 
обратившихся за 
заявкой в SBA 

75%         

Не обращались 
за заявкой в 
SBA, но 
пострадали от 
Сэнди 

5 823 25% 1 456 77 500  112 814 167 

Итого: 17 468 - 13 840   801 479 167  
** Среднюю стоимость профилактических мероприятий в рамках программы на 
каждое предприятие штат Нью-Йорк оценивает в размере 10 000 долл. 
 
Малые предприятия понесли существенный ущерб также от урагана Айрин и 
тропического шторма Ли. Данные SBA по ссудам, выданным пострадавшим 
предприятиям, позволяют получить некоторое представление о величине ущерба: 
SBA получила около 400 заявок и выдала более 12 млн долл. в виде ссуд 
предприятиям, пострадавшим от тропического шторма Ли, и получила почти 750 
заявок и выдала более 24 млн долл. в виде ссуд предприятиям, пострадавшим от 
урагана Айрин. Ущерб не ограничивается этими предприятиями, поскольку многие 
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предприятия не соответствовали критериям на получение помощи от SBA 
и вынуждены были искать другие источники финансирования либо испытывать 
дефицит средств в попытках ликвидировать последствия этих стихийных бедствий.  

Оценка средней незакрытой потребности для малых предприятий, 
пострадавших от Сэнди 
Чтобы оценить среднюю незакрытую потребность предприятия, пострадавшего от 
Сэнди, штат Нью-Йорк провел анализ 532 предприятий за пределами г. Нью-
Йорка, которые:  

(1) зарегистрировались в штате Нью-Йорк, заполнив предварительную заявку 
малого предприятия и  

(2) представили необходимую финансовую информацию для оценки потребности в 
капитале для восстановления бизнеса и получили соответствующие средства 
(например, кредиты на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от 
SBA, страховые выплаты и прочие целевые субсидии).  

 
Данная выборка из 35 предприятий, состояние которых было подробно 
проанализировано Empire State Development, включают 29 предприятий из округа 
Нассо и шесть (6) из округа Саффолк; это соотношение соответствует общему 
числу предварительных регистраций на нынешний момент.  
 
На момент предварительной регистрации страховые выплаты для этих 
предприятий покрывали только 24% заявленной стоимости восстановления. 
Двенадцать из этих 35 предприятий имеют незакрытую потребность в 
финансировании капитальных проектов стоимостью более 100 000 долл., причем 
пять из двенадцати — более 250 000 долл. Наряду со значительными 
потребностями в капитальных средствах многие из этих предприятий столкнулись 
с проблемой непосредственного недостатка ликвидности в ожидании страховых 
выплат и иного финансирования: в среднем разрыв между оцененным физическим 
ущербом и суммой, полученной предприятием в результате подачи заявки, 
составил около 104 000 долл.  
 
Только 12 из 35 предприятий сообщают, что они получили какие-либо страховые 
выплаты, кредиты на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от SBA и 
(или) ссуды на покрытие расходов по восстановлению (одно получило ссуду SBA, 
а трем другим было отказано). Некоторые из рассмотренных предприятий 
сообщают, что ожидают ответа на заявку в SBA, страховое требование или и то, и 
другое. По оценкам Empire State Development, когда указанные средства будут 
получены, незакрытые потребности этих предприятий будут ниже указанной ранее 
суммы в 104 000 долл. (средняя незакрытая потребность). Основываясь на оценке 
изученных предприятий, Empire State Development прогнозирует, что средняя 
незакрытая потребность для каждого пострадавшего от урагана Сэнди предприятия 
составит 67 500 долл. 
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Указанная сумма оцениваемой средней незакрытой потребности в 67 500 долл. 
составляет приблизительно 49% от средней величины, заявленной изученными  
35 компаниями в качестве общего физического ущерба (около 139 000 долл.). Это 
согласуется с оценкой Munich Re AG, по которой 50% стоимости убытков, не 
покрытых страхованием, ложатся на предприятия, при том, что общая сумма 
физического ущерба, связанного с ураганом Сэнди, составляет 50 млрд долл.5  
 
В то время как некоторые из пострадавших районов штата Нью-Йорк имеют 
многообразную структуру бизнеса и меньше страдают от падения продаж и спада 
туристического потока, другие районы, в особенности прибрежные районы Лонг-
Айленда и нижняя долина Гудзона, сильно зависят от туризма в летние месяцы, 
получая в это время основную часть своего годового дохода. Эти прибрежные 
населенные пункты включают 1100 предприятий сезонного туризма и 
путешествий, в результате чего им грозит потеря дохода в 500 млн долл., если они 
не будут готовы возобновить деятельность к летнему сезону 2013 г.6 
 
Отрасль сезонного туризма и путешествий вместе с почти 9000 пострадавшими 
предприятиями торговли на Лонг-Айленде и в нижней долине Гудзона является 
основным работодателем для лиц с низким и средним доходом, т.е. получающих 
80% или менее от среднего по региону. В округах Нассо, Саффолк, Уэстчестер и 
Рокленд согласно переписи 27% населения имеют доход 30 238 долл. или менее, 

5 Ульрика Дауэр. “Иски промышленных предприятий по страхованию в результате урагана Сэнди 
оцениваются в 25 млрд долларов” Wall Street Journal, 3 января 2013 г. 
http://online.wsj.com/article/SB10001424127887323374504578219293555274084.html 

6 По оценкам Economic Modeling Specialists, Intl., общий объем туристического бизнеса в округах Нассо, 
Саффолк, Рокленд и Уэстчестер составляет 1,5 млрд долл.; Подразделение исследований ESD подготовило 
оценку ущерба в летний сезон. 
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что составляет 80% от среднего дохода в этих округах7. Именно поэтому штат 
Нью-Йорк считает первостепенной задачей направить программы финансирования 
бизнеса CDBG-DR на восстановление предприятий розничной торговли, 
составляющих экономическую основу населенных пунктов с низким и средним 
уровнем доходов.  

Доступ к целевому и низкопроцентному финансированию 
Штат зарезервировал средства на существенную помощь деловому сообществу, 
определив его потребности в ходе регулярных совещаний в муниципалитетах, 
поездок в пострадавшие районы, организованных местными торговыми палатами и 
другими деловыми ассоциациями, в ходе сотен встреч, телефонных переговоров и 
электронной переписки с местными должностными лицами, группами 
общественности и предпринимателями, пострадавшими от урагана. Полученные 
сведения позволили сформировать программы целевого и низкопроцентного 
финансирования, которые штат будет реализовывать в соответствии с подробным 
Планом действий. 
 
В процессе сбора информации Администрации штата от заинтересованных сторон 
стало известно, что: 
(1) традиционные финансовые институты не предоставляли заемный капитал 

отчасти потому, что активы компаний были частично разрушены и не могли 
служить обеспечением;  

(2) страховые компании предлагали выплачивать суммы меньше ожидаемых, и 
даже эти средства поступали медленно;  

(3) крайне важны целевые субсидии и низкопроцентные ссуды, позволяющие 
закрыть разрыв между потребностями и получаемыми средствами 
(сбережения, страховые выплаты и кредиты на ликвидацию последствий 
чрезвычайных ситуаций от SBA).  

 
Агентство экономического развития штата Empire State Development приступило к 
осуществлению кредитной программы post-Sandy, сопровождаемой 
посреднической помощью в получении кредитов; в рамках этой программы 
пострадавшим предприятиям предложены ссуды до 25 000 долл. по ставке 1% на 
два года с отсрочкой платежа шесть месяцев. Участвовать в программе могут 
предприятия, расположенные за пределами г. Нью-Йорка (в г. Нью-Йорке 
осуществляется аналогичная программа). К настоящему времени в рамках 
осуществления программы 134 предприятия получили ссуды на общую сумму 
более 3,2 млн долл. Это составляет 47% от всех рассмотренных заявок.  
 

7 Данные переписи населения за 2012 г. подготовлены Бюро переписи населения США, 2011. 
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C. Инфраструктура 
 

Ураган Сэнди, ураган Айрин и тропический шторм Ли выявили значительные 
уязвимости в различных инфраструктурных системах, обеспечивающих 
жизнедеятельность штата и населенных пунктов. Ущерб, причиненный этими 
стихийными бедствиями, определил потребности в следующих четырех областях: 
(1) транспорт, (2) энергетика, (3) очистные сооружения, (4) государственные 
объекты штата и местных органов власти и (5) береговая и естественная 
инфраструктура. 
 
Ураган Сэнди нанес значительный ущерб транспортной инфраструктуре. 
Используя доступные федеральные средства, Администрация штата отремонтирует 
эту транспортную инфраструктуру и сделает ее намного более устойчивой к 
будущим стихийным бедствиям. В частности, Администрация штата будет 
сотрудничать с Транспортным управлением г. Нью-Йорка (Metropolitan 
Transportation Authority, MTA) и его структурными подразделениями (Железной 
дорогой Метро-Норт, Железной дорогой Лонг-Айленда (LIRR), Управлением 
пассажирского транспорта г. Нью-Йорка (NYC Transit) и Отделом мостов и 
тоннелей MTA), Портовым управлением Нью-Йорка и Нью-Джерси (Port Authority 
of New York and New Jersey, PANYNJ) и его структурными подразделениями 
(PATH, аэропортами, морскими системами, мостами и тоннелями, а также 
Всемирным торговым центром), Дорожным управлением штата Нью-Йорк (New 
York State Thruway Authority), Корпорацией каналов штата Нью-Йорк (NYS Canals) 
и Департаментом транспорта штата Нью-Йорк (New York State Department of 
Transportation, NYS DOT), а также другими агентствами в целях обеспечения 
успешной реконструкции и митигации.  
 
Ураган Сэнди на несколько недель оставил тысячи людей без электричества, 
в результате чего очевидной стала необходимость в новых технологиях для 
передачи информации об отключениях энергетическим компаниям в реальном 
времени, а также ограничения масштабов таких отключений при будущих 
стихийных бедствиях, равно как и потребность в усилении подстанций и линий 
электропередачи с целью предотвращения отключений. Для решения этих 
вопросов Администрация штата будет использовать часть первого транша 
финансирования по программе CDBG-DR для укрепления критической 
энергетической инфраструктуры, модернизации электросистем, а также повышения 
энергетической гибкости в целях минимизации нарушений энергоснабжения в 
будущем. На Лонг-Айленде, в частности, энергокомпаниям необходима поддержка 
для модернизации электросети без создания дополнительной нагрузки на 
плательщиков коммунальных налогов. В отношении жидкого топлива 
Администрация штата сосредоточит внимание на мероприятиях, способных 
повысить доступность жидкого топлива в случае кризиса, таких как создание 
стратегического запаса для обеспечения краткосрочного топливоснабжения в 
ситуации, аналогичной той, которая привела к лимитированному отпуску горючего 
в г. Нью-Йорке и на Лонг-Айленде в течение нескольких дней и недель после 
урагана Сэнди.  
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Серьезные повреждения в результате ураганов были также причинены многим 
очистным сооружениям. Затопление и штормовой нагон воды привели к коррозии 
и другим повреждениям строений, насосов, двигателей, электрического и прочего 
оборудования. Кроме того, ураганы выявили уязвимости определенных сооружений, 
например, тот факт, что на многих очистных сооружениях отсутствуют системы 
дезинфекции для обеззараживания сточных вод перед спуском в водовод. 
Посредством поддержки окружных и местных инфраструктурных проектов с 
использованием финансирования по программе CDBG-DR Администрация штата 
Нью-Йорк поможет отремонтировать поврежденные ураганами сооружения и 
заменить или модернизировать оборудование с целью более эффективного 
противостояния будущим штормам. 
 
Кроме того, многие государственные объекты штата и местных органов власти 
понесли физический ущерб из-за урагана Сэнди. Администрация штата окажет 
содействие в ремонте государственных объектов и закупке необходимого 
аварийного оборудования взамен поврежденного. 
 
Ураган также снес защитную береговую и естественную инфраструктуру, включая 
песчаные косы и дюнные системы, сильно размыл пляжи по всему Лонг-Айленду, 
включая город Лонг-Бич и Рокэвэй, и через волноотбойные стенки хлынул на 
улицы, в тоннели, дома, на предприятия и критически важные объекты 
инфраструктуры. Совместно с Инженерным корпусом Армии США и местными 
органами власти Администрация штата продолжит работу, чтобы восстановить 
поврежденные парки, рекреационную и другую общественную инфраструктуру до 
лета и следующего сезона штормов, а также соорудить естественную 
инфраструктуру, такую как дюны и приливно-отливные зоны, с целью 
минимизации ущерба от будущих ураганов.  
 
Администрацией штата Нью-Йорк составлен подробный каталог нанесенного 
инфраструктуре ущерба по агентствам и районам, а также определены приоритеты 
финансирования критически важных проектов по ремонту и митигации. 
Департамент внутренней безопасности и служб экстренной помощи штата Нью-
Йорк ведет базу данных инфраструктурных проектов, подавших заявки на 
получение финансирования по программе государственной помощи FEMA. Исходя 
из этого списка, в который входит почти 3000 различных проектов более чем от 
900 заявителей, на момент составления настоящего документа инфраструктурные 
потребности, в связи с которыми подавались заявки на финансирование по 
программе FEMA PA, по округам штата Нью-Йорк (за исключением г. Нью-Йорка) 
разбиваются следующим образом: 
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Округ 

Общая предполагаемая 
потребность в финансировании 
по программе FEMA PA, долл. 

По всему 
штату 1 520 662 356 
Нассо 585 691 527 
Саффолк 253 700 261 
Уэстчестер 92 862 490 
Рокленд 18 018 185 
Оранж 3 826 482 
Олстер 2 555 825 
Путнэм 1 914 179 
Салливан 1 344 366 
Грин 349 023 
Итого 2 480 924 694 

  
Следует отметить, что в эту таблицу не входят значительные инфраструктурные 
потребности транспортной и энергетической систем штата, для которых в дополнение 
к средствам, выделяемым по программе FEMA PA, будут использоваться другие 
федеральные источники финансирования. К этим источникам, среди прочего, 
относится финансирование общественной транспортной инфраструктуры FTA ER и 
средства, распределяемые Агентством по охране окружающей среды на нужды 
предприятий водоподготовки и другую природозащитную инфраструктуру. 
 
На момент составления настоящего документа состав подателей заявок на помощь 
по программе FEMA PA в связи с инфраструктурой в пределах штата Нью-Йорк 
(включая г. Нью-Йорк) с наибольшими заявленными потребностями выглядел 
следующим образом: 
 

Заявитель 
Общая предполагаемая 

потребность в финансировании 
по программе FEMA PA, долл. 

Нью-Йорк/Организация здравоохранения и больниц 934 071 144 
Управление энергетики Лонг-Айленда 810 043 552 
Нью-Йоркский университет 806 753 024 
Нью-Йорк/Департамент транспорта 450 990 808 
Нью-Йорк/Жилищное управление, г. Нью-Йорк 443 331 600 
Нью-Йорк/Департамент охраны окружающей среды 424 894 580 
Транспортное управление г. Нью-Йорка (MTA) 364 040 968 
Нью-Йорк/Департамент парков и рекреационных зон 337 075 258 
Нассау (Округ)/Управление гражданского 
строительства округа Нассау 229 813 968 
Нью-Йорк/Управление школьного строительства 226 000 000 
Нью-Йорк/Департамент полиции 220 399 184 

3 апреля 2013 г. Стр. 41 



Портовое управление Нью-Йорка и Нью-Джерси 214 227 356 
Медицинский центр Нью-Йоркского университета 202 858 988 
Департамент обслуживания малого бизнеса г. Нью-
Йорка (NYCEDC) 167 212 169 
Нью-Йорк/Департамент санитарного надзора 152 878 543 
Парки, рекреационные зоны, сохранение исторических 
памятников 142 950 412 
Департамент транспорта (DOT) 103 969 922 
Итого 7 653 788 025 
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3. Предлагаемое использование финансирования 
 
Сразу же после урагана Сэнди Администрация штата Нью-Йорк приступила к 
реализации информационной программы в районах, пострадавших от стихийного 
бедствия. Эта программа предусматривала координацию с FEMA и 
Муниципалитетом г. Нью-Йорка в части создания и обеспечения персоналом 
Центров ликвидации последствий ЧС (Disaster Recovery Centers, DRC), куда 
владельцы недвижимости могли приходить, чтобы зарегистрироваться на получение 
федеральной помощи и помощи штата в связи с чрезвычайной ситуацией, а также 
чтобы получить информацию о мероприятиях по ликвидации последствий урагана 
Сэнди. Помимо Центров ликвидации последствий ЧС, Администрацией штата была 
создана горячая линия помощи пострадавшим от урагана Сэнди — l-855-NYS-Sandy 
— для приема звонков по вопросам, связанным с чрезвычайной ситуацией, а также 
для получения указаний, помощи и актуальной информации о мероприятиях по 
ликвидации ЧС, проводимых Администрацией штата.  
 
Начиная с конца февраля ньюйоркцы из всех округов, пострадавших от урагана 
Айрин, тропического шторма Ли или урагана Сэнди, могли регистрироваться для 
участия в предлагаемых Администрацией штата программах помощи на 
восстановление жилья или бизнеса через веб-сайт Sandy Help — 
www.NYSandyHelp.ny.gov. Регистрация — это первый этап процесса подачи 
заявок на получение помощи для всех пострадавших, который позволит 
сотрудникам Администрации штата и округов в ближайшие недели связаться 
с зарегистрировавшимися для заполнения подробных заявок на помощь. Каждому из 
зарегистрировавшихся для получения помощи на восстановление жилья и бизнеса 
при этом будет назначен координатор. Координаторы будут работать с каждым 
зарегистрировавшимся с целью окончательного определения его соответствия 
критериям программы, а затем будут работать с отвечающими критериям лицами 
на протяжении всего процесса субсидирования. Связываться с пострадавшими 
и окончательно определять их соответствие критериям координаторы будут сразу 
же, как только будут получены необходимые федеральные одобрения. 
 
Помимо регистрации для получения помощи, на веб-сайте Sandy Help 
опубликованы информационные бюллетени о программах восстановления жилья 
и бизнеса, которые Администрация штата предлагает реализовать на первый транш 
финансирования по программе CDBG-DR, при условии получения окончательного 
федерального одобрения.  
 
За короткий период с момента начала регистрации на помощь по восстановлению 
жилья зарегистрировались более 8 000 домовладельцев, а на помощь по 
восстановлению бизнеса — более 700 предприятий (включая зарегистрированных 
в г. Нью-Йорке). Предполагается, что эти цифры значительно увеличатся, 
когда Администрация штата начнет информационно-маркетинговое освещение этого 
финансирования, которое будет включать активную информационную кампанию, 
проводимую силами сотрудников Администрации штата, окружных органов власти 
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и волонтеров, вместе известных как Sandy Help Team. Члены этой группы помощи 
займутся проведением общественного обсуждения, собраний и других подобных 
информационных мероприятий, а также укомплектованием штата центров DRC 
по всему пострадавшему региону с целью полного информирования всех жителей. 
Члены группы на местах прошли обучение по предполагаемым программным 
предложениям, и смогут ответить на вопросы жителей, нуждающихся в помощи. 
Кроме того, на всех мероприятиях, проводимых Sandy Help Team, будут 
компьютеры с доступом в интернет, а также бумажные бланки заявок для тех, кому 
они нужны, причем члены группы помощи будут помогать всем заинтересованным 
лицам, включая лиц с ограниченными ресурсами и (или) возможностями, в 
заполнении регистрационных форм.  
 

A. Жилье 
 
Совместно с FEMA Администрация штата выявила приблизительно 10 000 единиц 
жилья, которые были существенно повреждены ураганом Сэнди (т.е. те, ущерб 
которых составил более 50% стоимости), а также объекты недвижимости, 
понесшие обширный ущерб от урагана Айрин и тропического шторма Ли. Кроме 
того, многие тысячи объектов недвижимости были повреждены в меньшей 
степени, но, тем не менее, представляют собой угрозу для здоровья и безопасности 
владельцев или арендаторов и требуют дополнительной финансовой помощи на 
ремонт, замену или митигационные мероприятия. Чтобы помочь владельцам 
недвижимости в ликвидации последствий стихийных бедствий, Администрация 
штата разработала дополнительные программы, ориентированные на разнообразные 
типы жилья.  
 
Администрация штата планирует со временем выделить на программы в этой 
категории приблизительно 788 млн долл. из первого транша CDBG-DR. Однако, 
в зависимости от выявленных соответствующих критериям мероприятий и общих 
затрат на проекты во всех соответствующих критериям категориях может быть 
предоставлено дополнительное финансирование на мероприятия в сфере жилищного 
хозяйства. Точные суммы будут зависеть от общего числа всех выявленных 
соответствующих критериям мероприятий и общей суммы финансирования, 
утвержденной для всех остальных соответствующих критериям мероприятий.  
 
Как показано в описании потребностей, органы власти штата Нью-Йорк оценили в 
сумму 6 млрд долл. ущерб жилым строениям в районах, наиболее пострадавших от 
урагана Сэнди. Поскольку другие формы помощи выводятся из этой суммы, по 
незакрытым потребностям сохраняется остаток около 3 млрд долл. Поскольку эта 
расчетная величина незакрытых потребностей превышает всю сумму, выделенную 
штату, органы власти штата Нью-Йорк назначили наибольшую часть 
финансирования на покрытие жилищных потребностей. Предполагается, что 
будущие транши программы CDBG-DR будут использованы на продолжение 
деятельности по закрытию неудовлетворенных жилищных нужд в наиболее 
пострадавших районах. 
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Штат Нью-Йорк выделит средства округам Нассо, Саффолк и Рокленд, а также 
другим округам с установленными потребностями, для осуществления жилищных 
программ в соответствующих районах этих округов. Штат Нью-Йорк планирует 
непосредственно осуществлять деятельность по выкупу через свой центральный 
штаб по восстановлению и Агентство по восстановлению жилья и населенных 
пунктов (HCR).  

Программы помощи по восстановлению жилья 
Администрация штата предлагает следующие программы помощи по восстановлению 
жилищного хозяйства: 
 
 Воссоздадим Нью-Йорк: разумные ремонт и реконструкция жилья (Recreate 

NY Smart Home Repair and Reconstruction) 
• Программа доступна владельцам недвижимости на одну или две 

жилищных единицы, расположенной за пределами г. Нью-Йорка, как 
занимаемой владельцами, так и сдаваемой в аренду, включая 
кондоминиумы, кооперативы и гарден-апартменты. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Программа будет покрывать затраты на ремонт/замену поврежденных 
конструкций недвижимости (включая мероприятия по устранению 
плесени); замену пострадавшей в результате ЧС бытовой техники, не 
относящейся к классу «люкс»; а также затраты по митигации санитарно-
экологических рисков, связанные с ремонтом или восстановлением 
жилого состояния пострадавшей от ЧС недвижимости. 

• Помощь будет выделяться на незакрытые потребности в ремонте или 
восстановлении жилого состояния после учёта всех федеральных, 
предоставляемых штатом, местных и (или) частных источников помощи 
в связи с ЧС, в том числе страховых выплат по полисам страхования 
домовладельцев и (или) полисам страхования на случай наводнения.  

• Максимальный размер помощи по ремонту и финансированию 
митигационных мероприятий будет ограничиваться оговоренной 
суммой, определяемой штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью 
в ремонте, восстановлении и снижении уязвимости, как указано выше. 
Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, особенно домохозяйствам с низкими и 
средними доходами и представителям меньшинств, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться тем домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, в случае которых потребность 
обоснована.  

• Все новое строительство жилых зданий или замена и (или) реконструкция 
существенно поврежденных зданий должны производиться с учетом 
стандартов экологического строительства (Green Building Standards). 

• Восстановление жилого состояния зданий с несущественными 
повреждениями должно производиться в соответствии с рекомендациями, 
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содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному ремонту 
зданий (Green Building Retrofit Checklist). 

• Доход домохозяйства требуется для отчетности даже в тех случаях, 
когда помощь предоставлена в рамках национальной задачи 
удовлетворения срочных нужд. 

• Домохозяйствам с доходом менее 80% от среднего на данной территории 
будет отдаваться предпочтение в очередности обработки заявок на 
помощь.  

 
 Воссоздадим Нью-Йорк: разумное обеспечение устойчивости жилья 

(Recreate NY Smart Home Resilience) 
• Программа доступна владельцам недвижимости на одну или две 

жилищных единицы, расположенной за пределами г. Нью-Йорка, как 
занимаемой владельцами, так и сдаваемой в аренду, включая: 
кондоминиумы, кооперативы и гарден-апартменты.. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Программа охватывает недвижимость, расположенную в пределах 100-
летней зоны затопления и поврежденную, либо недвижимость, 
существенно поврежденную (т.е. утратившую более 50% справедливой 
рыночной стоимости) и требующую дополнительных мероприятий по 
восстановлению жилого состояния. 

• Программа покрывает затраты на уменьшение потенциального ущерба 
в будущем (митигацию).  

• Помощь будет выделяться на незакрытые потребности в ремонте или 
митигации после учета всех федеральных, предоставляемых штатом, 
местных и (или) частных источников помощи в связи с ЧС, в том числе 
страховых выплат по полисам страхования домовладельцев и (или) 
полисам страхования на случай наводнения. 

• Максимальный размер помощи по ремонту и финансированию 
митигационных мероприятий будет ограничиваться оговоренной 
суммой, определяемой штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью 
в ремонте, восстановлении и снижении уязвимости, как указано выше. 
Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, особенно домохозяйствам с низкими и 
средними доходами и представителям меньшинств, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться тем домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, в случае которых потребность 
обоснована.  

• Вся мероприятия по реконструкции или митигации применительно к 
существенно поврежденным зданиям должны производиться в 
соответствии со стандартами экологического строительства (Green 
Building Standards). 

• Восстановление жилого состояния зданий с несущественными 
повреждениями должно производиться в соответствии с рекомендациями, 
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содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному ремонту 
зданий (Green Building Retrofit Checklist). 

• Доход домохозяйства требуется для отчетности даже в тех случаях, 
когда помощь предоставлена в рамках национальной задачи 
удовлетворения срочных нужд. 

• Домохозяйствам с доходом менее 80% от среднего на данной территории 
будет отдаваться предпочтение в очередности обработки заявок на 
помощь. 

 
 Воссоздадим Нью-Йорк: программа выкупа жилья (Recreate NY Home 

Buyout Program) 
• Добровольный выкуп недвижимости на одну или две жилищных единицы  

• Стандартный выкуп в размере 100% справедливой рыночной 
стоимости накануне урагана для существенно поврежденных (>50%) 
объектов недвижимости в зонах наибольшего риска у воды, 
обозначенных на картах наводнения FEMA как «зона V», и, в 
большинстве случаев, в размере 100% послеураганной справедливой 
рыночной стоимости (с прибавлением соответствующей помощи по 
переселению и пр. статьям) для строений внутри 500-летней карты 
наводнений, но вне указанной зоны V. Указанные операции выкупа 
будут считаться «приобретением» согласно указаниям HUD по 
использованию средств CDBG, и такие сооружения могут быть 
перестроены по гибкой схеме, вместо того чтобы оставаться 
недостроенными неопределенно долго. 

• Расширенный выкуп в некоторых предопределенных целевых зонах 
выкупа, которые будут определены совместно с окружными и 
местными органами власти: расширенный выкуп будет 
предусматривать бонусную доплату (доплаты) в размере 5-15% 
прежней справедливой рыночной стоимости недвижимости, 
приобретаемой по программе выкупа. Восстановительные мероприятия 
на участках в этих зонах не допускаются. Такие участки будут 
сохраняться в качестве прибрежной буферной зоны или будут отданы 
под другие виды нежилого/коммерческого использования; к ним также 
могут относиться приобретенные пустующие или недозастроенные 
земли в этих зонах. 

• Штат будет использовать лимиты на ссуды FHA 2013 г. как верхнюю 
границу цены покупки для объектов недвижимости, участвующих в 
программе выкупа. 

• Стимулы могут предусматривать следующую меры для жителей 
предопределенных целевых районов выкупа, участвующих в программе 
выкупа; участники программы могут иметь право на одну или сочетание 
нескольких стимулов, в пределах до 15%: 
• 5-процентный бонус за переезд в пределах округа. Штат будет 

предоставлять жителям, участвующим в выкупе внутри расширенной 
зоны выкупа, данный бонус, если они на постоянной основе 
переселяются в пределах того же округа, где находится их 
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поврежденная ураганом недвижимость, как до, так и по завершении 
выкупа их недвижимости. Предназначение подобных бонусов — 
сохранить населенный пункт и при этом содействовать освоению 
земли в зонах высокого риска для создания естественных преград для 
будущих разрушений. ПРИМЕЧАНИЕ: для жителей г. Нью-Йорка 
эти условия будут действовать в случае переезда на постоянной 
основе в любое место в пределах пяти районов г. Нью-Йорка. 

• 10-процентный бонус расширенного выкупа. Стремясь переселить 
жителей из указанных высокорискованных расширенных зон выкупа 
и защитить как можно больше населения от будущих катастроф, 
штат поощряет этим индивидуальным бонусом участие в программе 
наибольшего числа домовладельцев, тем самым включая как можно 
больше территории в данных зонах в естественную буферную 
береговую зону навечно. Данный уровень поощрения был выбран с 
таким расчетом, чтобы хватило средств, при том что в программу 
необходимо вовлечь существенное число объектов недвижимости на 
этих территориях, чтобы получить желаемый эффект.  

• В редких случаях, когда для перепрофилирования земель 
целесообразно приобретать сразу целые группы строений, штат 
полагает дифференцированный размер поощрения ключевой мерой 
для побуждения домовладельцев продавать недвижимость.  

• Вне расширенной зоны выкупа штат может, в исключительных 
обстоятельствах, предоставлять 10-процентный бонус группового выкупа 
строго определенным кластерам домовладельцев (от 2 до 10 смежно 
расположенных объектов недвижимости), расположенных внутри 
высокорискованной зоны V, но вне установленной расширенной зоны 
выкупа. Такая мера может быть необходима в некоторых редких случаях 
для содействия перепрофилированию компактной зоны высокого риска, 
во избежание лоскутного эффекта, когда приобретаются все объекты 
недвижимости в кластере кроме одного-двух. 

• Помощь будет выделяться на приобретение недвижимости после учета 
всех федеральных, предоставляемых штатом, местных и (или) частных 
источников помощи в связи с ЧС, в том числе страховых выплат по 
полисам страхования домовладельцев и (или) полисам страхования на 
случай наводнения. 

• Все обычные затраты, связанные с приобретением частного 
недвижимого имущества, включая оценку, юридическое сопровождение, 
землемерные работы, подготовку документов и страхование, могут быть 
покрыты их этого источника финансирования. 

• Затраты на снос также могут быть покрыты из этого источника 
финансирования. 

• Затраты на работы на площадке и обслуживание недвижимого 
имущества, включая экологическую реабилитацию, земляные работы 
и охрану, также могут покрываться из этого источника финансирования. 

3 апреля 2013 г. Стр. 48 



• Домохозяйствам с доходом менее 80% от среднего на данной территории 
будет отдаваться предпочтение в очередности обработки заявок на 
помощь. 

 
 Ремонт и реконструкция небольшого жилья на несколько семей (Small 

Multi-Family Repair and Reconstruction) 
• Программа доступна владельцам крупных (3–7 жилищных единиц) 

жилых зданий, расположенных за пределами г. Нью-Йорка, включая: 
сдаваемое в аренду жилье, в том числе занимаемое и не занимаемое 
владельцем, каковое может представлять собой многоквартирные дома, 
дома со смежными стенами, комплексы из отдельных домов, где общее 
количество жилищных единиц не превышает семи (7). Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Программа будет покрывать затраты на ремонт/замену поврежденных 
конструкций недвижимости (включая мероприятия по устранению 
плесени); замену пострадавшей в результате ЧС бытовой техники, не 
относящейся к классу «люкс»; а также затраты по митигации санитарно-
экологических рисков, связанные с ремонтом или восстановлением 
жилого состояния пострадавшей от ЧС недвижимости. 

• Помощь будет выделяться на незакрытые потребности в ремонте или 
восстановлении жилого состояния после учета всех федеральных, 
предоставляемых штатом, местных и (или) частных источников помощи 
в связи с ЧС, в том числе страховых выплат по полисам страхования 
домовладельцев и (или) полисам страхования на случай наводнения. 

• Максимальный размер помощи по ремонту и финансированию 
митигационных мероприятий будет ограничиваться оговоренной 
суммой, определяемой штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью 
в ремонте, восстановлении и снижении уязвимости, как указано выше. 
Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, особенно домохозяйствам с низкими и 
средними доходами и представителям меньшинств, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться тем домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, в случае которых потребность 
обоснована.  

• Вся реконструкция существенно поврежденных зданий должна 
производиться с учетом стандартов экологического строительства (Green 
Building Standards). 

• Восстановление жилого состояния зданий с несущественными 
повреждениями должно производиться в соответствии с рекомендациями, 
содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному ремонту 
зданий (Green Building Retrofit Checklist). 

• Доход домохозяйства требуется для отчетности даже в тех случаях, когда 
помощь предоставлена в рамках национальной задачи удовлетворения 
срочных нужд. 
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• Предпочтение будет отдаваться владельцам зданий, в которых не менее 
51% единиц жилья занято или будет занято лицами с низкими и 
средними доходами. 

 
 Митигационные мероприятия для небольшого жилья на несколько семей 

(Small Multi-Family Mitigation) 
• Программа доступна владельцам жилых зданий на несколько (3-7) 

жилищных единиц, находящихся за пределами г. Нью-Йорка, включая 
сдаваемую в аренду недвижимость, в которой также проживает 
владелец, и недвижимость без проживания владельца, которая может 
представлять собой многоквартирные дома, дома со смежными стенами, 
комплексы из отдельных домов, где общее количество жилищных 
единиц не превышает семи (7). Муниципалитет г. Нью-Йорка будет 
администрировать свои программы в рамках CDBG-DR самостоятельно. 

• Программа покрывает затраты на уменьшение потенциального ущерба 
в будущем (митигацию).  

• Помощь будет выделяться на незакрытые потребности в ремонте или 
митигации после учета всех федеральных, предоставляемых штатом, 
местных и (или) частных источников помощи в связи с ЧС, в том числе 
страховых выплат по полисам страхования домовладельцев и (или) 
полисам страхования на случай наводнения. 

• Максимальный размер помощи по ремонту и финансированию 
митигационных мероприятий будет ограничиваться оговоренной 
суммой, определяемой штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью 
в ремонте, восстановлении и снижении уязвимости, как указано выше. 
Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, особенно домохозяйствам с низкими и 
средними доходами и представителям меньшинств, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться тем домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, в случае которых потребность 
обоснована.  

• Вся мероприятия по реконструкции или митигации применительно к 
существенно поврежденным зданиям должны производиться с учетом 
стандартов экологического строительства (Green Building Standards). 

• Восстановление жилого состояния зданий с несущественными 
повреждениями должно производиться в соответствии с рекомендациями, 
содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному ремонту 
зданий (Green Building Retrofit Checklist). 

• При определении соответствия критериям на получение помощи по 
этой программе может учитываться доход домохозяйства жильцов; 
данные о доходе домохозяйства в целях отчетности будут требоваться в 
обязательном порядке. 

• Предпочтение будет отдаваться владельцам зданий, в которых не менее 
51% единиц жилья занято или будет занято лицами с низкими и 
средними доходами. 
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 Митигационные мероприятия для большого жилья на несколько семей 

(Large Multi-Family Mitigation) 
• Программа доступна владельцам недвижимости на восемь и больше 

жилищных единиц, находящейся за пределами г. Нью-Йорка, включая 
сдаваемую в аренду недвижимость, в которой также проживает 
владелец, и недвижимость без проживания владельца, которая может 
представлять собой многоквартирные дома, дома со смежными стенами 
или комплексы из отдельных домов. Муниципалитет г. Нью-Йорка будет 
администрировать свои программы в рамках CDBG-DR самостоятельно. 

• Программа охватывает недвижимость, расположенную в пределах 100-
летней зоны затопления и поврежденную в результате ЧС. 

• Программа покрывает затраты на уменьшение потенциального ущерба 
в будущем.  

• Помощь будет выделяться на незакрытые потребности в ремонте или 
митигации после учета всех федеральных, предоставляемых штатом, 
местных и (или) частных источников помощи в связи с ЧС, в том числе 
страховых выплат по полисам страхования домовладельцев и (или) 
полисам страхования на случай наводнения. 

• Максимальный размер помощи по ремонту и финансированию 
митигационных мероприятий будет ограничиваться оговоренной 
суммой, определяемой штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью 
в ремонте, восстановлении и снижении уязвимости, как указано выше. 
Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, особенно домохозяйствам с низкими и 
средними доходами и представителям меньшинств, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться тем домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, в случае которых потребность 
обоснована.  

• Вся мероприятия по реконструкции или митигации применительно к 
существенно поврежденным зданиям должны производиться с учетом 
стандартов экологического строительства (Green Building Standards). 

• Восстановление жилого состояния зданий с несущественными 
повреждениями должно производиться в соответствии с рекомендациями, 
содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному ремонту 
зданий (Green Building Retrofit Checklist). 

• Не менее 51% единиц жилья любого здания должно быть занято, или 
домовладелец обязуется предоставлять в аренду лицам, 
зарабатывающим менее 80% среднего дохода для данной территории. 
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Оценка количества жилых единиц и получателей 

Ремонт и профилактические мероприятия  
Штат располагает двумя основными средствами оценки количества получателей 
помощи по программе ремонта жилья и профилактических мероприятий.  
Первое — это анализ собранных штатом сведений о заинтересованности, 
проявленной домовладельцами в ходе предварительной регистрации. Второе — 
нисходящий анализ, основанный на методике, применявшейся для расчета 
совокупной незакрытой потребности и затем адаптированной для расчета 
потребности в помощи по программе штата на основе соответствия установленным 
требованиям.  
 
Как показывают цифры предварительной регистрации, около 5500 домовладельцев 
объявили о незакрытой потребности по помощи в ремонте от штата и более 3500 
имеют незакрытую потребность по помощи в профилактических мероприятиях 
(исключая г. Нью-Йорк). Органы власти штата полагают, что эти оценки 
существенно ниже фактического количества нуждающихся домовладельцев, 
особенно среди неанглоязычного населения и тех, кто по иным причинам не 
осведомлен о процессе предварительной регистрации. Принимая во внимание, что 
определенное количество заявителей окажутся не отвечающими критериям 
предоставления помощи, органы власти штата полагают приведенные суммарные 
значения минимальным ожидаемым количеством получателей помощи по его 
программам.  
 
Основываясь на подробных сведениях, предоставленных FEMA, штат оценивает в 
50 000 количество домовладельцев с незакрытыми потребностями после помощи 
FEMA (эти потребности определены как общий объем ущерба недвижимому 
имуществу домовладельца за вычетом помощи, предоставленной ему со стороны 
FEMA). Среди этой группы, по официальным оценкам, более 38 000 имели 
страхование от наводнения, а около 16 000 — не имели. Если 25–50% 
застрахованных от наводнения имеют остающуюся незакрытую потребность, 
принимая во внимание все доступные источники помощи, и 50–75% 
незастрахованных имеют такую потребность, то приблизительно от 17 500 до 
31 000 домовладельцев нуждаются в дополнительной помощи со стороны органов 
власти штата. Исходя из приведенных фактов, органы власти штата предполагают 
оказать помощь по ремонту и (или) митигации 15 000–25 000 владельцам 
отвечающего критериям программы недвижимого имущества. В течение 
предстоящих недель органы власти штата продолжат работать с органами власти 
округов и своими партнерами над уточнением этих оценок по фактически 
наблюдаемому спросу на программы.  

Программа выкупа 
Методика оценки количества участников программы выкупа отличается от 
методики, используемой для ремонта и митигации, поскольку домовладельцы, 
которым предлагают выкупить их недвижимость, по понятным причинам зачастую 
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не принимают такое предложение, даже если оно отвечает их экономическим 
интересам.  
 
Анализ данных предварительной регистрации домовладельцев по штату Нью-Йорк 
показывает предварительно заявленный интерес к программе от 2500 
домовладельцев (включая г. Нью-Йорк). Хотя по мере нарастания рыночных 
усилий и развертывания программ помощи количество обращений по программе 
возрастет, органы власти штата предполагают, что конечное число сделок по 
выкупу будет гораздо меньше, чем указанный выше первоначальный интерес. 
Многие из выразивших на сегодня заинтересованность в данной программе, 
вероятно, не будут соответствовать ее требованиям, а если будут соответствовать, 
то предпочтут восстанавливать объекты недвижимости по программе ремонта и 
митигации после консультации с координатором.  
 
Многие местные координаторы мероприятий по зоне затопления еще вносят 
существенные изменения в оценку разрушений, но первоначальная оценка 
показывает, что имеется 9500 существенно разрушенных жилищ, ущерб которым 
превышает 50% от их состояния накануне урагана. Это является главнейшим 
критерием применения программы выкупа за пределами установленных 
расширенных зон выкупа, масштаб которых очень органичен. Хотя каждая 
катастрофа уникальна, основываясь на историческом опыте, органы власти штата 
предполагают, что около 10% имеющих право на выкуп склонны принимать 
предложение выкупа. Кроме того, некоторая часть существенно поврежденных 
жилищ не попадает под действующую в штате программу выкупа (например, в 
случае вторых объектов недвижимости). Исходя из вышесказанного, органы власти 
штата предполагают произвести от 750 до 1000 операций по выкупу 
недвижимости, соответствующей требованиям программы. Штат Нью-Йорк 
продолжит уточнение указанных оценок в процессе консультаций с органами 
власти округов, населенных пунктов и с домовладельцами, выразившими 
заинтересованность в программе выкупа.  
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B. Экономическое развитие 
 
Согласно оценкам Администрации штата, со временем на программы в этой 
категории будет выделено приблизительно 415 млн долл. из первого транша 
CDBG-DR. Точные суммы будут зависеть от общего числа выявленных 
соответствующих критериям мероприятий и общей суммы финансирования, 
утвержденной для всех остальных соответствующих критериям мероприятий. 
Администрация штата Нью-Йорк планирует поручить проведение этих 
мероприятий назначенным подрядным организациям.  
 
Как было определено ранее при оценке потребностей, органы власти штата Нью-
Йорк выявили, что незакрытые потребности коммерческих предприятий в зонах, 
наиболее пострадавших от урагана Сэнди, составляют более 800 млн долл. 
Поскольку эта сумма превышает предполагаемые расходы штата на данную 
деятельность, планируется использовать будущие транши из фондов CDBG-DR на 
продолжение деятельности, направленной на удовлетворение незакрытых 
потребностей бизнеса в наиболее пострадавших районах. Вместе с тем для 
максимально эффективного использования фондов CDBG-DR и удовлетворения 
незакрытых потребностей штат будет сотрудничать с посредниками, 
предоставляющими помощь в форме займов с дополнительными частными 
инвестициями. 

Программы помощи по восстановлению бизнеса 
Администрация штата предлагает следующие программы стимулирования 
экономического развития:  
 
 Программа субсидирования малого бизнеса (Small Business Grant Program) 

• Субсидии будут предоставляться предприятиям, соответствующим 
критериям, на покупку или ремонт требуемого оборудования, ремонт 
поврежденных или разрушенных объектов коммерческой деятельности, 
в поддержку митигационных мероприятий для защиты предприятия от 
будущих штормов, а также для покрытия затрат на какие-либо из 
соответствующих критериям мероприятий, перечисленных в Разделе 
4 настоящего документа. 

• Будут доступны субсидии на сумму до 50 000 долл. для покрытия 
соответствующих критериям невозмещенных убытков, с возможностью 
увеличения суммы до 100 000 долл. для предприятий, понесших 
физический ущерб и находящихся на грани закрытия или значительно 
сокращающих рабочие места. 

• Программа распространяется на предприятия, находящиеся в одном из 
определенных районов бедствия штата Нью-Йорк. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, имеющим менее 100 
сотрудников (в эквиваленте полной занятости) либо на момент подачи 
заявки, либо на момент урагана/шторма, нанесшего ущерб предприятию. 
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• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, которые либо отвечают 
критериям микропредприятия с низким или средним уровнем доходов, 
либо создают или сохраняют рабочие места, главным образом, для лиц с 
низким и средним уровнем доходов. 

• Участвовать в программе могут предприятия, понесшие соответствующие 
критериям невозмещенные убытки непосредственно в результате урагана 
Сэнди, урагана Айрин или тропического шторма Ли. 

• Субсидии могут предоставляться малым предприятиям (согласно 
определению SBA), в том числе сельскохозяйственным.  

• Субсидии могут предоставляться некоммерческим организациям. 
• В целях отчетности предприятия будут обязаны сообщить диапазоны 

зарплат на рабочих местах, созданных либо сохраненных благодаря 
помощи по этой программе. 

 
 Программа кредитования малого бизнеса (Small Business Loan Program) 

• Ссуды на сумму до 1 млн долл. будут предоставляться соответствующим 
критериям предприятиям на покупку или ремонт требуемого 
оборудования, ремонт поврежденных или разрушенных объектов 
коммерческой деятельности, в поддержку митигационных мероприятий 
для защиты предприятия от будущих штормов, а также для покрытия 
затрат на какие-либо из соответствующих критериям мероприятий, 
перечисленных в Разделе 4 настоящего документа. 

• Программа распространяется на предприятия, находящиеся в одном из 
определенных районов бедствия штата Нью-Йорк. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Низкопроцентные ссуды могут предоставляться малым предприятиям 
(согласно определению SBA), в том числе сельскохозяйственным. 

• Низкопроцентные ссуды могут предоставляться некоммерческим 
организациям. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, имеющим менее 100 
сотрудников (в эквиваленте полной занятости) либо на момент подачи 
заявки, либо на момент урагана/шторма, нанесшего ущерб предприятию. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, которые либо отвечают 
критериям микропредприятия с низким или средним уровнем доходов, 
либо создают или сохраняют рабочие места, главным образом, для лиц с 
низким и средним уровнем доходов. 

• Участвовать в программе могут предприятия, понесшие соответствующие 
критериям невозмещенные убытки непосредственно в результате урагана 
Сэнди, урагана Айрин или тропического шторма Ли. 

• Ссуды будут ориентированы на предприятия, которые не смогли получить 
кредиты на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций от SBA. 

• В целях отчетности предприятия будут обязаны сообщить диапазоны 
зарплат на рабочих местах, созданных либо сохраненных благодаря 
помощи по этой программе. 
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 Программа консультирования и наставничества для малого бизнеса (Small 
Business Consulting and Mentoring Program) 
• Администрация штата Нью-Йорк совместно с Центрами развития малого 

бизнеса штата (Small Business Development Centers, SBDC) использует 
до 3 млн долл. для предоставления соответствующей критериям технической 
или юридической помощи и бизнес-инструктажа, чтобы помочь 
предприятиям в восстановлении бизнеса. 

• Консультанты и бизнес-тренеры могут предоставляться предприятиям 
для обсуждения вопросов развития бизнеса и ликвидации последствий ЧС. 

• Программа распространяется на предприятия, находящиеся в одном из 
определенных районов бедствия штата Нью-Йорк. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-DR 
самостоятельно. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, имеющим менее 100 
сотрудников (в эквиваленте полной занятости) либо на момент подачи 
заявки, либо на момент урагана/шторма, нанесшего ущерб предприятию. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, которые либо отвечают 
критериям микропредприятия с низким или средним уровнем доходов, 
либо создают или сохраняют рабочие места, главным образом, для лиц с 
низким и средним уровнем доходов. 

• Участвовать в программе могут предприятия, понесшие соответствующие 
критериям невозмещенные убытки непосредственно в результате урагана 
Сэнди, урагана Айрин или тропического шторма Ли. 

 
 Программа поддержки прибрежного рыболовства (Coastal Fishing Industry 

Program) 
• Пострадавшим предприятиям или отдельным лицам, квалифицируемым 

как представители отрасли прибрежного рыболовства, будут доступны 
субсидии на сумму до 50 000 долл. 

• Программа распространяется на предприятия, находящиеся в одном из 
определенных районов бедствия штата Нью-Йорк. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, имеющим менее 100 
сотрудников (в эквиваленте полной занятости) либо на момент подачи 
заявки, либо на момент урагана Сэнди. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, которые либо отвечают 
критериям микропредприятия с низким или средним уровнем доходов, 
либо создают или сохраняют рабочие места, главным образом, для лиц с 
низким и средним уровнем доходов. 

• Участвовать в программе могут предприятия, понесшие соответствующие 
критериям невозмещенные убытки непосредственно в результате урагана 
Сэнди. 

• Предприятия должны работать в отрасли прибрежного рыболовства. 
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• В целях отчетности предприятия будут обязаны сообщить диапазоны 
зарплат на рабочих местах, созданных либо сохраненных благодаря 
помощи по этой программе. 

 
 Программа поддержки сезонного туризма (Seasonal Tourism Industry 

Program) 
• Соответствующим критериям предприятиям сферы сезонного туризма 

будут доступны субсидии на сумму до 50 000 долл. 
• Программа распространяется на предприятия, находящиеся в одном из 

определенных районов бедствия штата Нью-Йорк. Муниципалитет г. 
Нью-Йорка будет администрировать свои программы в рамках CDBG-
DR самостоятельно. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, имеющим менее 100 
сотрудников (в эквиваленте полной занятости) либо на момент подачи 
заявки, либо на момент урагана Сэнди. 

• Предпочтение будет отдаваться предприятиям, которые либо отвечают 
критериям микропредприятия с низким или средним уровнем доходов, 
либо создают или сохраняют рабочие места, главным образом, для лиц с 
низким и средним уровнем доходов. 

• Участвовать в программе могут предприятия, понесшие соответствующие 
критериям невозмещенные убытки непосредственно в результате урагана 
Сэнди, либо имеющие документальное подтверждение утраты рабочих мест. 

• Предприятия должны работать в отрасли сезонного туризма. 
• В целях отчетности предприятия будут обязаны сообщить диапазоны 

зарплат на рабочих местах, созданных либо сохраненных благодаря 
помощи по этой программе. 

 
 Программа бизнес-помощи и туристического маркетинга (Business 

Assistance Program and Tourism Promotion Marketing) 
• Помимо непосредственного субсидирования предприятий прибрежного 

рыболовства и туризма, штат Нью-Йорк предлагает выделить 
Администрации штата средства на проведение общеотраслевых 
маркетинговых кампаний для этих двух отраслей, а также общих 
маркетинговых мероприятий по продвижению помощи, доступной по 
этим программам.  

• Маркетинг также будет использоваться для продвижения туристических 
услуг с целью стимулировать туристов возвращаться в районы, где 
туризм является источником экономического благосостояния, что 
должно свести к минимуму отрицательное влияние на экономическую 
выгоду населенных пунктов и предприятий в предстоящем летнем 
сезоне. 
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Оценка количества жилых единиц и получателей 
 
Штат располагает двумя основными средствами оценки количества конечных 
получателей помощи по программам экономического развития. Первое — это 
собранные штатом сведения о заинтересованности, проявленной владельцами 
предприятий в ходе предварительной регистрации. Второе — нисходящий анализ, 
основанный на данных, полученных от Управления развития малого бизнеса и 
затем адаптированных для расчета потребности в помощи по программе штата на 
основе соответствия установленным требованиям. 
 
Администрация штата Нью-Йорк получила предварительные заявки более чем от 
500 находящихся за пределами г. Нью-Йорка предприятий, объявивших о 
незакрытой потребности в помощи. Органы власти штата полагают, что это 
количество существенно ниже фактического количества нуждающихся малых 
предприятий, особенно среди неанглоязычного населения и тех, кто по иным 
причинам не осведомлен о процессе предварительной регистрации. Принимая во 
внимание, что определенное количество заявителей окажутся не отвечающими 
критериям выделения помощи, органы власти штата полагают приведенные 
суммарные значения минимальным ожидаемым количеством получателей помощи 
по программам экономического развития. 
 
Управлением развития малого бизнеса получено приблизительно 1100 заявок на 
получение ссуд от предприятий, находящихся за пределами г. Нью-Йорка. Лишь 
небольшая часть этих ссуд в конечном итоге получила одобрение, при этом у 
многих получивших такую ссуду остается незакрытая потребность, в связи с 
которой они обратятся за помощью в восстановлении по действующей в штате 
Нью-Йорк программе. Кроме того, в ходе консультаций с владельцами 
предприятий Администрации штата стало известно, что многие нуждающиеся в 
помощи предприятия не подали заявок на помощь от SBA по причине 
недостаточной информированности о программах SBA, убежденности в 
невыполнимости требований для получения помощи или в доступности других 
форм краткосрочных ссуд. По оценкам, сформированным с учетом полученных от 
предприятий заявлений о незакрытой потребности и количества заявок, принятых 
SBA, штат Нью-Йорк предоставит целевую, ссудную и (или) техническую помощь 
примерно 13 000 предприятий, находящихся за пределами г. Нью-Йорка.  
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C. Повышение устойчивости и дооснащение 
 
Чтобы обеспечить не только отстройку пострадавших районов, но и обезопасить их 
в будущем, в зонах с высоким риском затопления Администрация штата Нью-Йорк 
будет помогать домовладельцам повысить устойчивость недвижимости к 
чрезвычайным ситуациям. Администрацией штата была проведена оценка 
митигационных мероприятий для объектов, находящихся в зонах высокого риска; 
например, согласно расчетам Администрации, в случае простого дома площадью 
1000 квадратных футов без подвала, стоящего на высоте 4 фута ниже базовой 
отметки уровня затопления (БОУЗ), затраты на поднятие на 1 фут выше БОУЗ 
составят 90 250 долл., а на поднятие на 2 фута выше БОУЗ — еще 2500 долл. Такое 
увеличение высоты может значительно снизить взносы домовладельца по 
страхованию от наводнений. Как уже было отмечено, предлагаемые штатом 
программы ремонта жилья и профилактических мероприятий направлены на 
поддержку операций поднятия и других критически важных мер повышения 
устойчивости.  
 
В рамках этих начинаний Администрацией штата будет разработана кампания 
информирования и образования общественности Smart Rebuild NYS, цель  
которой — предоставить домовладельцам, предприятиями, муниципалитетам, 
организациям и специалистам строительной отрасли качественную актуальную 
информацию и инструкции в помощь по отстройке жилой и иной недвижимости, 
а также их защите от будущих метеорологических катаклизмов и изменений 
климата. Эта разносторонняя просветительская программа призвана 
информировать общественность о том, как лучше всего отстраивать и защищать 
жилую и прочую недвижимость. Данная информационная кампания позволит 
людям получить представление об обязательных требованиях строительных норм, 
а также о рентабельных добровольных инициативах, выходящих за рамки 
минимальных требований и способных сэкономить домовладельцам деньги, а 
также защитить их от будущих стихийных бедствий. Подобное просвещение 
общественности должно быть приоритетным в целях нейтрализации 
прогнозируемого влияния повышения уровня моря на риски для районов, 
находящихся на затопляемых территориях. 
 
Кроме того, Администрация штата разработала программу, аналогичную 
существующей программе Energy Star, применительно к сектору жилищного 
строительства в целях повышения устойчивости к повышению уровня моря и 
изменениям климата. В частности, дома, построенные или отстроенные после 
ураганов с использованием передовых технологий, направленных на повышение 
устойчивости, будут иметь право на получение знака программы. Такие дома 
приобретут дополнительную ценность за счет получения знака и станут образцами 
для своих районов. Программа будет включать просвещение общественности, а 
также проведение учебных семинаров для строителей, подрядчиков и 
государственных служащих на местах. Эта программа станет долгосрочным 
ответом на недавние стихийные бедствия и, как ожидается, важным движущим 
фактором обеспечения долгосрочной устойчивости жилых и коммерческих строений. 
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Администрацией штата также выявлена существенная потребность в 
предоставлении помощи на мероприятия по уменьшению энергетической 
уязвимости объектам критических служб, включая, в частности, больницы, дома 
престарелых, учреждения группового патронажного воспитания и другие 
учреждения для уязвимых слоев населения. Многие объекты критических служб 
не имели резервных систем питания либо использовали неэффективные резервные 
системы, отказавшие во время урагана. В результате этого многим организациям 
пришлось эвакуировать пациентов, что представляло для этих пациентов больший 
риск, чем пребывание в учреждениях во время урагана.  
 
Администрация штата Нью-Йорк учредит программу «Повышение устойчивости и 
дооснащение» (Resilience and Retrofit). Со временем Администрация штата 
планирует выделить приблизительно 30 млн долл. из фонда программы CDBG-DR 
для повышения кредитного качества или привлечения частного финансирования 
проектов по уменьшению энергетической уязвимости. Однако в настоящее время 
OCR в ходе консультаций и совместной работы с HUD и с Управлением по 
исследованиям и разработкам в области энергетики штата Нью-Йорк (NYSERDA) 
работает над комплексной разработкой данной программы. Когда потребности и 
параметры программы будут определены окончательно, штат Нью-Йорк 
сформирует запрос на распределение этих средств. 
 
 Фонд повышения устойчивости и дооснащения 

• Объекты критических служб будут иметь право на получение помощи на 
осуществление мероприятий по уменьшению энергетической 
уязвимости, включая, среди прочего, установку резервных систем 
питания.  

• Соответствующие критериям объекты могут включать, среди прочего, 
больницы, учреждения кратко- и долгосрочного стационарного ухода, 
дома престарелых и клиники. 
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D. Общественное планирование и новая застройка 
 
Администрация штата Нью-Йорк учредит субсидии на планирование Зон 
реконструкции населенных пунктов (Community Reconstruction Zone, CRZ). 
Администрация штата планирует выделить приблизительно 25 млн долл. из первого 
транша для предоставления субсидий на планирование целевым населенным пунктам, 
выбранным комитетом планирования CRZ. Следующие транши будут использоваться 
для реализации успешных планов CRZ. Администрация штата Нью-Йорк будет 
следить за тем, чтобы деятельность CRZ не пересекалась с деятельностью 
подразделения общественного планирования и наращивания потенциала (Community 
Planning and Capacity Building) Национальной системы ликвидации последствий ЧС 
(National Disaster Recovery Framework) и не дублировала ее. По возможности CRZ 
будет увязывать свою деятельность с существующими планами этого подразделения 
(Recovery Support Function, RSF), чтобы обеспечить возможность дальнейших 
мероприятий по планированию и реализации проектов. Эта программа также будет 
дополнять текущие процессы планирования Муниципалитета г. Нью-Йорка для 
соответствующих населенных пунктов. 
 
Субсидии на планирование будут способствовать привлечению внешних 
специалистов в качестве консультантов комитетов по планированию населенных 
пунктов, участвующих в программе, а также проведению критически важных 
исследований по определению основных уязвимостей и потребностей населенного 
пункта. Администрация штата будет предоставлять информацию и указания 
комитетам, чтобы помочь им эффективно и оперативно выявлять и использовать 
такие внешние ресурсы. 

Комитет планирования Зон реконструкции населенных пунктов 
Каждый выявленный населенный пункт долен созвать комитет планирования CRZ, 
в который, среди прочих, войдут представитель от округа, города или поселка, 
выборные представители законодательных органов, а также директора 
авторитетных организаций и предприятий в пределах населенного пункта, 
выбранные Администрацией штата совместно с местными должностными лицами. 
Состав каждого комитета будет рассмотрен Администрацией штата. Члены 
комитетов планирования не будут получать оплату и будут обязаны следовать 
этическому кодексу, регламентирующую их работу в комитете (соответствующее 
обучение будет организовано Администрацией штата). 
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Процесс планирования и техническое содействие 
Предполагается, что составление планов реконструкции CRZ для предоставления 
Администрации штата займет у комитетов планирования CRZ несколько месяцев. 
Предполагается, что процесс планирования будет включать следующие необходимые 
шаги: 
 

1. Инвентаризация уязвимостей и поврежденных активов. Первый шаг 
планирования CRZ потребует тщательного анализа инфраструктуры, 
экономики и активов населенного пункта с целью определения наибольших 
уязвимостей и возможностей населенного пункта. Этот анализ будет 
включать оценку уязвимости физических активов (например, водоочистных 
сооружений, домов престарелых, больниц, береговых сооружений и 
пляжей), систем, таких как транспортная, норм зонирования и строительных 
норм, а также жилищного строительства. В анализе также должны 
фигурировать ключевые сооружения, поврежденные ураганом. 

2. Привлечение общественности. Вклад общественности — критически 
важная составляющая успешного планирования. Соответственно, комитет 
планирования должен создавать возможности для такого вклада и 
получения общественного мнения на ключевых вехах процесса 
планирования.  

3. Оценка экономических потребностей. Комитет проведет оценку ключевых 
движущих факторов экономики населенного пункта, чтобы выявить как 
слабые места, так и потенциальные возможности для развития. 

4. Выявление и приоритизация направлений инвестиций и действий. Опираясь 
на эти первоначальные оценки, комитет планирования затем определит 
диапазон возможных капиталовложений и их относительный приоритет, 
основываясь на стоимости, преимуществах и косвенном влиянии на 
многочисленные аспекты жизни в населенном пункте. Кроме того, будет 
определена приоритетность действий, таких как изменения в зонировании 
или другие изменения в мерах политики, направленные на повышение 
устойчивости и содействие экономическому развитию населенного пункта. 

5. Участие в процессе регионального планирования. На Лонг-Айленде и, если 
необходимо, в других районах, каждый комитет планирования должен 
принимать участие в заседаниях по планированию на региональном уровне, 
организуемых должностными лицами округов и внешними организациями. 
Такие заседания помогут обеспечить отражение в региональном плане, 
вырабатываемом посредством этого процесса, работы комитетов 
планирования CRZ и устранить противоречие планов CRZ процессу 
регионального планирования.  

6. Составление предварительных планов реконструкции CRZ. С помощью 
соответствующих агентств штата и, если необходимо, внешних консультантов, 
каждый комитет планирования затем составит предварительный план 
реконструкции CRZ, стремясь обеспечить его соответствие рассмотренным 
ниже критериям. Шаблон для таких планов реконструкции будет предоставлен 
Администрацией штата вместе с выдачей субсидии на планирование. 
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7. Представление плана реконструкции в Администрацию штата. Каждый 
комитет планирования представит готовый план реконструкции в 
Администрацию штата. Администрация штата затем рассмотрит каждый 
план на предмет соответствия приведенным ниже критериям. 

 
Ряд агентств штата Нью-Йорк займется организацией интенсивной программы 
семинаров для населенных пунктов и будет оказывать техническое содействие 
на протяжении всего процесса планирования, чтобы помочь комитетам 
планирования успешно выполнить свою работу. Кроме того, Фонд Рокфеллера 
поможет спонсировать такие семинары и привлечь экспертов со всей страны 
и со всего мира, которые поделятся опытом и расскажут о стратегиях 
восстановления после ЧС, имевших место в прошлом в других регионах. Подобное 
содействие будет включать, среди прочего, предоставление шаблонов и стандартов 
для проведения инвентаризации уязвимых активов, данных и карт для показа 
уязвимостей населенного пункта к различным угрозам, а также техническую 
помощь в завершении этих первоначальных оценок. 

Характеристики успешного плана реконструкции 
Для получения субсидии Администрации штата на реализацию планы 
реконструкции должны отражать аспекты, перечисленные ниже. Любые изменения 
в этом списке будут внесены до утверждения субсидии на планирование и будут 
опубликованы на веб-сайте Администрации штата.  
 

1. Оценка риска/уязвимости ключевых активов и систем. В качестве отправной 
точки для составления планов реконструкции необходимо провести 
всестороннюю инвентаризацию уязвимостей ключевых активов и систем, 
что позволит комитету определить приоритетность различных проектов и 
действий. Необходимо рассмотреть ключевые активы и системы для каждого 
соответствующего направления ликвидации последствий ЧС: 
инфраструктуру, природные и культурные ресурсы, жилищный фонд, 
экономическое развитие, здравоохранение и социальное обслуживание.  

2. Потенциальная возможность восстановления и повышения устойчивости 
ключевых активов. В плане реконструкции должны рассматриваться как 
восстановление ключевых активов, так и действия, которые позволят сделать 
их более устойчивыми к будущим угрозам. Примеры таких проектов и 
действий включают восстановление или уменьшение уязвимости 
естественной инфраструктуры (например, приливно-отливных зон, 
устричных рифов, дюн и прочей зеленой инфраструктуры), изменения в 
нормах землепользования (например, изменение назначения, увеличение 
отступов между зданиями и перенос плотности) с целью стимулирования 
разумной застройки за пределами уязвимых зон либо инвестиций в 
транспортную систему или иные усовершенствования систем населенного 
пункта для подготовки к будущим угрозам.  
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3. Потенциальная возможность сопутствующих выгод с точки зрения 
экономического развития. Планы реконструкции должны включать проекты, 
способные улучшить будущее местной экономики и одновременно повысить 
устойчивость населенного пункта, т.е. создать сопутствующие выгоды. 
Например, капиталовложения в новые рекреационные активы (в т.ч. новые 
озелененные территории, служащие буфером от затопления прибрежных 
областей), могут обеспечивать защиту от ущерба, причиняемого ураганами, а 
также служить в качестве резервной защиты в критических зонах, в то же 
время привлекая туристов или способствуя развитию новых предприятий. 

4. Защита уязвимых слоев населения. Планы реконструкции должны включать 
новые меры для защиты уязвимых лиц (например, престарелых или лиц с 
особыми потребностями) на случай будущих чрезвычайных ситуаций, такие 
как новые протоколы реагирования на ЧС, обеспечивающие оперативное 
оказание помощи уязвимым лицам, новые резервные системы питания для 
критических объектов (например, домов престарелых, больниц) или 
усовершенствованные системы связи, гарантирующие, что уязвимые лица не 
останутся без помощи. 

5. Координация на региональном уровне. Чтобы обеспечить согласованность 
планов реконструкции с региональными целями, а также соответствие 
региональных планов долгосрочным целям населенных пунктов. Населенные 
пункты на Лонг-Айленде и в других определенных Администрацией штата 
районах должны участвовать в процессе регионального планирования. 
Процесс регионального планирования на Лонг-Айленде станет критически 
важной частью усилий Администрации штата, направленных на повышение 
качества восстановления не только в отдельных населенных пунктах, но и во 
всем регионе. Подробности процесса регионального планирования будут 
представлены до утверждения субсидии на планирование и будут 
опубликованы на веб-сайте Администрации штата. 

6. Детальный подход к реализации. Каждый план реконструкции должен 
включать четкое и детальное описание предлагаемого подхода к реализации 
проектов и стратегий по каждому направлению ликвидации последствий ЧС. 
Подход к реализации должен предусматривать назначение ответственности 
за определенные действия определенным лицам или организациям, а также 
устанавливать сроки для каждого действия. Администрация штата будет 
работать с каждым комитетом и местными должностными лицами, чтобы 
обеспечить реалистичность и осуществимость подходов к реализации. 

Для поддержки начала плановых работ со стороны населенных пунктов штат 
выделяет им целевые субсидии на разработку планов CRZ. Это первоначальное 
финансирование (оно закладывает основу для дальнейшего освоения средств, 
которые органы власти штата планируют привлекать из будущих траншей CDBG-
DR) имеет две цели.  

Эти средства будут покрывать расходы на разработку планов CRZ в населенных 
пунктах, пострадавших от ураганов Сэнди и Айрин и шторма Ли. Конкретное 
количество планов CRZ, инициированных штатом, будет в дальнейшем уточняться 
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и корректироваться. Первоначальные субсидии на планирование и связанные с 
планированием расходы предположительно составят около 25 млн долл.  

Для населенных пунктов, пострадавших от урагана Айрин и шторма Ли, многие из 
которых после этих более ранних бедствий уже были включены в комплексное 
планирование, финансируемое штатом, финансирование также будет доступно для 
описанных в этих планах расходов в рамках программ помощи. Эти 16 населенных 
пунктов могут обращаться к штату Нью-Йорк за одобрением финансирования 
проектов, соответствующих программам CDBG-DR и предусмотренных 
соответствующими планами; штат Нью-Йорк намерен частично финансировать 
подобные проекты в рамках первичного выделения средств, если все другие 
расходы в рамках плана были полностью распределены. Дополнительное 
финансирование расходов в рамках программы для этих 16 населенных пунктов 
будет производиться в виде выделения средств из будущих траншей CDBG-DR 
вместе с финансированием программ в рамках планов CRZ.  
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E. Общественная инфраструктура и объекты и поддержка местных органов 
власти 

Общественная инфраструктура и объекты 
Со временем Администрация штата Нью-Йорк планирует выделить до 
200 млн долл. из транша финансирования по программе CDBG-DR для 
предоставления нефедерального финансирования, встречного финансированию 
FEMA, для соответствующих критериям CDBG мероприятий Программы 
государственной помощи (Public Assistance Program) окружным и местным органам 
власти, а также удовлетворения требований по встречному нефедеральному 
финансированию, необходимому для осуществления соответствующих критериям 
CDBG-DR мероприятий, финансируемых какими-либо другими федеральными 
агентствами. Штат Нью-Йорк планирует предоставление этих средств в 
распоряжение соответствующих подразделений местных органов власти по мере 
формирования одобренных и отвечающих требованиям программы проектов. 

Поддержка местных органов власти 
Местные органы власти испытывают финансовые затруднения в результате урагана 
Сэнди. Поврежденное жилье и утрата объектов недвижимости значительно 
сократили местные реестры налогооблагаемых объектов, что привело к 
недополучению доходов бюджетами населенных пунктов. 
 
В частности, населенные пункты в пострадавших районах сталкиваются с потоком 
заявок от жителей и предприятий на снижение оценочной стоимости 
недвижимости, пострадавшей от урагана Сэнди. Например: 
 

• На сегодняшний день округ Нассо получил около 3870 заявок на снижение 
оценочной стоимости недвижимости вследствие ущерба, причиненного 
ураганом Сэнди. Сокращение доходов от налога на недвижимость в округе, 
городах, поселках и школьных округах составит около 50 млн долл. при 
снижении оценочной стоимости недвижимости на 100%. При снижении на 
50% ежегодное сокращение доходов от налога на недвижимость 
предположительно составит 25 млн долл. В округе Нассо полагают, что 
подобные сокращения потребуют замораживания жизненно важных услуг. 
 

• Округ Саффолк установил, основываясь на предварительном опросе 
окружных и местных органов власти, что подобное снижение приведет к 
потерям не менее 24,5 млн долл. в этом году только по налогу на 
недвижимость. 
 

• В округе Рокленд еще не завершена оценка возможного сокращения 
доходов округа и местных органов власти по налогу на недвижимость, и эта 
информация будет представлена штату при первой возможности. 
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Такое сокращение доходов произойдет, прежде всего, в наиболее пострадавших 
населенных пунктах в то самое время, когда они уже находятся в трудном 
положении. Многие из этих населенных пунктов уже ощутили на себе 
существенное сокращение доходов от налога с продаж или ожидают подобного 
сокращения в наступающем туристическом сезоне. Дополнительная нагрузка на 
эти населенные пункты повлечет за собой существенное сокращение 
финансирования не только и без того дефицитных местных программ помощи 
уязвимым слоям населения, но также основополагающих функций, таких как полиция, 
пожарная охрана и образовательные услуги. Это становится первостепенной 
проблемой для населенных пунктов, испытывающих на протяжении нескольких лет 
бюджетные трудности, связанные с экономическим спадом и ежегодным снижением 
поддержки учреждений местных органов власти со стороны штата. 
 
Округа Нассо, Саффолк и их прибрежные города и поселки с большим трудом 
изыскивают необходимые средства для предоставления базовых услуг, 
необходимых жителям. При том, что Раздел 570.201(e) положений CDBG содержит 
общие ограничения на использование CDBG для покрытия расходов на текущие 
услуги, которые округ (или иной орган власти) предоставляет в обычном режиме, 
штат будет добиваться от HUD одобрения в соответствии с тем же положением на 
использование восстановительных субсидий с целью избежать того, что в 
противном случае можно охарактеризовать как «снижение уровня услуги, 
наступившее в результате событий вне контроля местного органа власти». В 
частности, штат предполагает выделить не менее 50 млн долл., которые в конечном 
итоге потребуются для устранения указанной угрозы жизненно важным функциям 
органов власти в пострадавших районах. 
 
В качестве дополнительного средства поддержки местным органам власти 
настоятельно рекомендуется также воспользоваться Традиционной программой 
кредитования населенных пунктов в чрезвычайных ситуациях (Traditional 
Community Disaster Loan Program), которую администрирует FEMA, и заявки на 
участие в которой подаются Администрацией штата Нью-Йорк от имени 
населенного пункта. Чтобы иметь право на участие в программе, юрисдикции 
должны недополучить 5 и более процентов налоговых или других поступлений в 
результате крупной ЧС, а также продемонстрировать потребность в федеральной 
помощи для осуществления своих функций государственного управления. Сумма 
ссуды не должна превышать 25% годового операционного бюджета населенного 
пункта за бюджетный год, в котором произошла ЧС, причем максимальная сумма 
ссуды составляет 5 000 000 долл., или 50%, но не более 5 000 000 в случае, если 
недополучение налоговых и других поступлений составляет 75% операционного 
бюджета за бюджетный год, в котором произошла ЧС. Срок возврата — 5 лет, хотя 
в некоторых обстоятельствах он может быть увеличен до 10 лет. Ссуды могут 
использоваться только для поддержания работоспособности существующих 
функций государственного управления или расширения таких функций в 
соответствии с потребностями, обусловленными ЧС. Не допускается использование 
ссуд на благоустройство, ремонт поврежденных в результате ЧС объектов или 
покрытие нефедеральной части финансирования какой-либо федеральной программы. 
FEMA предоставляет персонал для проведения финансового анализа заявителей 
и тесно сотрудничает с заявителями на всех этапах процесса.  

3 апреля 2013 г. Стр. 67 



 
Как указано в разделе «Оценка потребностей» настоящего документа, база данных 
программы государственной помощи FEMA, поддерживаемая Департаментом 
внутренней безопасности и служб экстренной помощи штата Нью-Йорк, содержит 
около 3000 проектов на 900 заявителей с общей суммарной потребностью в 
финансировании штата Нью-Йорк (исключая г. Нью-Йорк) в размере 2,5 млрд 
долл. При том, что некоторые проекты в этой базе данных, скорее всего, будут 
признаны не отвечающими требованиям для получения помощи по программам 
FEMA и (или) CDBG, органы власти штата убеждены, что большое количество 
проектов еще не включено в базу и, таким образом, общее число потребностей, 
отвечающих требованиям программы, будет далее возрастать. Запрос штата на 
выделение 250 млн долл. отражает ожидание, что данная сумма будет покрывать 
нефедеральное встречное финансирование сформированных проектов 
государственной помощи FEMA в рамках названной базы данных для местных и 
окружных органов власти и учреждений штата, и что список соответствующих 
программе проектов будет расти с течением времени, так что окончательная 
потребность будет существенно выше 250 млн долл. Штат намерен и в дальнейшем 
предоставлять встречное финансирование по программе государственной помощи 
из средств CDBG-DR по мере выявления конкретных потребностей.  
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F. Инфраструктурный банк 
 
Администрация штата Нью-Йорк создаст специальный инфраструктурный банк, 
чтобы помочь координировать развитие инфраструктуры и инвестиции в 
инфраструктуру по всему региону, пострадавшему от стихийного бедствия. 
Средства CDBG-DR будут объединены со средствами штата и направлены на 
финансирование соответствующих критериям инфраструктурных проектов, 
разместивших заявку на помощь через банк. Для штата Нью-Йорк преимущества 
банка заключаются в обеспечении централизованного подхода к принятию 
связанных с инфраструктурой решений вместо принятия таких решений 
отдельными агентствами по каждому отдельному проекту. Инвестиции банка будут 
сосредоточены на проектах, способствующих повышению устойчивости 
инфраструктуры региона к будущим угрозам или обеспечивающих резервирование 
критически важных систем. 
 
Для реализации этих целей банк примет ряд мер, включая разработку системы 
для приоритизации инфраструктурных проектов и инициатив, обеспечение 
централизованного подхода к процессу планирования инфраструктуры 
Администрацией штата, управление предназначенными для восстановления 
инфраструктуры фондами штата и другими источниками капитала, ведение 
переговоров о возможностях частного инвестирования в инфраструктуру, а также 
финансирование утвержденных проектов. В работу банка будут внедрены 
процессы планирования и наработки Целевой рабочей группы по реализации 
программы "Нью-Йорк работает" (New York Works Task Force).  
 
Банк может использовать средства из нескольких источников, включая выделяемые 
на федеральном уровне средства на ликвидацию последствий ЧС, отвлеченную или 
созданную выручку, поступления от продажи долгосрочных долговых обязательств 
и расширения кредитов с привлечением других органов штата. Кроме того, банк 
будет сотрудничать как с государственными, так и с частными инвесторами с 
целью привлечения средств для финансирования развития инфраструктуры. 
Преимущество заключается в способности банка объединять несколько источников 
средств (например, федеральные средства с частными средствами) для максимально 
эффективного финансирования проектов. Банк будет демонстрировать 
потенциальные проекты для привлечения внимания частного сектора к 
возможностям инвестирования в инфраструктуру.  
 
Общий план финансирование мер по восстановлению в штате Нью-Йорк выявил 
существенную потребность в помощи на восстановление инфраструктуры; в целом, 
инфраструктура является самой крупной статьей расходов для штата (в масштабах 
всех источников финансирования, а не только CDBG-DR). Штат выявил сотни 
конкретных высокоприоритетных инфраструктурных проектов и оценил общую 
потребность в финансировании более чем в 40 млрд долл., в то время как 
некоторые из этих потребностей не будут покрыты из федеральных источников. 
Более того, даже в проектах, в основном финансируемых прочими федеральными 
источниками, штат предвидит возможность добавления компонентов, не 
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покрываемых этими источниками финансирования, но способных принести 
существенную пользу обществу и соответствующих критериям финансирования 
CDBG-DR (например, меры по дальнейшему повышению устойчивости или 
энергетической эффективности). Штат намерен создать инфраструктурный банк 
для лучшей мобилизации и концентрации средств для инвестиций в 
инфраструктуру. Этот план предусматривает выделение со временем 20 млн долл. 
Тем не менее в настоящее время OCR продолжает выявлять и уточнять общее 
количество незакрытых потребностей для решения указанных проблем. Когда 
потребности будут определены окончательно, штат Нью-Йорк сформирует запрос 
на распределение этих средств. 
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4. Мероприятия, соответствующие и не соответствующие 
критериям 

 
Первый транш финансирования по программе должен использоваться на кратко- 
и долгосрочные мероприятия по ликвидации последствий ЧС, помощи пострадавшим, 
восстановлению инфраструктуры и жилья, а также активизации экономики, 
непосредственно связанные с ущербом, нанесенным ураганом Сэнди, ураганом Айрин 
или тропическим штормом Ли. Мероприятия, соответствующие критериям:  

Мероприятия, соответствующие критериям: 
Средства CDBG-DR из фондов финансирования, выделенных HUD на ликвидацию 
последствий ЧС, могут использоваться на соответствующие критериям CDBG 
мероприятия, т.е. мероприятия, соответствующие положениям программы CDBG 
штата, изложенным в документе 24 CFR 570.482, или любые мероприятия, в 
отношении которых получено исключение (разрешение) HUD. Помощь может 
предоставляться соответствующим критериям проектам, на которые было 
выделено финансирование FEMA, или проектам, которые не могут — полностью 
или частично — быть профинансированы из других источников, включая FEMA, 
но которые, тем не менее, имеют критическое значение для ликвидации 
последствий ЧС, или на мероприятия, затраты на которые значительно превышают 
сумму помощи, которая может быть выделена со стороны FEMA или других 
источников. Тем не менее, любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом 
(Публичный закон 113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия 
правилам в отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые подлежат 
возмещению FEMA, SBA или другими источниками на федеральном уровне или 
уровне штата, либо на которые были предоставлены средства из перечисленных 
источников. Финансирование также может использоваться для удовлетворения 
требований по встречному финансированию, в качестве доли или вклада по 
отношению к любой другой федеральной программе, при условии, что они 
соответствуют критериям CDBG-DR и правилам в отношении дублирования выгод. 
 
 Затраты, понесенные до настоящего соглашения: Положения 24 CFR 

570.489(b) разрешают Администрации штата возместить разрешенные, 
согласно прочим требованиям, затраты, понесенные Администрацией или 
получателями субсидий Администрации в день стихийного бедствия 
покрываемой чрезвычайной ситуации или после этой даты. Любая единица 
местного государственного управления общего характера, получающая 
непосредственное ассигнование по данному Уведомлению, подчиняется 
положениям 24 CFR 570.200(h), однако может возместить себе или 
получателям своих субсидий — местному органу государственного 
управления, домовладельцу, владельцу сдаваемой в аренду недвижимости или 
владельцу предприятия — разрешенные, согласно прочим требованиям, 
затраты на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации, понесенные в 
день стихийного бедствия покрываемой чрезвычайной ситуации или после 
этой даты. Сюда могут входить понесенные до настоящего соглашения затраты 
в связи с ураганом Сэнди, начиная с 29 октября 2012 г.  
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 Сооружения, используемые религиозными организациями, могут получать 
помощь при условии, что сооружение имеет как религиозное, так и светское 
назначение, и что затраты на восстановление жилого состояния и (или) 
строительства направлены на нерелигиозное назначение. На момент 
составления настоящего документа ни одного конкретного соответствующего 
критериям CDBG-DR проекта в отношении религиозных учреждений выявлено 
не было; тем не менее, Администрация штата сохраняет за собой право 
предоставлять помощь соответствующим критериям проектам по мере 
выявления потребностей. 

 Затраты на реализацию программы, которые могут включать, среди прочего, 
прием заявок, составление смет, инженерное проектирование, страхование и 
мероприятия по соблюдению норм в отношении экологических опасностей. 

 Согласно положениям Федерального закона, выделенные по программе NYS 
CDBG-DR средства могут использоваться на финансирование мероприятий 
в следующих округах: 
• Нассо 
• Саффолк 
• Уэстчестер 
• Рокленд 
• Оранж 
• Путнэм 
• Салливан 
• Олстер 
• Нью-Йорк 
• Ричмонд 

• Бруклин 
• Кингс 
• Квинс 
• Скэхери 
• Тийога 
• Брум 
• Грин 
• Салливан 

 

 
На момент составления настоящего документа Администрация штата Нью-Йорк 
сотрудничает с HUD на предмет того, чтобы право на помощь по программе 
CDBG-DR имели все округа штата, пострадавшие от урагана Айрин и 
тропического шторма Ли, а не только перечисленные выше и в уведомлении 
Федерального реестра от 5 марта 2013 г. Приведенный выше перечень будет 
обновлен после получения официального подтверждения от HUD. 

Не соответствующие критериям мероприятия: 
Согласно положениям Федерального закона, не соответствующие критериям 
мероприятия включают, среди прочего, следующие: 
 расходы сектора государственного управления;  
 политическая деятельность; 
 эксплуатация и текущее техническое обслуживание; 
 выплаты доходов; 
 помощь в отношении второго жилья; 
 возмещение выручки предприятий, упущенной в результате урагана; 
 помощь частным предприятиям коммунального хозяйства; 
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 закупка оборудования (за несколькими исключениями, например, в рамках 
соответствующего критериям мероприятия по экономическому развитию, 
мероприятия в отношении коммунальных служб, объекта по утилизации 
твердых отходов или в виде неотъемлемой части общественного объекта); 

 любая помощь владельцу предприятия или недвижимости, в прошлом 
получавшему помощь FEMA и не выполнившего требования по 
обязательному страхованию на случай наводнения. 

Финансирование мероприятий в области жилищного хозяйства 
 
 Право на получение финансирования в этой категории имеют только 

жилищные объекты, находящиеся в округах, охватываемых программой 
индивидуальной помощи FEMA (Individual Assistance Program, FEMA IA). 

 При определении соответствия критериям на получение помощи в этой 
категории может учитываться доход домохозяйства; данные о доходе 
домохозяйства в целях отчетности будут требоваться в обязательном 
порядке для домохозяйств, получающих помощь в соответствии с 
национальной задачей удовлетворения срочных потребностей (National 
Objective of urgent need). 

 Помощь не предоставляется в отношении вторых жилищ. Второе жилище 
определяется следующим образом: 
• Если второе жилище не сдается в аренду в какое-либо время года, оно 

считается вторым жилищем вне зависимости от того, используется 
оно домохозяйством или нет. 

• Если жилище сдается в аренду на часть года и владелец пользуется 
жилищем в течение более чем 14 дней или в течение количества дней, 
превышающего 10% от количества дней сдачи жилища в аренду на 
протяжении года, жилище считается вторым жилищем. 

• Если жилище сдается в аренду на часть года или на весь год и владелец 
не пользуется домом в течение достаточно продолжительного времени 
(как определено выше), жилище считается сдаваемой в аренду 
недвижимостью, а не вторым жилищем. 

 Сдаваемые в аренду жилищные объекты, соответствующие используемому 
Службой внутренних доходов определению сдаваемой в аренду жилищной 
единицы, имеют право на помощь, равно как и кондоминиумные 
ассоциации, жилищные кооперативы и гарден-апартменты.  

 Финансирование может использоваться для удовлетворения требований по 
встречному финансированию, в качестве доли или вклада по отношению к 
любой другой федеральной программе, при условии, что они соответствуют 
критериям CDBG-DR и правилам в отношении дублирования выгод. 

 Помощь может также предоставляться соответствующим критериям 
проектам, которые не могут быть профинансированы FEMA или из других 
источников, но которые, тем не менее, имеют критическое значение для 
ликвидации последствий ЧС, или на мероприятия, затраты на которые 
значительно превышают сумму помощи, которая может быть выделена со 
стороны FEMA или других источников.  
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 Средства CDBG-DR из фондов финансирования, выделенных HUD на 
ликвидацию последствий ЧС, могут использоваться для удовлетворения 
требований по встречному финансированию мероприятий в области 
жилищного хозяйства, финансируемых FEMA или какими-либо 
источниками на федеральном уровне или уровне штата.  

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам в 
отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила не 
допускают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, SBA, другими источниками на федеральном 
уровне или уровне штата или частными источниками, включая, среди 
прочего, страховые выплаты, либо на которые были предоставлены 
средства из перечисленных источников.  

 Соответствующие критериям мероприятия в области жилищного хозяйства 
могут включать: 
• ремонт/замену поврежденных конструкций и элементов недвижимого 

имущества, включая, среди прочего, следующее: 
• ремонт/замену кровли; 
• ремонт/замену окон/дверей; 
• ремонт/замену наружной обшивки; 
• ремонт/замену полов; 
• восстановление гипсокартона/штукатурки в том состоянии, в 

котором они были до ЧС; 
• термоизоляцию; 
• ремонт/восстановление жилого состояния санузлов; 
• ремонт фундамента; 
• замену кухонных шкафов; 
• замену скважины/септического резервуара или подключение к 

муниципальным системам; 
• ремонт/замену электропроводки от ввода в здание; 
• замену поврежденной в результате ЧС бытовой техники, не 

относящейся к классу "люкс", включая, среди прочего, следующее: 
 кухонные плиты; 
 холодильники; 
 водонагреватели; 
 системы отопления; 
 топливные резервуары (мазут/пропан, без восполнения самого 

топлива); 
 системы фильтрации воды. 

• затраты на инженерное проектирование, архитектурное проектирование 
и (или) дизайн; 

• затраты по митигации санитарно-экологических рисков, связанные с 
ремонтом или восстановлением жилого состояния пострадавшей от ЧС 
недвижимости (т.е. удаление свинцовосодержащей краски, удаление 
асбеста, устранение плесени или других факторов, представляющих 
опасность для здоровья), включая затраты на проведение тестов и 
получение разрешений; 
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• рентабельные митигационные мероприятия в отношении поврежденной 
недвижимости для возвышения жилого строения или основных 
коммунальных систем или для предотвращения ущерба, который может 
быть нанесен будущими штормами; 

• выкуп/приобретение жилой недвижимости, включая пустые или 
незастроенные земельные участки в целевых зонах; 

• замену разрушенных жилых объектов или жилых объектов, требующих 
сноса в связи с серьезностью повреждений, полученных в результате 
стихийных бедствий, или замену жилых объектов, снос и отстройка 
которых может оказаться более экономичной мерой, чем подъем 
существующей конструкции, поврежденной ураганом. 

• возмещение соответствующих критериям затрат местных органов власти 
на снос и восстановление участков, а также полное или частичное возмещение 
затрат на землемерные работы, юридических и административных затрат 
и затрат на устранение загрязнений окружающей среды; 

• помощь в выплатах по закладным или в аренде жилья. 

Финансирование мероприятий в области экономического развития 
 
 Финансирование мероприятий в области экономического развития Право на 

получение финансирования в этой категории имеют только предприятия, 
находящиеся в округах, охватываемых программой индивидуальной 
помощи FEMA (Individual Assistance Program, FEMA IA). 

 Коммерческие предприятия должны соответствовать определению малого 
предприятия, приведенному в 13 CFR Part 121. 

 Помощь может предоставляться также некоммерческим предприятиям. 
 Финансирование может использоваться для удовлетворения требований по 

встречному финансированию, в качестве доли или вклада по отношению к 
любой другой федеральной программе, при условии, что они соответствуют 
критериям CDBG-DR и ограничениям в отношении дублирования выгод. 

 Помощь может предоставляться соответствующим критериям проектам, 
которые не могут быть профинансированы FEMA или из других 
источников, но которые, тем не менее, имеют критическое значение для 
ликвидации последствий ЧС, или на мероприятия, затраты на которые 
значительно превышают сумму помощи, которая может быть выделена со 
стороны FEMA или других источников.  

 Средства CDBG-DR из финансирования, выделенного HUD на ликвидацию 
последствий ЧС, могут использоваться для удовлетворения требований по 
встречному финансированию проектов по экономическому развитию, 
финансируемых FEMA или какими-либо источниками на федеральном 
уровне или уровне штата.  

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам в 
отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, SBA, другими источниками на федеральном 
уровне или уровне штата или частными источниками, включая, среди 
прочего, страховые выплаты, либо на которые были предоставлены 
средства из перечисленных источников.  
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 Владельцы недвижимости, не являющиеся владельцами предприятий, 
однако сдающие коммерческую недвижимость владельцам предприятий, 
также могут иметь право на помощь, если предприятие или предприятия, 
находящиеся в сдаваемых в аренду помещениях, имеют право на помощь 
согласно правилам и положениям CDBG-DR. 

 Соответствующие критериям мероприятия по экономическому развитию 
включают, среди прочего, следующее: 
• приобретение оборудования, материалов, товарных запасов, мебели 

и фурнитуры; 
• обучение работников; 
• приобретение недвижимого имущества; 
• оборотные средства; 
• строительство, восстановление жилого состояния, реконструкция зданий 

(могут применяться ставки заработной платы согласно федеральному 
закону Дэйвиса-Бэйкона); 

• затраты на инженерное проектирование, архитектурное проектирование 
и (или) дизайн; 

• инфраструктуру, непосредственно связанную с мероприятиями по 
экономическому развитию; 

• техническое содействие; 
• любые другие соответствующие критериями мероприятия, связанные 

с коммерческой деятельностью (требуется согласование и получение 
одобрения OCR); 

• маркетинговые и информационные мероприятия для привлечения заявок 
от предприятий, имеющих право на участие в какой-либо из 
предлагаемых Администрацией штата программ. 

Финансирование мероприятий в области повышения устойчивости 
и дооснащения 
 
 Право на получение финансирования в этой категории имеют только 

проекты, находящиеся в округах, охватываемых программой 
государственной помощи FEMA (Public Assistance Program, FEMA PA). 

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам 
в отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, Инженерным корпусом Армии США (ACE), 
другими источниками на федеральном уровне или уровне штата или 
частными источниками, включая, среди прочего, страховые выплаты, либо 
на которые были предоставлены средства из перечисленных источников.  

 Любое соответствующее критериям CDBG мероприятие, в отношении 
которого получено исключение (разрешение) HUD. 
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Финансирование мероприятий по планированию и новой застройке 
 
 Право на получение финансирования в этой категории имеют только 

проекты, находящиеся в округах, охватываемых программой 
государственной помощи FEMA (Public Assistance Program, FEMA PA). 

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам 
в отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, Инженерным корпусом Армии США (ACE), 
другими источниками на федеральном уровне или уровне штата или 
частными источниками, включая, среди прочего, страховые выплаты, либо 
на которые были предоставлены средства из перечисленных источников. 
Любое соответствующее критериям CDBG мероприятие или мероприятие, 
в отношении которого получено исключение (разрешение) HUD. 

Финансирование мероприятий в области общественной инфраструктуры 
и объектов, предоставляемое в качестве встречного нефедерального 
финансирования для осуществления соответствующих критериям CDBG-DR 
мероприятий, финансируемых совместно с другими федеральными 
агентствами 
 
 Право на получение финансирования в этой категории имеют только 

проекты, находящиеся в округах, охватываемых программой 
государственной помощи FEMA (Public Assistance Program, FEMA PA). 

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам 
в отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, Инженерным корпусом Армии США (ACE), 
другими источниками на федеральном уровне или уровне штата или 
частными источниками, включая, среди прочего, страховые выплаты, либо 
на которые были предоставлены средства из перечисленных источников.  

 Средства CDBG-DR из финансирования, выделенного HUD на ликвидацию 
последствий ЧС, могут использоваться для покрытия до 25% требований 
по встречному местному финансированию проектов государственной 
помощи, финансируемых FEMA, либо для удовлетворения требований по 
встречному нефедеральному финансированию, необходимому для 
осуществления соответствующих критериям CDBG-DR мероприятий, 
финансируемых каким-либо другим федеральным агентством или 
агентствами. 

 Соответствующие критериям мероприятия в области инфраструктуры 
включают, среди прочего, следующее: 
• водоочистные сооружения/сооружения очистки сточных вод, включая 

ливневую канализацию;  
• проекты по митигации рисков, связанных с затоплением; 
• улицы и тротуары; 
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• бордвоки и другая береговая инфраструктура; 
• государственные предприятия коммунального хозяйства; 
• прочая государственная инфраструктура по мере выявления 

потребностей и по согласованию с Администрацией штата на предмет 
соответствия критериям. 

Средства, выделяемые инфраструктурному банку  
 
 Право на получение финансирования в этой категории имеют только 

проекты, находящиеся в округах, охватываемых программой 
государственной помощи FEMA (Public Assistance Program, FEMA PA). 

 Любое ассигнование, охватываемое настоящим Планом (Публичный закон 
113-2), должно быть рассмотрено на предмет соответствия правилам 
в отношении дублирования выгод (42 U.S.C. 5155). Данные правила 
запрещают использование средств на мероприятия, затраты на которые 
подлежат возмещению FEMA, Инженерным корпусом Армии США (ACE), 
другими источниками на федеральном уровне или уровне штата или 
частными источниками, включая, среди прочего, страховые выплаты, либо 
на которые были предоставлены средства из перечисленных источников.  

 Соответствующие критериям мероприятия в области инфраструктуры 
включают, среди прочего, следующее: 
• водоочистные сооружения/сооружения очистки сточных вод, включая 

ливневую канализацию;  
• проекты по митигации рисков, связанных с затоплением; 
• улицы и тротуары; 
• бордвоки и другая береговая инфраструктура; 
• государственные предприятия коммунального хозяйства; 
• прочая государственная инфраструктура по мере выявления 

потребностей и по согласованию с Администрацией штата на предмет 
соответствия критериям. 
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5. Администрация штата и местные органы власти общего 
характера 

 
Администрация штата и местные органы власти общего характера, как правило, 
несут затраты на персонал, оборудование, консультантов и прочие текущие 
затраты, связанные с отбором и финансированием местных проектов, содействием 
их осуществлению и мониторингом, подачей подробной квартальной отчетности в 
HUD, документированием соблюдения всех законодательных норм и прочими 
расходами. 
 
В настоящее время Администрация штата планирует выделить Администрации 
штата и местным органам власти общего характера до 85,7 млн долл. из своего 
первого транша CDBG-DR. Эти средства могут использоваться на обеспечение 
технического содействия, просвещения общественности, работу в пределах 
существующей административной инфраструктуры и расширение уже существующих 
программ с целью повышения эффективности работы и сокращения 
административных издержек. Точные суммы, однако, будут зависеть от общего 
числа выявленных соответствующих критериям мероприятий и общей суммы 
финансирования, утвержденной для всех остальных соответствующих критериям 
мероприятий.  
 
На эту деятельность может быть выделено до 5% всех полученных 
Администрацией штата средств по программе CDBG-DR. Получателям (т.е. 
органам, занимающимся дальнейшим распределением субсидируемых средств и 
субполучателям) будет настоятельно рекомендовано минимизировать свои 
административные издержки, чтобы максимально увеличить суммы, выделяемые 
на мероприятия по программам. В интересах достижения этой цели величина 
разрешенных административных издержек получателя будет ограничена разумной 
суммой по каждой из различных категорий мероприятий (т.е. ремонт жилищного 
хозяйства, экономическое развитие, планирование территории населенных 
пунктов, общественная инфраструктура), которая не будет превышать 5% средств, 
выделяемых на каждую из категорий.  
 
В качестве исходной заявки на получение средств OCR запрашивает помощь 
CDBG-DR в размере 25 млн долл. на покрытие расходов штата и местных органов 
власти. Предполагается, что из общей запрошенной суммы распоряжение 
средствами от имени штата будет производиться пропорционально местными 
органами власти и получателями субсидий. Первоначальные расходы, 
осуществляемые этими институтами, будут включать запуск программы, 
проведение по мере необходимости экологической экспертизы, заключение 
договоров с подрядчиками и некоммерческими организациями и общие текущие 
административные расходы. Штат предполагает, что местные органы власти и 
получатели субсидий будут запрашивать средства как на прямые 
административные расходы, так и на косвенные, утвержденные планом выделения 
средств на косвенные расходы, который будет представлен в OCR. 
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Остаток средств будет использован штатом на покрытие понесенных до 
настоящего соглашения затрат на подготовку Плана действий, руководящих 
документов и соглашений с подрядчиками; затрат на вспомогательное 
программное обеспечение; затрат на экологическую экспертизу мероприятий, 
финансируемых штатом; и на текущие административные расходы, связанные с 
программой CDBG-DR. Расходы будут предъявлены штату как прямые и непрямые 
расходы согласно текущему плану штата по выделению средств на непрямые 
расходы, согласованному с HUD.  

3 апреля 2013 г. Стр. 80 
 



A. Административные расходы, подпадающие под действие программы: 
 

В общем случае указанные административные расходы связаны с выплатой 
заработной платы и вознаграждений и соответствующими затратами персонала 
получателя субсидии, персонала местных государственных учреждений и 
другого персонала, включая консультантов и получателей субсидий, 
участвующих в управлении программой и в операциях, связанных с выдачей 
субсидий NYS CDBG;  
 
 предоставление информации о финансируемых CDBG проектах местным 

должностным лицам и гражданам;  
 внутренние совещания по общему управлению программой и обзоры, 

которые не связаны с деятельностью по реализации программы;  
 подготовка бюджетов и графиков выполнения программы, а также 

внесение в них изменений;  
 разработка систем для соблюдения соответствия требованиям программ 

CDBG;  
 расходы, связанные с фиксацией данных экологической экспертизы для 

программы в целом, включая выделение средств;  
 подготовка запросов на предложения (RFP) консультантами по 

управлению субсидиями или другая соответствующая работа, а также 
подготовка запросов о соответствии критериям (RFQ);  

 разработка межведомственных соглашений, а также соглашений с 
получателями субсидий и подрядчиками на выполнение мероприятий по 
программе;  

 наблюдение за соответствием мероприятий по выполнению программы 
графику и требованиям программы;  

 подготовка отчетов и прочих документов, связанных с программой, для 
подачи в OCR относительно субсидии;  

 координация процесса решения проблем, выявленных в ходе аудита и 
мониторинга;  

 оценка соответствия результатов программы целям штата;  
 координация и контроль действий лиц, в непосредственную 

ответственность которых по программе входят описанные выше 
ассигнования;  

 расходы на официальные командировки в рамках выполнения 
программы и административные услуги в рамках договора со сторонней 
организацией;  

 приобретение основного оборудования, в частности шкафов для 
документов, и исключительные расходы на распоряжение субсидиями 
CDBG; а также  

 изучение требований CDBG по распоряжению субсидиями.  
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B. Расходы на реализацию программы, отвечающие требованиям: 
Кроме административных расходов, местные органы власти, получатели 
субсидий и органы власти штата могут также запрашивать средства на особые 
расходы по реализации программы. Эти расходы не подпадают под 5%-ное 
ограничение административных расходов и в целом представляют собой 
расходы, относимые непосредственно к выполнению отдельных предложенных 
мероприятий. К этим мероприятиям относятся следующие:  
 
В сфере мероприятий, связанных с жильем:  
 маркетинговые мероприятия по субсидиям;  
 услуги по проверке соответствия клиента требованиям программы, 

приему и обработке заявок;  
 информирование или консультирование получателей помощи;  
 подготовка отчетов местной экологической экспертизы и оценка 

состояния окружающей среды, в которую могут входить заключения 
Бюро по сохранению исторического наследия (SHPO), проверка 
колодцев или археологическое исследование 1 фазы;  

 разработка строительных технических условий, предложений и 
подрядная деятельность;  

 сбор данных о затратах на индивидуальные жилищные объекты, 
получающие помощь по программе CDBG;  

 строительный контроль и мониторинг на месте производства работ;  
 проведение платежей;  
 регистрационные пошлины и соответствующие расходы на юридическое 

обеспечение;  
 гонорары за технические и (или) архитектурные услуги; 
 контроль;  
 урегулирование конфликтов между клиентами и подрядчиками;  
 любые другие профессиональные услуги, необходимые для осуществления 

программы.  
 

В рамках реализации программы экономического развития к таким 
мероприятиям может относиться следующее:  
 маркетинговые мероприятия по субсидиям;  
 услуги по подтверждению соответствия клиента критериям программы;  
 информирование или консультирование получателей помощи;  
 подготовка отчетов местной экологической экспертизы и оценка 

состояния окружающей среды, в которую может входить проверка 
колодцев или археологическое исследование 1 фазы;  

 подготовка заключительных документов при предоставлении ссуды, все 
расходы, связанные с оформлением обеспечения, обработкой погашения, 
выплатой ссуды;  

 гонорары за профессиональные услуги, включая гонорары за услуги 
технических специалистов и архитекторов, необходимые для реализации 
программы и рассмотрения проектной документации и т.д.;  
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 расходы на юридическое обеспечение, связанное с вопросами 
строительства, включая оформление временных или длящихся 
сервитутов, а также регистрационные пошлины;  

 любые разрешения на строительство или нормативные разрешения, а 
также пошлины, связанные с соблюдением законодательных и 
нормативных актов;  

 разработка строительных технических условий, предложений и 
подрядная деятельность;  

 приведение работ в соответствие трудовым стандартам, включая 
собеседования с наемными работниками, проверку и контроль 
платежных ведомостей;  

 урегулирование конфликтов между клиентами и подрядчиками;  
 любые другие профессиональные услуги, необходимые для 

осуществления программы.  
 

В рамках реализации программы восстановления общественной инфраструктуры и 
объектов к таким мероприятиям может относиться следующее:  
 маркетинговые мероприятия по субсидиям;  
 услуги по подтверждению соответствия клиента критериям программы;  
 информирование или консультирование получателей помощи;  
 подготовка отчетов местной экологической экспертизы и оценка 

состояния окружающей среды, в которую может входить проверка 
колодцев или археологическое исследование 1 фазы;  

 расходы на юридическое обеспечение, связанное с вопросами 
строительства, включая оформление временных или длящихся 
сервитутов, а также регистрационные пошлины;  

 любые разрешения на строительство или нормативные разрешения, а 
также пошлины, связанные с соблюдением законодательных и 
нормативных актов;  

 приведение работ в соответствие трудовым стандартам, включая собеседования 
с наемными работниками, проверку и контроль платежных ведомостей;  

 разработка строительных технических условий, предложений и 
подрядная деятельность;  

 гонорары за профессиональные услуги, включая гонорары за услуги 
технических специалистов и архитекторов, необходимые для реализации 
программы;  

 урегулирование конфликтов между клиентами и подрядчиками;  
 любые другие профессиональные услуги, необходимые для 

осуществления программы.  
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6. Стимулирование методов качественного, долговечного, 
энергоэффективного строительства и борьбы с плесенью 

 
Все вновь возводимое жилье на одну или несколько семей должно соответствовать 
Строительным нормам штата и всем местным принятым и одобренным 
строительным нормам, стандартам и правилам. Все вновь возводимое жилье 
должно также соответствовать требованиям Энергетического кодекса штата (State 
Energy Code), основанного на Международном кодексе рационального 
энергопользования 2009 г. (2009 International Energy Conservation Code). 
 
Все мероприятия по восстановлению жилого состояния и (или) уменьшению 
уязвимости жилья на одну или несколько семей должны соответствовать 
Строительным нормам штата и всем местным принятым и одобренным 
строительным или жилищным нормам, стандартам и правилам. Согласно 
Строительным нормам штата, разработанным под руководством Государственного 
департамента штата Нью-Йорк, к использованию приняты Международные 
строительные нормы и правила 2006 г. и прочие соответствующие международные 
нормы (касающиеся сантехнического, механического оборудования и пр.). Кроме 
того, необходимо максимально использовать методы строительства, включающие 
применение методик и материалов, обеспечивающих стойкость к воздействию 
плесени. Также согласно руководящим указаниям HUD (FR-5696-N-01), данный 
План действий должен учитывать подъем уровня моря. В ходе реализации 
предлагаемых программ Нью-Йорк должен по возможности осуществлять 
соответствующие мероприятия по снижению уязвимости и координации действий 
в зонах затопления. 
 
Все новое строительство жилых зданий или замена и (или) реконструкция 
существенно поврежденных зданий должны производиться с учетом стандартов 
экологического строительства (Green Building Standards), а восстановление 
несущественно поврежденных зданий должно производиться в соответствии с 
рекомендациями, содержащимися в контрольном списке HUD по экологичному 
ремонту зданий (Green Building Retrofit Checklist). Все строительство, на которое 
распространяются стандарты экологического строительства (Green Building 
Standards), должно соответствовать требованиям признанного стандарта в данной 
отрасли и получить сертификат как минимум по одной из следующих программ: 

 
 ENERGYSTAR; 
 Enterprise Green Communities; 
 LEED; 
 ICC-700 National Green Building Standard; 
 EPA Indoor AirPlus; 
 любая другая эквивалентная комплексная программа экологичного 

строительства, одобренная OCR. 
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Выполняя требования Международных норм 2006 г. и Международного кодекса 
рационального энергопользования 2009 г., а также местных Строительных и 
энергетических норм, отражающих современную строительную технологию, штат 
тем самым обеспечивает достижение высокого уровня устойчивости и 
энергоэффективности зданий. Действующие Строительные нормы штата содержат 
требования соблюдения значительно более высокой высоты подъема по сравнению 
с базовой отметкой уровня затопления для большинства жилых зданий (БОУЗ 
плюс 2 фута); этот стандарт обеспечивает значительную устойчивость и защиту 
жилых объектов, возводимых на затопляемых территориях. Однако штат также 
будет осуществлять мониторинг уже ведущихся работ по строительству и 
реконструкции с целью установления необходимости внесения изменений в 
указанные нормы штата для повышения устойчивости и энергоэффективности 
зданий. Кроме того, Администрация штата занимается организацией общественной 
информационной кампании, продвигающей принципы повышения устойчивости 
зданий, а также формирует образовательную инициативу, которая направлена на 
информирование инспекторов, профессиональных проектировщиков, строителей и 
застройщиков о требованиях и методах обеспечения устойчивости и 
энергоэффективности зданий.  
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7. Предоставление жилья надлежащего качества и 
устойчивого к затоплению жителям территорий, 
пострадавших от стихийного бедствия 

 
В соответствии с данным Планом действий, Администрация штата Нью-Йорк 
может предоставить часть первоначальных дополнительных средств, выделенных 
по CDBG-DR, на оказание доступных услуг, касающихся жилья на одну или 
несколько семей, в том числе восстановление, помощь в устранении последствий, а 
также помощь в поиске возможностей прямого выкупа жилья на пострадавших 
территориях. 
 
Администрация Нью-Йорка поддерживает целый ряд программ и инициатив для 
помощи лицам с особыми потребностями, в том числе престарелым, лицам 
с ограниченными возможностями, лицам, не имеющим собственного жилья или 
рискующим утратить собственное жилье, а также тем, кто желает приобрести 
жилье и перейти к независимому образу жизни. Приюты для бездомных и здания 
временного жилья, пострадавшие от наводнения, получат финансовую помощь 
по CDBG-DR в случае, если эти здания находились вне территории, затопляемой не 
чаще чем 1 раз в 100 лет. В случае если здания находились в пределах территории, 
затопляемой чаще чем раз в 100 лет, будут выделены средства на их постройку 
за пределами такой территории. 
 
Общий план штата Нью-Йорк на 2011-2015 гг., одобренный Министерством 
жилищного строительства и городского развития США, предусматривает особые 
стратегии и действия, предпринимаемые штатом для удовлетворения жилищных 
потребностей граждан с низкими и средними доходами, граждан, находящихся в 
группе риска, а также лиц с особыми потребностями (напр., престарелых, 
ослабленных престарелых, лиц с ограниченными возможностями, лиц, страдающих 
алкогольной или наркотической зависимостью, больных ВИЧ/СПИД). Существует 
высокая потребность в различных вариантах предоставления жилья: для 
независимых групп граждан, независимых групп с поддержкой государства и групп 
граждан, нуждающихся в особой опеке. Помимо постройки самих зданий, 
существует также потребность совмещения необходимых услуг поддержки с 
предоставлением доступного жилья различных типов. Все эти проблемы 
необходимо учитывать при восстановлении территорий, пострадавших от урагана. 
 
При возведении новых и восстановлении существующих зданий необходимо 
учитывать нужды потенциальных жильцов, в особенности лиц с особыми 
потребностями. Государственные центры (Centers of Government, COG) и города, 
которым оказывается поддержка, будут обязаны работать с некоммерческими 
организациями, а также лицами, предоставляющими жилье гражданам с 
ограниченными возможностями для обеспечения полного соответствия 
построенных и восстановленных зданий требованиям таких организаций. 
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8. Метод распределения 
 
Благодаря совместной просветительской работе HCR, FEMA, DHSES, окружных 
и местных органов власти, а также других заинтересованных сторон, штат Нью-
Йорк разработал список потенциальных мероприятий, финансируемых в 
соответствии с методом распределения средств CDBG-DR, описанным выше в 
данном Плане действий. Администрация штата планирует распределять средства 
по программе CDBG-DR на необходимые мероприятия следующим образом.  
 
Предусмотрено два способа распределения средств.  
 
Так же как и средства ежегодных программ Гранта общественного и экономического 
развития, не связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, штат 
будет направлять часть средств непосредственно местным органам власти, 
оказывая поддержку в управлении и предоставлении жилищной помощи 
гражданам, имеющим документы, подтверждающие их потребности. На момент 
составления данного Плана Администрация штата обсуждает с органами власти 
округов Нассау и Саффолк организационные моменты для заключения договоров, 
позволяющих своевременно и эффективно направлять средства CDBG-DR для 
помощи нуждающимся гражданам. 
 
Процесс предоставления штатом средств местным органам власти заключается 
в следующем:  
 

1. Администрация штата разработала проект программы и будет консультировать 
местные органы власти по вопросам управления выделяемыми средствами, с 
тем чтобы жилищная программа последовательно соблюдалась внутри 
муниципалитетов, а средства справедливо распределялись среди 
получателей. 

2. Местные органы власти будут получать средства по CDBG-DR на 
неконкурсной основе, в соответствии с результатами оценки потребностей 
каждого округа в проведении заявленных мероприятий.  

3. OCR через Корпорацию траст-фонда жилищного строительства (Housing 
Trust Fund Corporation, HTFC) заключит с местными органами власти 
договоры на получение средств. 

4. В соответствии с требованиями OCR, местные органы власти обязаны 
соблюдать план гражданского участия. 

5. Местные органы власти могут управлять проведением мероприятий 
напрямую или заключать договоры подряда на проведение мероприятий по 
жилищной программе CDBG DR. В противном случае все средства будут 
распределяться через OCR, который будет контролировать доступ к системе 
отчета DRGR (Disaster Recovery Grant Reporting System), проведение 
платежей, отчетность и согласование направления средств. Местные органы 
власти и (или) подрядные организации несут ответственность за 
курирование каждого случая оказания жилищной поддержки и проведение 
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мероприятий по программе в соответствии с рекомендациями, правилами и 
нормами. 

6. OCR будет работать в тесном сотрудничестве с местными органами власти, 
проверяя эффективность администрирования, наличие необходимого 
количества персонала для обеспечения своевременного предоставления 
ресурсов, чтобы расход средств производился в сроки, назначенные для 
этого гранта.  

7. В случае появления в ходе программы неиспользованных средств, такие 
средства будут перераспределены в соответствии с запросами от других 
местных органов власти и необходимостью осуществления государственных 
программ. 

 
Ресурсами, не распределенными среди местных органов власти (на экономическое 
развитие), Администрация штата Нью-Йорк решила распорядиться напрямую. 
Штат может использовать эти ресурсы одним из следующих способов: 
 

1. OCR может проводить мероприятия, непосредственно используя внутренние 
ресурсы для управления и отслеживания расхода средств. 

2. OCR через корпорацию HTFC может заключать договоры с другими 
уполномоченными агентствами и (или) учреждениями штата. В этом случае 
все средства также будут распределяться через OCR, который будет 
контролировать доступ к системе отчета DRGR (Disaster Recovery Grant 
Reporting System), проведение платежей, отчетность и согласование 
направления средств. 

3. OCR через корпорацию HTFC может заключать договоры на управление 
средствами с другими учреждениями. Как и в предыдущем случае, OCR 
будет контролировать доступ к системе отчета DRGR, проведение платежей, 
отчетность и согласование направления средств. 

4. OCR через корпорацию HTFC может заключать договоры с консультантами 
и (или) подрядчиками для выполнения задач администрирования и 
проведения программ. OCR будет следовать всем необходимым процедурам 
для получения услуг консультантов и (или) подрядчиков. OCR оставляет за 
собой право контролировать выбор получателей, а также все аспекты 
управления, в то время как консультант и (или) подрядчик будет оказывать 
общую административную поддержку. 

 
Любой из перечисленных методов может быть изменен для обеспечения 
эффективного и своевременного распределения и расхода средств в рамках 
установленных сроков реализации программы. Любые такие изменения должны 
удовлетворять условиям Раздела 11 Поправок к Плану по ликвидации последствий 
стихийного бедствия данного Плана действий. 
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9. Отслеживание и отчетность по результатам программы 
 
Результаты программы ликвидации последствий будут отслеживаться и 
контролироваться как с помощью оперативных отчетов, созданных специально для 
программы, так и с помощью технических решений для контроля уровня 
прогресса.  
 
Оперативные отчеты будут разрабатываться для каждой программы по ликвидации 
последствий стихийного бедствия и позволят организаторам программы 
сравнивать актуальный прогресс с целевыми показателями. В отчете будет 
представлен единый вид статуса программы, а также выделены прогнозируемые 
риски, которых следует избегать, важные последующие этапы и предстоящие 
мероприятия. В соответствии с Тактическими планами реализации (Tactical 
Implementation Plans), важнейшие этапы выполнения программы также будут 
отражаться в отчетах, для того чтобы все заинтересованные стороны обладали 
одинаковой и актуальной информацией. Специально для жилищных программ в 
оперативных отчетах предусмотрена система отслеживания важнейших 
показателей: количество грантов на каждого социального работника, количество 
домов, находящихся в очереди на строительство и количество восстановленных 
домов. Такая система позволяет направлять все действия по ликвидации 
последствий стихийного бедствия на удовлетворение потребностей граждан.  
 
Для обеспечения того, что все участники процесса получают необходимую им 
информацию, эти отчеты будут обновляться два раза в неделю и рассматриваться 
на еженедельном совещании Комитета по ликвидации последствий урагана Сэнди. 
В случае если проекты или мероприятия не удается выполнить в срок, отчет 
уведомляет Администрацию штата о любых проблемах, которые могут помешать 
Администрации в распределении средств в кратчайшие сроки.  
 
В дополнение к оперативным инструментам управления администрация штата 
Нью-Йорк запустит онлайн-инструмент для планирования мероприятий по 
ликвидации последствий урагана. Этот инструмент позволит отслеживать процесс 
выполнения каждого проекта по источникам финансирования. Для каждого 
проекта этот инструмент планирования будет выделять ключевые данные, в том 
числе статус проекта, руководителя и средства, затраченные на определенную дату. 
Таким образом администрация штата Нью-Йорк будет получать всю информацию, 
необходимую для отслеживания каждого проекта и всех затрачиваемых средств. 
Этот инструмент будет регулярно обновляться и будет доступен всем участникам 
мероприятий по ликвидации последствий урагана Сэнди, обеспечивая их общей и 
актуальной информацией. 
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10. Предлагаемое распределение средств 
 
Администрация штата Нью-Йорк при консультационной поддержке окружных 
и местных органов власти и других заинтересованных сторон в настоящее время 
проводит оценку всех доступных данных для принятия наиболее адекватных 
решений по распределению средств CDBG-DR. Решения будут основаны отчасти 
на данных FEMA и SBA, а также на данных предварительной регистрации по 
оказанию жилищной и экономической помощи территориям, пострадавшим от 
стихийных бедствий, сбор которых ведется в настоящее время. Фактическое 
распределение средств на каждый пострадавший район будет зависеть 
от выявленных потребностей. Однако, согласно уведомлению 5696-N-01 
Федерального реестра, не менее 80% распределяемых штатом средств должно быть 
направлено в округа, наиболее пострадавшие от урагана: Нассо, Саффолк и 
Рокленд. Остальные 20% могут быть распределены между другими округами в 
дополнение к трем, которые HUD определило как наиболее пострадавшие. 
 
В таблице ниже представлены предварительные расчеты расходования всего 
объема первоначально распределенных штатом Нью-Йорк средств CDBG-DR по 
категориям и территориям (фактическое расходование будет определяться 
заявками на предоставление помощи, поступившими от физических и юридических 
лиц на территории указанных округов на основании их потребностей, и может 
отличаться от приведенных цифр): 
 

Категория  
(млн долл.) 

Общая 
сумма 

Округ 
Нассо 

Округ 
Саффолк 

Округ 
Рокленд 

Др. округа, 
ожидающие 
распределения* 

Жилье 788  606  135  3  43  
Экономическое развитие 415  289  114  2  10  
Инфраструктура  
и объекты и поддержка 
местных органов власти 

250  64  28  2  157  

Инфраструктурный банк 20  0  0  0  20  
Фонд повышения 
устойчивости и дооснащения 

30  0  0  0  30  

Общественное планирование 25  0  0  0  25  
Административное 
управление*** 

86  0  0  0  86  

Отложено для будущего 
распределения 

100  - - - 100  

Итого 1 714  959  277  8  470  
 
* Конкретные суммы распределения для других округов будут установлены после определения 
потребностей 
** Соответствие средств для Инфраструктуры/Объектов учитывает региональные инфраструктурные 
проекты, на которые не были выделены средства отдельным округам (в том числе MTA и LIPA) 
***Общая сумма на административное управление, предназначенная к выделению отдельным 
округам, будет зависеть от фактической суммы средств, выделяемых округу, и выявленных 
потребностей. Однако ни при каких обстоятельствах сумма, выделяемая на управление программой, 
не будет превышать 5% от общей суммы, выделяемой округу. 
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В приведенной выше таблице представлен план штата Нью-Йорк по расходованию 
всех первоначально выделенных средств (1,7 млрд долл. США). Подобно 
кредитной линии, администрация штата распланирует расходование средств от 
Министерства жилищного строительства и городского развития США (HUD) в 
соответствии с вышеуказанным порядком распределения во время подготовки к 
расходованию этих средств, вместо того чтобы выдавать все 1,7 млрд долларов 
сразу. Поскольку для управления программами, описанными в данном плане, 
необходимы дополнительные средства, администрация штата будет направлять 
обновленные запросы в HUD, для того чтобы включить эти дополнительные 
средства в общий фонд. В случаях, где это применимо и обоснованно, 
Администрация штата может, в соответствии с рекомендациями, вносить поправки 
в План действий до отправки запросов на дополнительные средства в HUD. 
 
Под запросами на дополнительные средства Администрация штата подразумевает 
запросы на средства для следующих целей: 
 

Категория  
(млн долл.) 

Общая 
сумма 

Округ 
Нассо 

Округ 
Саффолк Округ Рокленд 

Др. округа, 
ожидающие 
распределения* 

Жилье 280  215  48  1  15  
Экономическое 
развитие 

180  125  50  1  4  

Инфраструктура  
и объекты и 
поддержка местных 
органов власти 

150  38  17  1  94  

Инфраструктурны
й банк 

0  0  0  0  0  

Фонд повышения 
устойчивости и 
дооснащения 

0  0  0  0  0  

Общественное 
планирование 

5  0  0  0  5  

Административное 
управление* 

25  0  0  0  25  

Отложено для 
будущего 
распределения 

1 074  - - - 1 074  

Итого 1 714  379  114  3  1 217  
 
*Общая сумма на административное управление, предназначенная к выделению отдельным 
округам, будет зависеть от фактической суммы средств, выделяемых округу, и выявленных 
потребностей. Однако ни при каких обстоятельствах сумма, выделяемая на управление программой, 
не будет превышать 5% от общей суммы, выделяемой округу. 
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11. Разработка предложенного плана по ликвидации  

последствий чрезвычайной ситуации 
 
До передачи предварительного Плана действий по ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации в Министерство жилищного строительства и городского 
развития США (HUD) Администрация штата Нью-Йорк опубликует уведомления, 
в том числе краткое содержание предложенного плана, и граждане штата будут 
иметь возможность комментировать его. Предложенный План действий будет в 
обязательном порядке доступен на веб-сайте Управления по восстановлению 
населенных пунктов (HCR) и, возможно, из других источников. Администрация 
штата определит срок, в течение которого можно оставлять письменные 
комментарии (не менее 7 дней) на предложенный план действий, с момента его 
публикации на веб-сайте. Подробная информация об участии граждан в программе 
действий по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации содержится в 
Разделе 12, Участие граждан штата Нью-Йорк, данного Плана действий. 
 

3 апреля 2013 г. Стр. 92 
 



 
12. Поправки к Плану по устранению последствий  

стихийных бедствий 
 
Существенная поправка к настоящему Плану действий может быть определена 
следующим образом: 
 
 добавление или исключение любой допустимой деятельности (жилищная 

помощь, поддержка бизнеса, общественные здания/инфраструктура), 
описанной в Плане; 

 распределение или перераспределение средств в размере более 1 млн долл.; 
 существенные изменения списка получателей помощи; 

• изменение более чем на 10% в первоначально предложенном плане 
распределения финансирования между различными категориями 
мероприятий: жилье, экономическое развитие/поддержка бизнеса, 
общественные здания и коммунальные услуги (если не будет получено 
достаточное количество заявок для достижения целевых показателей в 
процентах по каждому мероприятию). 

 
Граждане допускаются к участию во внесении поправок, соответствующих 
критериям существенных. Существенные поправки — это поправки, добавляющие 
или исключающие категорию или мероприятие программы, которые исключают 
ранее определенную географическую зону или предусматривают изменение более 
чем на 10% в первоначально предложенном плане распределения финансирования 
между различными категориями или мероприятиями.  
 
Краткое описание предложенных существенных поправок будет опубликовано 
на веб-сайте HCR. Копии предложенной существенной поправки будут 
распространяться через веб-сайт, и граждане будут информироваться о получении 
копий этих существенных поправок. Копию предложенной существенной поправки 
можно также изучить в офисе HCR. Администрация штата определяет крайний 
срок отправки письменных комментариев к предложенным существенным 
поправкам, дающий гражданам возможность комментировать поправку в течение 
не менее чем 7 (семи) и не более чем 30 календарных дней в зависимости от 
срочности поправки. Письменные комментарии можно отправлять в офис HCR по 
адресу Hampton Plaza, 38-40 State Street, 9th Floor, Albany, NY 12207-2804. Общий 
отчет по комментариям и ответ Администрации штата на эти комментарии будут 
приложены к документу о поправке к Плану действий и направлены в HUD. 
 
Местные органы власти имеют право вносить свои изменения в проекты, следуя 
процедуре "несущественных поправок", если эти поправки действительно 
несущественны и не предусматривают изменений материальной стороны проекта 
(сумма изменений не превышает 10% выделенных бюджетных средств и изменения 
не затрагивают более 10% получателей). Согласно нормам, бюджет на общие 
административные расходы не должен выходить за допустимые рамки. 
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13. Участие граждан штата Нью-Йорк 
 
Администрация штата Нью-Йорк разработала особый план участия граждан в 
мероприятиях по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации. План включает 
требования к участию граждан как штата, так и округов и других образований, в 
которых проводятся мероприятия программы. Администрация штата будет 
применять инновационные методы взаимодействия с гражданами и опроса их 
мнения о предложенном использовании средств для ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации. В рамках своей программы взаимодействия HCR штата 
Нью-Йорк опубликует План действий по ликвидации последствий чрезвычайной 
ситуации, поправки к этому Плану и полученные комментарии на своем веб-сайте. 
Администрация штата будет сотрудничать со своими партнерами, в том числе с 
органами власти округов Нассо, Саффолк и Рокленд и других образований, 
которые в свою очередь также опубликуют планы на своих общедоступных веб-
сайтах, что позволит донести информацию до еще большего количества граждан. 
Кроме того, как только План будет опубликован, об этом будут уведомлены 
инициативные группы. Различные группы и местные органы власти будут 
уведомлены путем общей электронной рассылки; они должны будут проследить за 
тем, чтобы у всех заинтересованных сторон было достаточно времени для 
комментирования Плана и внесения поправок к нему. Эти комментарии и ответ 
штата будут включены в План и поправки к Плану. План действий по ликвидации 
последствий чрезвычайной ситуации и поправки будут опубликованы на веб-сайте 
Управления по восстановлению населенных пунктов по адресу 
http://www.nyshcr.org/Publications/ и будут доступны для просмотра и 
комментариев. 
 
Администрация штата будет учитывать любые комментарии и мнения о Плане 
действий и поправках к нему, полученные от граждан в письменной форме. 
Комментарии необходимо направлять по адресу:  
 

New York State Homes and Community Renewal 
Attention: Alison Russell 

The Hampton Plaza, 2nd Floor 
38-40 State Street 

Albany, New York 12207-2804 
 
Комментарии также можно направлять по электронной почте: 
HCRConPln@nyshcr.org.  
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Комментарии должны быть получены до конца рабочего дня во вторник,  
19 марта 2013 г. 
 
Лица с ограниченными возможностями смогут ознакомиться с Планом действий, 
подав заявку по телефону или в письменной форме по адресу: 
 

New York State Homes and Community Renewal 
Office of Community Renewal 
The Hampton Plaza, 9th Floor 

38-40 State Street 
Albany, New York 12207-2804 
Тел. (голос): (518) 474-2057 

 
В интересах содействия участию граждан и улучшению их взаимодействия 
Администрация штата примет все необходимые меры, чтобы привлечь к участию 
всех граждан, в особенности лиц с низким и умеренным уровнем дохода, граждан, 
живущих в неблагополучных районах и районах, в которые предложено направлять 
средства CDBG, граждан, не говорящих на английском языке, меньшинств и лиц с 
ограниченными возможностями. 

A. Требования к участию граждан, обязательные для местных органов 
власти, участвующих в программе CDBG-DR 

 
В целях обеспечения соблюдения заявителями положений раздела 508 Акта о 
жилищном и городском развитии 1974 г. в новой редакции для местных органов 
власти, претендующих на получение от штата средств из фонда CDBG-DR, 
установлены следующие требования об участии граждан: 
 
На каждой территории гражданам должна быть предоставлена адекватная 
возможность участия в планировании, внедрении и оценке программы CDBG. 
Местные органы власти должны предоставлять гражданам адекватную 
информацию, опрашивать их и давать им возможность комментировать результаты 
предыдущей деятельности органов власти в области городского развития. 
 
Все местные органы власти, получающие финансовую помощь по CDBG-DR, 
должны иметь составленный в письменной форме и принятый план участия 
граждан, который: 

1. определяет условия и поощряет участие граждан, в особенности лиц с 
низким и умеренным уровнем дохода, жителей неблагополучных районов 
и районов, в которые предложено направлять средства CDBG; 

2. позволяет гражданам принимать участие в собраниях на местном уровне, 
получать доступ к информации и данным, относящимся к предложенным 
штатом методам распределения средств в соответствии с требованиями, 
установленными Секретарем штата, и фактическому использованию средств 
в соответствии с Разделом I Акта о жилищном и городском развитии 
(Housing and Community Development Act) 1974 г. в новой редакции, а также 
предложенным местными органами власти и фактическому использованию 
средств гранта CDBG; 
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3. при необходимости обеспечит техническую поддержку, предусмотренную 
местными органами власти, лицам с низким и умеренным уровнем дохода 
для передачи их предложений; 

4. обеспечит рассмотрение предложенных мероприятий и ожидаемых 
результатов программы, внесенных текущими и потенциальными 
получателями с учетом потребностей лиц с ограниченными возможностями; 

5. обеспечит своевременное рассмотрение и письменный ответ на жалобы и 
претензии в течение 15 рабочих дней в случаях, где это возможно; 

6. определит способы удовлетворения потребностей жителей, не говорящих 
на английском языке, в случае если приемлемое количество таких жителей 
будет принимать участие в программе; 

7. установит процедуры и правила для предотвращения дискриминации 
граждан с ограниченными возможностями во время проведения программы 
и мероприятий, связанных с получением федерального финансирования, 
в соответствии со статьей 504 Акта о реабилитации (Rehabilitation Act) 
1973 г. в новой редакции. 

 
План должен быть доступен широкой общественности и включать процедуры, 
соответствующие следующим требованиям: 

B. Слушания о результатах деятельности 
 
Перед закрытием программы по устранению последствий чрезвычайной ситуации 
местные органы власти и подчиненные им организации штата, получающие 
финансирование, могут быть обязаны провести открытые слушания, на которых 
граждане получат возможность высказать свое мнение и получить ответы на 
вопросы по результатам программы. Такие слушания должны проводиться после 
соответствующего уведомления и в местах, удобных для граждан, с обеспечением 
необходимых условий для лиц с ограниченными возможностями и лиц, не 
говорящих на английском языке. 
 
Протоколы слушаний и списки присутствующих должны вестись для проверки 
должностными лицами штата. Ничто в этих требованиях не может быть 
истолковано как ограничение ответственности или полномочий заявителя на 
составление заявления. 

C. Порядок рассмотрения жалоб 
 
Все местные органы власти, агентства/учреждения штата или подчиненные 
организации, получающие финансирование по CDBG-DR, должны иметь в 
письменном виде правила подачи жалоб гражданами и процедуры их 
административного рассмотрения. План участия граждан в письменном виде 
должен содержать информацию об этих процедурах или, по крайней мере, 
информацию о местоположении и графике работы учреждений, где они могут 
узнать об этих процедурах. 
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Все письменные жалобы, относящиеся к недостаткам программы городского 
развития, проводимой местными органами власти, агентствами/учреждениями 
штата, подлежат тщательному и оперативному рассмотрению. Будут предприняты 
все возможные попытки для разрешения описанной проблемы дружественным 
способом. Жалобы необходимо направлять главному выборному представителю, 
главе агентства или исполнительному директору, который обязан принять и 
проанализировать жалобу. Главный выборный представитель, глава агентства или 
исполнительный директор обязуется дать письменный ответ заявителю в течение 
15 рабочих дней, если это возможно. Копию ответа необходимо направить в офис 
HCR. 
 
Необходимо уведомить заявителя о том, что в случае неудовлетворенности ответом 
он вправе обратиться с жалобой в офис HCR. Все жалобы граждан, касающиеся 
нарушения норм справедливого распределения жилищных ресурсов/равных 
возможностей и дискриминации, направляются на рассмотрение по адресу: Office 
of Fair Housing and Equal Opportunity, The Hampton Plaza, 38-40 State Street, Albany, 
NY 12207-2804. 
 
В Плане также должно быть указано, что лица, желающие опротестовать одобрение 
заявления о выделении средств на ликвидацию последствий чрезвычайной 
ситуации, поданного штатом, могут уведомить о своем возражении в письменной 
форме. Штат будет рассматривать возражения только на следующих основаниях: 

 
1. Описание заявителем потребностей и целей явно не соответствует 

имеющимся фактам и данным; 
2. Предполагаемая деятельность явно не соответствует задачам удовлетворения 

потребностей и достижения целей, указанных заявителем; 
3. Заявление не соответствует требованиям, установленным Планом по 

ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, и поправкам к Плану или 
противоречит другим применимым законам. 
 

Документация должна храниться на местном уровне, в соответствии с указанными 
выше требованиями соблюдения действующих положений. 
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14. Обзор ассигнований и реализация программы 
 
Данные средства будут использованы для проведения отвечающих критериям 
мероприятий по устранению последствий чрезвычайной ситуации в поддержку 
восстановления жилых объектов, экономического возрождения, городского 
планирования и восстановления инфраструктуры, а также других действий, 
направленных на ликвидацию последствий стихийных бедствий 2011 и 2012 гг.  
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15. Территории проведения программы 
 
Территория программы CDBG-DR в штате Нью-Йорк включает округа штата Нью-
Йорк, перечисленные выше в настоящем документе, которые получили право на 
федеральную помощь после урагана Сэнди, а также урагана Айрин и тропического 
шторма Ли, в соответствии с оценками ущерба, проведенными FEMA и SBA, и в 
дальнейшем дополненными на основании данных Администрации штата Нью-
Йорк. Территории, которым будет предоставлена помощь, включают регионы, 
принадлежащие к этим округам, которым не назначены субсидии, и регионы с 
назначенными субсидиями, но еще не получающие помощь по программе. 
 

3 апреля 2013 г. Стр. 99 
 



 
16. Предотвращение и пресечение случаев   

мошенничества, злоупотребления и ненадлежащего 
управления 

 
1. Персонал: 

Текущие программы целевых денежных субсидий федерального правительства, 
не относящиеся к CDBG, управляются семью штатными сотрудниками и 
ассистентами. OCR в настоящее время разрабатывает план найма сотрудников 
для CDBG-DR. Согласно этому плану будет укомплектован надлежащий штат 
сотрудников, который гарантирует, что все действия с использованием 
субсидий будут организованы эффективно и результативно, в соответствии со 
всеми применимыми правилами и положениями и с соблюдением всех 
сроков Программы. OCR также рассматривает другие варианты, включая 
сотрудничество с работниками других подразделений Администрации штата, 
агентствами и учреждениями, находящимися в партнерских отношениях с 
местными органами власти, сотрудничество с некоммерческими и 
коммерческими организациями, получающими помощь и (или) заключение 
контрактов с консультантами в целях повышения эффективности управления 
программой.  
 
Кроме того, OCR работает с каждым из округов, которым был причинен 
наибольший ущерб, рассматривая варианты расширения возможностей 
управления, в том числе набор новых сотрудников, сотрудничество с другими 
организациями, получающими помощь и (или) заключение контрактов с 
консультантами в целях повышения эффективности управления программой. 

 
2. Период проведения: 

Средства CDBG-DR должны быть израсходованы в течение двух лет с даты их 
выделения HUD. Предполагается, что штат Нью-Йорк примет и распределит 
эти средства в полном объеме в течение данного срока.  
 
Для обеспечения достижения этой цели необходимо выполнить три важные 
задачи. Во-первых, Администрация штата должна учредить Управление по 
ликвидации последствий ЧС (Recovery Management Office (RMO)) или 
аналогичную организацию, уполномоченную проводить программы своевременно 
и в рамках бюджета. В организации будут назначены руководители, 
ответственные за использование государственных средств для наиболее 
эффективного выполнения программы по ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации. Команда уже начала определять приоритетность 
проектов, с тем чтобы распределить первые субсидии и чтобы Администрация 
штата смогла начать производство выплат. RMO также будет следить за ходом 
выполнения каждого проекта. Для этого будут использоваться как детальные 
отчеты, так и Тактические планы реализации (Tactical Implementation Plans 
(TIPs)), которые помогут определить точный график хода проекта и определить 
проекты, отстающие от графика. RMO будет иметь полномочия, специалистов и 
средства для успешного проведения программы по ликвидации ущерба, 
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причиненного штату. Во-вторых, Администрация штата разработает 
специальную базу данных для отслеживания реализации проекта в интернете, 
благодаря чему можно будет просматривать подробности каждого проекта и 
обновление его статуса. Этот инструмент повысит прозрачность осуществления 
программы и будет способствовать более ответственному подходу к 
выполнению проектов по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации 
точно в срок. И, наконец, Администрация штата будет регулярно готовить 
отчеты о состоянии проекта, информируя о результатах федеральное 
правительство, местных партнеров и граждан. Выполнение этих трех задач 
позволит Администрации штата провести освоение средств в установленный 
двухлетний срок. 
 

3. Доход Программы: 
В настоящее время Администрация штата предполагает, что доход от 
программы возможен в результате мероприятий экономического развития, 
финансируемых из средств CDBG-DR. Весь доход от программы будет 
возвращен Корпорации траст-фонда жилищного строительства (Housing Trust 
Fund Corporation, HTFC). По получении дохода от программы Корпорация 
траст-фонда жилищного строительства распределит эти средства на нужды 
своей ежегодной CDBG. Эти средства больше не будут относиться к субсидиям 
для ликвидации последствий ЧС, и их распределение будет подчиняться всем 
положениям о CDBG. Любой доход от программы будет распределяться в 
соответствии с рекомендациями, указанными в положениях 24CFR570.489(e) и 
24CFR85.25.  

 
4. Закупки: 

В соответствии с п. 24CFR85.36, поддержка, оказываемая местными органами 
власти, государственными учреждениями/органами или получателями субсидий 
по CDBG-DR в штате Нью-Йорк должна соответствовать Федеральным 
рекомендациям по проведению закупок. 

 
5. Исключение необходимости переезда: 

Предполагается, что все органы местного самоуправления, государственные 
учреждения/органы или получатели субсидий по CDBG-DR в штате Нью-Йорк 
будут делать все возможное для исключения необходимости переезда людей 
и учреждений и помогать тем, кто был вынужден сменить место жительства 
в результате ЧС. Если гражданин или организация вынужденно переезжает в 
результате распределения средств Гранта, администрация обязуется оказать 
помощь переехавшим гражданам или организациям в соответствии с Общими 
требованиями оказания помощи при переезде.  
 
Выкуп разрушенных или сильно поврежденных зданий в зоне затопления 
может быть исключен из списка обязательных требований. 

 
6. Предотвращение дублирования субсидий: 

Любую деятельность, связанную с инфраструктурой общего пользования, 
жилищными проектами и проектами по развитию экономики, которая 
финансируется, полностью или частично, за счет целевых субсидий, выделенных 
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Администрацией штата Нью-Йорк населенным пунктам на ликвидацию 
последствий ЧС, OCR будет осуществлять в контакте с местными органами 
власти, государственными учреждениями/органами или получателями 
субсидий, а также с FEMA и прочими федеральными органами и органами 
штата, которые могут выделять средства на восстановительные работы, с 
целью избежать дублирования субсидий. Средства на восстановительные 
работы могут формироваться, среди прочего, за счет следующих источников: 
программа индивидуальной помощи FEMA; программа коллективной 
помощи FEMA; программа выдачи займов предпринимателям и 
владельцам/нанимателям жилья в чрезвычайных ситуациях, осуществляемая 
SBA; Фонд содействия владельцам жилья в ремонте и восстановлении жилых 
объектов штата Нью-Йорк (NYS Homeownership Repair and Rebuilding Fund 
(HRRF)); Фонд помощи штата Нью-Йорк (Empire State Relief Fund (ESRF)). 
OCR разработает и изложит в письменном виде стратегии и процедуры для 
всех программ помощи владельцам/нанимателям жилья и малому бизнесу, и 
в том числе разработает все необходимые формуляры и формы отчета для 
всех вторичных получателей средств, получателей субсидий, подрядчиков и 
прочих партнеров, с целью использования этих документов для выявления 
случаев дублирования субсидий и ведения соответствующих расчетов. При 
выявлении любого дублирования субсидий OCR будет контактировать 
непосредственно с вторичными получателями средств, главными 
подрядчиками по государственным контрактам, подрядчиками и прочими 
партнерами с целью возвращения выделенных средств.  

 
7. Национальные цели: 

Вся деятельность, предпринимаемая в рамках CDBG-DR в штате Нью-Йорк, 
должна быть направлена на достижение одной из трех национальных целей: 
удовлетворять срочные нужды, оказывать помощь преимущественно лицам с 
низкими и средними доходами, бороться с проблемой трущоб и непригодного 
жилья в соответствии с Законом о жилищном строительстве и коммунальном 
развитии 1974 г.  
 
Не менее 50 процентов целевых денежных субсидий, предоставленных штату 
Нью-Йорк, должны использоваться для проведения деятельности, 
направленной на помощь лицам с низкими и средними доходами. Для 
обеспечения выполнения этого требования штат, а также получатели субсидий, 
стороны, получающие помощь, подрядчики и другие партнеры предпримут 
следующие шаги: 
 
В вопросах жилищного строительства штат может определить приоритетность 
помощи путем рассмотрения заявок и соответствия установленным 
требованиям, отдавая предпочтение прошедшим отбор домохозяйствам с 
низкими и средними доходами, то есть с доходом ниже 80% от среднего уровня 
дохода по региону, в соответствии с нормами определения среднего уровня 
дохода по региону, установленными HUD в 2013 г. OCR проводит работу с 
каждым из наиболее пострадавших округов, определенных HUD, с тем чтобы 
установить, какой ущерб понесли регионы с низкими и средними доходами, и 
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будет продолжать эту работу для направления необходимой помощи в каждый 
из этих округов.  
 
Несмотря на то, что помощь прошедшим отбор домохозяйствам с низкими и 
средними доходами остается для штата приоритетной задачей, по нашим 
оценкам, ущерб от этих ЧС был нанесен гораздо более широкому кругу 
регионов. Таким образом, штат будет также проводить работу по отбору 
домохозяйств с уровнем дохода выше 80% от среднего уровня по региону в 
рамках деятельности по решению национальной задачи удовлетворения 
срочных нужд, при условии наличия документа, подтверждающего 
существование срочных неудовлетворенных нужд, связанных с последствиями 
одного из этих ураганов. Это позволит обеспечить оказание помощи 
максимальному числу домохозяйств и способствовать общему восстановлению 
регионов.  
 
В том, что касается деятельности, связанной с малым бизнесом, хотя в CDBG-
DR нет требования документировать семейные доходы тех лиц, которые 
получили рабочее место или сохранили свое собственное в рамках оказания 
этой помощи, OCR потребует отчеты об уровнях зарплат для всех рабочих мест, 
созданных или сохраненных в рамках программ помощи малому бизнесу. 
Это позволит обеспечить более детальный учет лиц, пользующихся данной 
помощью, и приблизится к требуемому 50%-му порогу расходования средств. 
 
Штат и его партнеры будут тщательно отслеживать фактическое расходование 
средств и состав получателей помощи, путем управления любой деятельностью 
в рамках этой программы для того, чтобы достичь или превысить 50%-й порог 
расходования средств. 

 
8. Доступ к данным: 

Штат будет предоставлять гражданам, государственным учреждениям и другим 
заинтересованным сторонам необходимый и своевременный доступ 
к информации и данным, относящимся к плану действий штата по CDBG-DR 
и к использованию штатом средств, выделенных по программам, затронутым 
планом действий во время его реализации. Все запросы подобной информации 
должны направляться в соответствующую организацию, ответственную за 
каждую программу. 

 
9. Независимая внутренняя аудиторская проверка и другие методы контроля 

Штат обеспечивает соответствие требованиям A-122 и A-133 путем проведения 
независимой внутренней аудиторской проверки и обязуется представить 
результаты всех проверок в Федеральную клиринговую палату, HUD, в органы 
штата и в канцелярию губернатора. 

 
10. Жалобы граждан: 

Штат обязуется отвечать на жалобы граждан, связанные с планом действий по 
восстановлению регионов или поправками и ежеквартальными отчетами. 
Жалобы в письменной форме должны направляться в OCR, которое при 
необходимости перенаправит жалобу в соответствующую организацию. Штат в 
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течение 15 рабочих дней даст заявителю своевременный и полный ответ в 
письменной форме, при наличии такой возможности. Все получатели средств в 
рамках программы от штата Нью-Йорк (например, получатели субсидий и 
стороны, получающие помощь) должны поступать в соответствии с этими 
установленными процедурами ответа на жалобы граждан в отношении 
проводимой ими деятельности.  

 
11. Нормативные требования: 

Местные органы власти, учреждения/органы штата или получатели субсидий 
обязаны соблюдать требования справедливого решения жилищных вопросов, 
отсутствия дискриминации, трудовых стандартов и охраны окружающей среды, 
применимые в рамках CDBG, а именно: 
 
  Справедливое решение жилищных вопросов: местные органы власти, 

государственные учреждения/органы штата или получатели субсидий 
обязуются предпринимать шаги для обеспечения справедливого решения 
жилищных вопросов. При подборе, планировании и реализации видов 
деятельности, связанных с решением жилищных вопросов, они будут 
приветствовать участие местных организаций, организаций по 
коммунальному развитию, социальных служб, организаций по жилищному 
строительству и коммунальному развитию и членов каждой отдельной 
пострадавшей общины или региона, которые могут подпасть под категорию 
помощи общинам с низкими и средними доходами. 

 
Любая деятельность, проводимая государством, будет осуществляться в 
соответствии с утвержденным штатом анализом факторов, препятствующих 
справедливому выбору жилья, и плану справедливого распределения жилья, 
принятым в ноябре 2010 г. Большая часть действий, предпринятых 
напрямую штатом, не окажет влияния на жилищную деятельность, однако, в 
случае если подобное влияние имеет место, любая деятельность будет 
проводиться в соответствии с принципами, не допускающими 
дискриминацию при решении жилищных вопросов. Любая деятельность, 
предполагающая прямое содействие органу местного самоуправления, 
потребует от него создания плана справедливого распределения жилья и 
конкретных усилий для обеспечения дальнейшего соблюдения этого 
принципа, в том числе оценки законов о зонировании и т.д. Ожидается, что 
любая деятельность по планированию должна будет сопровождаться 
обзором методов обеспечения справедливого распределения жилья и 
позволит решить любые связанные с этим вопросы.  
  
На данном этапе штат предполагает предоставление грантов на помощь в 
решении жилищных вопросов напрямую трем округам — Нассо, Саффолк и 
Рокленд. Каждый из этих округов представил на рассмотрение последнюю 
версию своего плана справедливого распределения жилья и анализа 
факторов, препятствующих справедливому выбору жилья. Эти планы 
включают все муниципалитеты округа, входящие в состав консорциума. В 
представленном Администрацией штата обзоре наиболее пострадавших 
муниципалитетов в каждом из трех округов, как было отмечено ранее в 
Плане оценки потребности в жилье, указано, что все они являются членами 
соответствующего консорциума и, таким образом, уже соответствуют 
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требованиям местного плана справедливого распределения жилья. Подобное 
членство должно обеспечить своевременное получение этими наиболее 
пострадавшими районами средств по Программе целевых денежных 
субсидий федерального правительства регионам для ликвидации ущерба от 
стихийных бедствий. Для того чтобы разрешить оказание помощи регионам, 
не входящим в состав окружных консорциумов, округ может потребовать от 
любого не входящего в состав консорциума округа предоставления 
документации, подтверждающей, что он либо принял окружной план 
справедливого распределения жилья, либо составил собственный план, 
отвечающий требованиям HUD.  
 
Ниже приведен краткий обзор планов справедливого распределения жилья, 
принятых каждым из округов.  
 
Округ Нассо:  
Последний анализ факторов, препятствующих справедливому выбору 
жилья, был проведен округом Нассау в 2010 г. В этом документе было 
перечислено 12 факторов, препятствующих дальнейшему соответствию 
принципам справедливого выбора жилья. Для решения этих 12 проблем 
предпринимаются различные шаги, в том числе: тренинги и симпозиумы по 
справедливому распределению жилья, действия и шаги по улучшению 
правоприменения, содействие экономическому развитию и созданию 
транспортных сетей и работа с местными чиновниками по устранению 
сопротивления деятельности по обеспечению справедливого распределения 
жилья. Кроме того, в плане четко прописаны принятые в округе процедуры 
расследования связанных с этим нарушений и меры пресечения. 
  
Округ Саффолк: 
Округ Саффолк в настоящее время находится в процессе обновления 
анализа факторов, препятствующих справедливому выбору жилья. На 
момент составления настоящего Плана действий округом не было 
предоставлено достаточной информации для рассмотрения и включения в 
настоящий документ. Тем не менее, Управление по гражданским правам 
штата Нью-Йорк будет следить за тем, как продвигается подготовка этого 
документа, и обеспечит, чтобы любые предпринимаемые действия 
соответствовали пересмотренному окружному плану.  
 
Округ Рокленд: 
В феврале 2011 г. округ Рокленд выпустил окончательную редакцию своего 
анализа факторов, препятствующих справедливому выбору жилья. В этом 
документе обозначены основные проблемы и способы их решения. Среди 
перечисленных факторов указаны языковые барьеры, нехватка приютов для 
бездомных и ограничительные распоряжения, связанные с зонированием в 
некоторых муниципалитетах. Для борьбы с этими факторами в округе был 
разработан комплекс мер, в том числе: использование федеральных средств 
для содействия общественному развитию, расширение деятельности по 
обеспечению справедливого распространения жилья и услуг, например 
проведение разъяснительной работы, образовательные программы и 
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проведение тестирования по вопросам справедливого распределения жилья 
для выявления потенциальных проблем, поддержки доступного жилищного 
строительства на территории округа и обеспечения соответствия местных 
постановлений о зонировании принципам справедливого выбора жилья. 
Округ указал окружную комиссию по правам человека в качестве органа, 
имеющего право действовать от лица HUD при расследовании случаев 
дискриминации в жилищных вопросах. Кроме того, округом был 
разработан строгий порядок подачи жалоб, который будет применяться в 
случае любого установленного нарушения.  
 
По мере реализации гранта Управление по гражданским правам будет 
проводить регулярные инспекции. В ходе этих инспекций будет 
рассматриваться план справедливого распределения жилья, представленный 
муниципалитетом, и будет обеспечиваться соответствие всех предпринимаемых 
действий принятому плану. 
 

 Отсутствие дискриминации: местные органы власти, учреждения/органы 
штата или получатели субсидий обязаны придерживаться установленных 
федеральных норм, в соответствии с которыми ни одному лицу не может 
быть отказано во включении в программу помощи и в оказании помощи по 
причине дискриминации по расовому признаку, цвету кожи, 
происхождению, вероисповеданию, полу, семейному положению и (или) 
физической или умственной недееспособности в рамках любой из программ, 
полностью или частично финансируемой федеральными целевыми 
денежными субсидиями. Местные органы власти, учреждения/органы штата 
или получатели субсидий должны задокументировать соответствие всем 
законам против дискриминации, директивам и нормам. 

 
 Трудовые стандарты: местные органы власти, учреждения/органы штата или 

получатели субсидий обязуются обеспечить соответствие трудовым 
стандартам, установленным законом Дэйвиса-Бэйкона, и связанным с ними 
законам и нормам, определенным в 40 U.S.C. 276a-a7 и 29CFR части 5. 
Требование этих норм заключается в том, что все рабочие и техники, 
нанятые подрядчиками и субподрядчиками по финансируемым по 
программе договорам подряда на строительство общественных гражданских 
сооружений на сумму более 2000 долл. или по договорам подряда на 
строительство жилья или реализации проектов по восстановлению по более 
чем восьми объектам, должны получать заработную плату не ниже уровня, 
установленного Министерством труда и соответствующего связанным с этим 
нормам закона Дэйвиса-Бэйкона. 

 
 Предприятия, принадлежащие представителям меньшинств или женщинам: 

местные органы власти, учреждения/органы штата или получатели 
субсидий обязаны предпринимать шаги, направленные на максимальное 
привлечение предприятий, принадлежащим представителям меньшинств 
или женщинам, и местных предприятий с избытком рабочей силы. Местные 
органы власти, учреждения/органы штата или получатели субсидий 
должны предпринять все нижеуказанные шаги для достижения этой цели: 
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• Обеспечить максимальное привлечение предприятий малого бизнеса, 
а также предприятий, принадлежащих представителям меньшинств или 
женщинам. 

• Делать доступной информацию о новых возможностях участия и 
устанавливать сроки осуществления закупок и заключения контрактов, с тем 
чтобы способствовать участию предприятий малого бизнеса, а также 
предприятий, принадлежащих представителям меньшинств или женщинам, 
и упростить этот процесс. Учитывать, планируют ли компании, 
претендующие на крупный контракт, привлекать в качестве субподрядчиков 
предприятия малого бизнеса и предприятия, принадлежащие представителям 
меньшинств или женщинам. Способствовать заключению контрактов с 
объединениями предприятий малого бизнеса, а также предприятий, 
принадлежащих представителям меньшинств или женщинам, когда 
масштаб контракта слишком велик для каждого из этих предприятий по 
отдельности. 

• По необходимости пользоваться услугами или помощью таких организаций 
как SBA и Агентство по развитию предпринимательства среди меньшинств 
Министерства торговли при привлечении и использовании предприятий 
малого бизнеса и предприятий, принадлежащих представителям 
меньшинств или женщинам. 

• Местные органы власти, учреждения/органы штата или получатели субсидий 
обязаны получить список сертифицированных предприятий, принадлежащих 
представителям меньшинств или женщинам, обратившись в Empire State 
Development Corporation, Division of Minority and Women’s Business 
Development, 30 South Pearl Street, Albany, NY 12245, (518) 292-5250 или 
использовав форму обратной связи на сайте www.nylovesmwbe.ny.gov.  
 

 Раздел 3: В соответствии с требованиями раздела 3 Закона о жилищном 
строительстве и городском развитии 1968 г. в последней редакции, местные 
органы власти, учреждения/органы штата или получатели субсидий должны 
способствовать тому, чтобы рабочие места и другие экономические 
возможности, создаваемые путем использования средств в рамках CDBG, 
были в максимально возможной степени направлены на лиц с низким и 
очень низким уровнем дохода, особенно тех, кто получает жилищную 
помощь от государства, а также на коммерческие предприятия, которые 
предоставляют экономические возможности лицам c низким и очень низким 
уровнем дохода. Помощь, обозначенная в разделе 3, включает расходование 
средств по программе на работы, связанные с восстановлением жилья, 
жилищным строительством или другими государственными строительными 
проектами. 
 
Требования раздела 3 применимы ко всем действиям по организации 
закупок сверх минимального уровня закупок, установленного в 24 CFR 
85.36(d)(1), вне зависимости от того, подпадает ли закупка под 24 CFR 
85.36. Раздел 3 применяется ко всему проекту или виду деятельности, 
финансируемому средствами, подпадающими под требования раздела 3. 
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Местные органы власти, учреждения/органы штата или получатели 
субсидий, которые получают гранты в сумме более 200 000 долл. по CDBG, 
обязаны включить раздел 3 во все договоры подряда на строительную 
деятельность в сумме более 100 000 долл.  
 

 Охрана окружающей среды: инструкции относительно соблюдения 
требований по охране окружающей среды, содержащихся в Своде 
федеральных постановлений (раздел 24, часть 58), будут направлены всем 
местным органам власти, учреждениям/органам штата или получателям 
субсидий. Для некоторых проектов оценка последствий для окружающей 
среды производиться не будет, однако все местные органы власти будут 
обязаны подать заявку на получение средств и представить 
сертификационные документы в Управление по гражданским правам. 
Средства будут выделены лишь в том случае, если органы власти штата 
будут удовлетворены произведенной экологической экспертизой. Местные 
органы власти не должны использовать целевые субсидии, выделенные 
населенным пунктам на ликвидацию последствий ЧС, для осуществления 
какой бы то ни было деятельности в зоне возможного затопления (согласно 
последним по времени картам с указанием зон возможного затопления, 
составленным FEMA), пока не будет подтверждено, что эта деятельность 
направлена (первоначально или после внесенных в нее корректив) на 
минимизацию ущерба, причиняемого зоне затопления или в пределах зоны 
затопления, согласно правительственному постановлению №11988 и 
положениям части 55 раздела 24 Свода федеральных постановлений. 
Администрация штата Нью-Йорк произведет собственную экологическую 
экспертизу и подаст заявку на получение средств в HUD для осуществления 
деятельности, предпринимаемой штатом по собственной инициативе. 
 
При необходимости Администрация штата Нью-Йорк может воспользоваться 
какой-либо экологической экспертизой, произведенной федеральными органами 
власти, для осуществления деятельности, регулируемой Законом Стэффорда. 
OCR будет координировать любую деятельность, осуществляемую им самим, 
другими органами власти штата и главными подрядчиками по государственным 
контрактам. 
 

 Краски на основе свинца: восстановление жилых зданий и другие работы по 
ликвидации последствий чрезвычайной ситуации, осуществляемые за счет 
целевых субсидий, выделенных населенным пунктам на ликвидацию 
последствий ЧС, должны производиться в соответствии с постановлениями 
Агентства по охране окружающей среды (Свод федеральных 
постановлений, раздел 40, часть 745) и Законом об уменьшении вреда, 
наносимого красками на основе свинца в жилых зданиях, от 1992 г. (Свод 
федеральных постановлений, раздел 24, часть 35). Необходимо строго 
соблюдать положения данных законодательных и нормативных актов с целью 
уменьшения вреда, наносимого красками на основе свинца в жилых зданиях, 
которые являются объектом восстановительных работ или предметом покупки. 
Текст положений см. на сайте: www.hud.gov/offices/lead/enforcement/lshr.cfm.  
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HUD подготовило "Разъясняющие указания", которые могут служить 
ответом на многие вопросы, связанные с выполнением новых положений. С 
"Разъясняющими указаниями" можно ознакомиться здесь:  
www.hud.gov/utilities/intercept.cfm?/offices/lead/library/enforcement/LSHRGuid
ance21June04.pdf  
 
При возникновении у получателей субсидий любых вопросов, ответы на 
которые невозможно найти в тексте положений или "Разъясняющих 
указаний", следует направлять эти вопросы в письменном виде в OCR. OCR 
даст на них ответ, также в письменном виде. 

 
12. Техническое содействие и создание потенциала: 

Администрация штата сознает, что многие населенные пункты, ведущие 
восстановительные работы после урагана, имеют ограниченные возможности. 
Штат окажет техническое содействие населенным пунктам, а также выделит 
ресурсы для увеличения их возможностей в этой области, с целью освоения 
целевых субсидий, выделенных населенным пунктам на ликвидацию 
последствий ЧС. Местные органы власти, учреждения/органы штата или 
получатели субсидий в процессе выделения субсидий получат необходимые 
разъяснения относительно соблюдения положений законодательных и 
нормативных актов. Цель заключается в том, чтобы обеспечить максимально 
независимые действия органов власти округов при соблюдении норм выдачи 
целевых субсидий населенным пунктам. Хотя от округов или других субъектов 
не поступало официальных обращений об оказании технической помощи, 
Администрация штата активно проводит консультации с округами и 
потенциальными получателями субсидий по развитию программных стратегий 
и процедур, а также предоставляет указания по общему управлению грантами. 
Ожидается, что это тесное сотрудничество продолжится до окончания срока гранта. 
 
Управление по гражданским правам в настоящее время расширяет штат 
сотрудников, что позволит более эффективно управлять программами 
предоставления грантов. Ожидается, что Управление наймет 20–30 
дополнительных сотрудников для работы по Программе предоставления 
целевых денежных субсидий регионам. Администрация штата также работает 
над обеспечением дополнительных услуг консультирования в рамках 
содействия управлению программой. Наконец, каждый получатель субсидий и 
орган местного самоуправления, занимающийся реализацией программы, также 
расширит штат сотрудников, а в некоторых случаях увеличит количество точек 
предоставления услуг, что позволит обеспечить более эффективное, 
локализованное и общественно направленное содействие лицам, нуждающимся 
в средствах.  
 
Кроме того, в соответствии с программой технической поддержки Корпорации 
траст-фонда жилищного строительства штата Нью-Йорк (HTFC), 
финансируемой нефедеральными средствами, корпорация определила 
подрядчиков, которые могут оказать помощь в различных сферах управления и 
реализации, например в том, что касается уменьшении вреда, наносимого 
красками на основе свинца, общего программного администрирования и 
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предприятий, принадлежащих представителям меньшинств или женщинам. 
Управление по гражданским правам будет максимально использовать этот 
ресурс и по мере необходимости обращаться к этим консультантам за 
конкретной технической помощью, в особенности в вышеперечисленных 
регионах. 

 
13. Контроль: 

Администрация штата разработала план контроля за выполнением программы 
выдачи целевых субсидий населенным пунктам, а также планы контроля за 
расходованием средств, выделенных на ликвидацию последствий ЧС местным 
органам власти, учреждениям/органам штата или получателям субсидий. 
Данные планы будут пересматриваться в случае необходимости, в том числе с 
учетом предоставленных штату льгот по исполнению законодательных и 
нормативных актов, а также с учетом других положений законодательства. 
Особое внимание будет уделено недопущению дублирования субсидий. Путем 
применения существующих процедур подачи заявок, контроля за действиями 
местных органов власти, учреждений/органов штата или получателей субсидий, 
а также общего надзора OCR не допустит дублирования субсидий или 
использования выделенных средств для целей, отличных от тех, которые 
указывали при их выделении FEMA, SBA, другие федеральные органы власти 
или органы власти штата. 
 
С целью обеспечить выполнение местными органами власти, 
учреждениями/органами штата или получателями субсидий по CDBG-DR в 
штате Нью-Йорк положений всех применимых федеральных законодательных 
и нормативных актов и других требований, а также соблюдение ими сроков, 
будет осуществляться жесткий контроль за проектами, осуществляемыми 
получателями субсидий. Предусмотрено обширное техническое содействие с 
целью не допустить случаев несоблюдения норм или сроков. 

 
При осуществлении общего надзора и контроля за деятельностью местных 
органов власти, учреждений/органов штата или получателей субсидий будет 
вестись соответствующая документация. Местным органам власти, 
учреждениям/органам штата или получателям субсидий рекомендовано вести 
собственную документацию, находящуюся в публичном доступе, для 
содействия контролю за их деятельностью. 
 
Контроль за деятельностью местных органов власти, учреждений/органов штата 
или получателей субсидий будет осуществляться как на местах производства 
работ, так и удаленно. Будут отслеживаться ход выполнения проектов 
и соблюдение всех требований, предусмотренных восстановительными 
программами. Кроме того, по результатам осмотра места производства работ или 
вследствие обнаружения вероятных нарушений может состояться посещение 
представителей регулирующих органов. 
 
Контроль, с последующим сообщением о нарушениях, призван выявить 
следующие аспекты деятельности местных органов власти, учреждений/органов 
штата или получателей субсидий: 
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 реализуют ли они проекты по CDBG-DR в штате Нью-Йорк так, как это 

определено в договоре о выдаче субсидии, заключенном с Корпорацией 
траст-фонда жилищного строительства штата Нью-Йорк; получена 
ли и обработана ими документация, необходимая для успешного 
проведения работ и достижения целей, поставленных на федеральном 
уровне; 

 реализуют ли они проекты своевременно, в сроки, установленные 
договорами о выдаче субсидий; 

 соответствуют ли установленные ими расходы на выполнение 
программы или проекта применимым положениям циркуляров A-122 и 
(или) A-133; 

 соответствует ли их деятельность всем применимым процедурам, 
стратегиям, законам, постановлениям, а также условиям договоров 
о выдаче субсидий; 

 осуществляется ли программа таким образом, чтобы свести к минимуму 
возможность мошенничества, ненужных трат и ошибок, 
злоупотреблений со стороны руководящих работников; 

 постоянно ли они имеют возможность осуществлять утвержденную 
программу (проект). С этой целью программы станут предметом 
проверки. 

 
В ходе проверки будут оцениваться руководство реализацией программы, а 
также соответствие деятельности по реализации программы требованиям самой 
программы и положениям законодательных и нормативных актов.  
 
Контрольные мероприятия могут включать, среди прочего: 
 
 проверку на соответствие уведомлению FR-5628-N-01 Федерального 

реестра 
 первоначальную оценку возможностей и потребностей каждого из 

местных органов власти, учреждений/органов штата или получателей 
субсидий  

 периодические встречи или телеконференции для проверки всех 
условий контрактов, требований и процедур, связанных с запросами 
на осуществление платежей 

 подробные разъяснения относительно способов оптимизировать расходование 
субсидии, в том случае, если кто-либо из получателей субсидий столкнется 
с трудностями 

 
HTFC также требует соблюдения существующих норм и требований в 
следующих областях: 
 
 управление программами 
 охрана окружающей среды 
 гражданские права 
 участие граждан 
 конфликты интересов 
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 управление финансами 
 материально-техническое обеспечение 
 долговые обязательства и условия договоров 
 применение закона Дэйвиса-Бэйкона 
 применение законодательства к предприятиям, принадлежащим 

представителям меньшинств или женщинам 
 приобретение недвижимости и управление ею 
 выселение и перемещение жильцов жилых домов, предоставление 

им нового жилья 
 общие стратегии и процедуры 
 принципы предоставления льгот 

 
При выявлении нарушений уведомление об этом направляется в соответствующие 
местные органы власти, учреждения/органы штата или получателю субсидий, 
причем устанавливается срок для ответа и устранения нарушений. После этого 
осуществляется контроль с целью добиться своевременного устранения нарушений 
и обеспечить последующее выполнение норм и требований. При наличии веских 
оснований выдача целевой субсидии может быть приостановлена. 
 
Техническое содействие 
Местные органы власти, учреждения/органы штата или получатели субсидий 
обязаны, при получении соответствующего запроса, оказать техническое 
содействие гражданам с целью их участия в восстановительных работах, 
особенно группам граждан с низким и средним доходом. Степень и вид 
технического содействия определяются местными органами власти, органами 
власти штата и главными подрядчиками по государственным контрактам, 
исходя из конкретных потребностей жителей данной территории. 
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17. Комментарии, полученные от населения 
 
Комментарий: 
Один из полученных комментариев содержал просьбу об изменении формулировки 
в разделе Средства, выделенные на жилищную деятельность в том, что касается 
возможной деятельности по восстановлению.  
 
Старая редакция: «Замена разрушенных жилых объектов или жилых объектов, 
требующих сноса в связи с серьезностью повреждений, полученных в 
результате стихийных бедствий»  
 
Новая редакция: «Замена разрушенного жилья или жилья, нуждающегося в 
сносе из-за серьезного ущерба, нанесенного ураганами, или замена жилья, 
которое более рентабельно снести или перестроить, а не восстанавливать 
существующее поврежденное ураганами строение» 
 

Ответ: 
Управление по гражданским правам согласилось с автором, и формулировка в 
разделе Средства, выделенные на жилищную деятельность, была изменена. 

 
Комментарий: 
Один из авторов отметил, что штату Нью-Йорк необходимо стремиться к 
сокращению объема требуемых средств для выделения лицам с низкими и 
средними доходами до показателя менее 50% от общей суммы гранта. 
 

Ответ: 
Объем требуемых для выделения средств по программе особо обозначен в 
Уведомлении Федеральной регистрационной службы (FR-5696-N-01), где 
прописано снижение стандарта объема требуемых средств по программе с 70% 
до 50%. Хотя в уведомлении представлены указания о том, как получатель 
может в будущем стремиться к снижению этого процента, в нем ясно 
прописано, что это снижение возможно только в том случае, если министр 
сочтет дальнейшее снижение этой цифры крайне необходимым. В то же время 
представители штата Нью-Йорк уверены, что в текущих условиях программы 
цифра в 50% является вполне достижимой и преодолимой. Тем не менее, если в 
результате реализации программ органы власти штата Нью-Йорк заключат, что 
уровень 50% недостижим, они будут стремиться получить освобождение от 
этого обязательства в соответствии с Уведомлением Федеральной 
регистрационной службы. 

 
Комментарий:  
Просьба одного из авторов заключалась в том, чтобы в Плане было ясно 
прописано, что некоммерческие организации могут получить содействие в 
экономическом развитии. 
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Ответ: 
В разделе Средства, выделенные на деятельность, связанную с экономическим 
развитием, в Плане действий ясно прописано, что некоммерческие организации 
могут получать такую помощь. 

 
Комментарий:  
Было получено несколько комментариев от домовладельцев и физических лиц с 
просьбами об оказании непосредственной помощи при восстановлении их домов 
или реализации конкретных проектов. 
 

Ответ: 
Управление по гражданским правам будет вести учет нуждающихся в помощи 
домовладельцев и физических лиц и напрямую предоставит эту информацию 
службам, которые отвечают за реализацию программы на региональном уровне. 
Управление продолжит сбор и передачу подобной информации 
соответствующим органам для прямого оказания помощи нуждающимся.  

 
Комментарий: 
Было получено несколько просьб о продлении срока приема комментариев к плану 
действий.  
 

Ответ: 
Хотя семидневный срок приема комментариев, утвержденный для Плана действий 
программы CDBG-DR, был короче, чем обычно устанавливается в соответствии с 
программными нормами, Министерство жилищного строительства и городского 
развития (HUD) подготовило документ по программным средствам, позволяющий 
сократить этот срок, с тем чтобы ускорить процесс распределения средств. Это 
произведено в два этапа: Управление по восстановлению населенных пунктов штата 
Нью-Йорк в Уведомлении для общественности впервые публично объявило о том, 
что в скором времени будет выпущен План действий, а затем разместило 
предварительный вариант Плана действий для комментирования населением на 
своем веб-сайте www.nyshcr.org на семь дней, с 12 по 19 марта. На обоих этапах 
Управление активно рассылало уведомления заинтересованным сторонам по 
электронной почте в соответствии со стратегиями и процедурами, 
использующимися в консолидированном плане и ежегодных планах действий штата 
Нью-Йорк в отношении распределения программных средств. В настоящее время 
штат Нью-Йорк продолжит прием комментариев к плану действий, но поскольку 
официальный срок их подачи истек, штат представит свой план действий в HUD 
для скорейшего рассмотрения и утверждения. Управление по восстановлению 
населенных пунктов (OCR) будет напрямую отвечать на любые комментарии, 
поступившие после истечения срока, и будут принимать решения о том, следует 
ли принимать их во внимание при внесении изменений в План действий по 
программе CDBG-DR. В соответствии с указаниями HUD, План действий по 
программе CDBG-DR представляет собой документ, который может быть 
изменен по мере продвижения восстановительных работ и в случае появления 
дополнительных потребностей или удовлетворения нужд, обозначенных в Плане 
действий, из других источников. 
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Комментарий: 
Один из авторов высказал мнение о том, что все финансируемые по программе 
CDBG-DR мероприятия должны соответствовать особым высоким стандартам. 
  

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк заканчивает разработку методов управления, 
которые будут содержать, среди прочего, обязательные к соблюдению 
стандарты. В осуществимых пределах рекомендации этого пользователя будут 
включены в разработанную методологию управления, однако особое внимание 
будет уделяться обеспечению соответствия требований Федеральным нормам 
программы.  
 

Комментарий: 
Один из авторов высказал мнение о том, что необходимо разработать минимальные 
критерии для отбора населенных пунктов, которым требуется помощь, чтобы 
действия Администрации штата способствовали восстановлению, а не ослаблению 
этих населенных пунктов. 
 

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк заканчивает разработку методов управления, 
которые будут содержать такие минимальные критерии. В осуществимых 
пределах рекомендации этого пользователя будут включены в разработанную 
методологию управления, однако особое внимание будет уделяться 
обеспечению соответствия требований Федеральным нормам программы.  
 

Комментарий: 
Автор отметил, что реальное количество утраченных объектов аренды больше, чем 
количество, указанное в данных оценки Администрации штата.  
 

Ответ: 
Данные о жилищных потребностях граждан, указанные в первом проекте Плана 
действий штата Нью-Йорк, были основаны на информации, доступной на 
момент подготовки проекта. Не предполагалось, что эти данные отражают весь 
объем потребностей. Администрация признает факт изменения жилищных 
потребностей граждан со временем, и по мере изменения этих потребностей 
Администрация штата проводит переоценку приоритетов оказания помощи и 
определяет необходимость внесения существенных поправок в План действий. 
Администрация штата уже включила обновленную информацию о 
потребностях арендуемого жилья и информацию об оказании помощи в аренде 
временного жилья (см. стр. 17) в документ об оценке жилищных потребностей 
данной обновленной версии Плана (от 3 апреля 2013 г.). 
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Комментарий: 
Автор призывает Администрацию штата обратить внимание и принять меры по 
решению устранения плесени в зданиях после урагана Сэнди. В особенности, по 
мнению автора, следует сделать устранение плесени частью восстановительных 
работ и привлекать к этому высококвалифицированных подрядчиков.  
 

Ответ: 
Администрация штата осознает опасность возникновения плесени в зданиях. 
Как таковое, устранение плесени станет одним из главных требований при 
оценке риска, проводимой для любых восстановительных мероприятий в 
рамках программы CDBG-DR. Как указано в данном Плане (см. раздел 
«Мероприятия, соответствующие и не соответствующие критериям»), 
устранение плесени относится к мероприятиям, соответствующим критериям, и 
должно проводиться в соответствии со всеми местными правилами, правилами 
штата и федеральными нормами. Более того, дополнительная информация об 
этом была добавлена в раздел 6: «Стимулирование методов качественного, 
долговечного, энергоэффективного строительства и борьбы с плесенью». 

 
Комментарий: 
В Администрацию поступило несколько писем и комментариев от органов 
управления жилищного хозяйства Лонг-Айленда.  
 

Ответ: 
Многие комментарии и вопросы, содержащиеся в этих письмах, не относятся 
непосредственно к Плану действий. Ответы на все непосредственно 
относящиеся к Плану действий комментарии были даны в этом разделе. Тем не 
менее, Администрация в отдельном письме или в порядке индивидуальной 
консультации ответит каждой отправившей письмо организации на любые 
дополнительные вопросы. 

 
Комментарий: 
Управление жилищного хозяйства города Хэмпстеда сообщило, что оно не было 
включено Министерством жилищного строительства и городского развития (HUD) 
в список наиболее пострадавших районов и попросило включить свой регион в 
План действий. 
 

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк рассмотрела информацию, представленную 
управлением жилищного хозяйства города Хэмпстеда и включила эту 
информацию в документ об оценке жилищных потребностей. Управление 
жилищного хозяйства города Хэмпстеда получило прямую консультацию, и 
администрация штата обязуется обеспечить удовлетворение их требований, 
соответствующих установленным критериям. 
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Комментарий: 
Автор выразил озабоченность тем, что Администрации штата следует 
сосредоточить свои усилия на восстановлении разрушенной инфраструктуры, а не 
на новых «любимых» инфраструктурных проектах. 
 

Ответ: 
Главной целью улучшения инфраструктуры является оказание поддержки в форме 
покрытия требований по встречному нефедеральному финансированию для 
соответствующих критериям CDBG-DR мероприятий, включая проекты 
государственной помощи FEMA. Такая поддержка будет распространяться только 
на инфраструктурные объекты, пострадавшие от урагана. Предложенный 
инфраструктурный банк может начать реализацию новых проектов, но только после 
того, как будут полностью удовлетворены потребности восстановления 
инфраструктурных объектов, пострадавших от урагана. 

 
Комментарий: 
Автор высказал мнение о том, что Администрации штата следует позаботиться о 
доступности нового жилья в пострадавших районах. 
 

Ответ: 
В рамках своего плана по ликвидации последствий ЧС штат Нью-Йорк окажет 
помощь владельцам сдаваемых в аренду помещений. Эти владельцы будут 
обязаны гарантировать, что 51% объектов аренды будут заняты гражданами с 
низким и умеренным уровнем дохода, а арендная плата останется доступной в 
течение определенного периода времени.  

 
Комментарий: 
Автор отмечает, что Администрации штата следует объединить средства, 
выделяемые FEMA на программу митигации санитарно-экологических рисков с 
фондами CDBG-DR для более эффективной работы в этом направлении. 
 

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк старается в максимально возможной степени 
привлечь средства из других источников в дополнение к средствам, 
выделяемым на программу CDBG, чтобы обеспечить максимально высокий 
результат программы инвестиций CDBG-DR. Привлекаются также и средства 
программы митигации санитарно-экологических рисков.  

 
Комментарий: 
Автор отметил, что администрации следует разрешить жителям начинать 
принимать меры по ликвидации последствий урагана, не дожидаясь завершения 
длительной процедуры рассмотрения заявок. 

3 апреля 2013 г. Стр. 117 
 



Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк понимает желание граждан начать 
восстановительные работы как можно скорее, однако программа финансирования 
CDBG-DR имеет некоторые требования, соблюдение которых необходимо 
гарантировать до начала работ. В случае если район начнет восстановительные 
работы до получения средств по программе CDBG-DR, Администрация штата 
будет работать с заявителем в целях выплаты ему компенсации затраченных 
средств из фондов программы CDBG-DR, когда это будет возможно и в той 
степени, в которой это разрешено федеральными правилами и нормами. 

 
Комментарий: 
Автор попросил не исключать владельцев домов, уже начавших восстановительные 
работы за свой счет, из списка получателей субсидий. 

 
Ответ: 
В максимально возможной степени Администрация штата Нью-Йорк постарается 
оказать помощь владельцам домов, уже начавшим восстановительные работы. 
Однако в настоящее время Администрация ожидает рекомендаций HUD о том, как 
следует относиться к уже начавшимся восстановительным работам. До получения 
этих рекомендаций Администрация штата Нью-Йорк не может дать конкретных 
комментариев по этому вопросу.  

 
Комментарий: 
Автор отметил, что в число необходимых «Митигационных мероприятий для 
большого жилья на несколько семей» следует также включить недвижимость, 
расположенную вне пределов 100-летней зоны затопления и (или) поврежденную в 
результате урагана Сэнди (или Айрин и (или) Ли), так как многие такие объекты 
пострадали от сильного ветра или в результате падения деревьев.  
 

Ответ: 
Согласно уведомлению Федерального реестра, помощь предоставляется только 
регионам, в которых недвижимость была повреждена в результате ураганов 
Сэнди или Айрин либо шторма Ли. Кроме того, программа ликвидации 
последствий разработана специально для того, чтобы избежать повреждений в 
результате наводнения или шторма в будущем. На настоящее время программа 
ограничена только таким видом поддержки. Однако по мере изменения 
потребностей в программу могут быть включены объекты недвижимости, о 
которых говорил автор. 

 
Комментарий: 
Автор отметил, что в список мер по оказанию помощи по восстановлению 
многоквартирных домов должна входить покупка генераторов. 
 

Ответ: 
Касательно мер по восстановлению многоквартирных домов покупка 
генератора будет относиться к расходам, соответствующим критериям CDBG-
DR, только в том случае, если генератор будет установлен на постоянной 
основе. 
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Комментарий: 
Автор отметил, что первый транш программных средств на восстановление 
многоквартирных домов должен использоваться для восстановления домов для 
граждан с низким и умеренным уровнем дохода. 
 

Ответ: 
В соответствии с рекомендациями Администрации штата Нью-Йорк по 
Митигационным мероприятиям для большого жилья на несколько семей, 
владельцы таких объектов недвижимости обязаны гарантировать, что по 
завершении восстановительных работ по меньшей мере 51% зданий будет занят 
гражданами с низким и умеренным уровнем дохода. Кроме того, в 
рекомендациях Администрации штата Нью-Йорк есть требование о том, что 
более высокий приоритет отдается домам, в которых могут быть предоставлены 
льготы гражданам с низким и умеренным уровнем дохода. 

 
Комментарий: 
Было получено несколько комментариев с предложениями включить в число 
действий по общественному планированию и развитию меры по устранению 
недостатков инфраструктурных объектов и планированию будущих действий по 
ликвидации последствий ЧС, влияния ЧС на физическое и психическое здоровье 
граждан, а также на экономическую стабильность граждан. 
 

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк в своей программе планирования намерена 
коснуться всех действий, влияющих на эффективность и успех мер по 
восстановлению, чтобы эти меры стали основой восстановления долгосрочного и 
устойчивого развития. Это относится как к устранению недостатков 
инфраструктурных объектов, так и последствий воздействия ЧС на физическое и 
психическое здоровье граждан, а также на экономическую стабильность граждан. 
Дальнейшие рекомендации по параметрам общественного планирования будут 
опубликованы после одобрения этого плана Министерством жилищного 
строительства и городского развития (HUD). 

 
Комментарий: 
Автор высказал мнение о том, что следует использовать «Инфраструктурный банк» 
для финансирования улучшений, входящих в число действий по общественному 
планированию и развитию. 
 

Ответ: 
В рамках процесса планирования Администрация штата Нью-Йорк намерена 
использовать любые возможные механизмы для удовлетворения потребностей 
и (или) выполнения действий, соответствующих критериям программы. 
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Комментарий: 
Было получено два комментария о том, что план должен отдельно включать 
консультирование по жилищным вопросам и такое консультирование должно 
относиться к мероприятиям, соответствующим критериям программы. На услуги 
консультирования, по мнению авторов, следует выделить отдельные средства, что 
должно соответствовать руководству HUD по программе жилищного 
консультирования в рамках мероприятий по устранению последствий урагана 
Сэнди. 
 

Ответ: 
Хотя это не указано прямо в Плане действий, предполагается, что Управление по 
восстановлению населенных пунктов будет использовать финансирование 
существующих программ жилищного консультирования для оказания 
консультационных услуг в населенных пунктах, получающих субсидии на 
восстановление после урагана. Удалось также открыть дополнительные услуги и 
обеспечить их финансирование благодаря программе изъятия заложенного 
имущества, проводимой Министерством юстиции. В случае возникновения 
дальнейших проблем в отношениях с домовладельцами Управление по 
восстановлению населенных пунктов (HCR) может запросить более интенсивную 
консультационную поддержку для наиболее пострадавших районов. 

 
Комментарий: 
Автор отметил, что в плане должна быть отражена важность привлечения 
существующих сетей компаний, предоставляющих жилье, и поощрения 
сотрудничества в этой сфере. 
 

Ответ: 
В Плане действий об этом не упомянуто прямо, однако Администрация штата 
Нью-Йорк предполагает, что жилищные и бизнес-программы будут 
способствовать укреплению существующих сетей и сотрудничеству компаний в 
этой сфере. Более конкретные рекомендации по этому поводу будут даны в 
конкретных указаниях по программе. 

 
Комментарий: 
Было получено два комментария о том, что необходимо координировать и 
управлять рекламными кампаниями на местном уровне, а не на уровне штата. 
 

Ответ: 
В Плане действий особо упомянуто о рекламной кампании, проводимой на 
уровне штата, однако эта кампания относится к сферам туризма и прибрежного 
рыболовства, пострадавшим в результате урагана Сэнди. Рекламная кампания 
ограничена только этими двумя сферами, но она будет проводиться на уровне 
штата в целях обеспечения рынка для этих отраслей. Другие рекламные 
мероприятия, проводимые организациями, будут относиться к мероприятиям, 
соответствующим критериям программы, и Администрация штата совместно со 
своими партнерами примет меры для того, чтобы эти рекламные мероприятия 
проводились на всех уровнях и в различных формах в целях широкого 
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распространения информации и уведомления о предоставлении финансовой 
поддержки. 

 
Комментарий: 
Были получены два комментария о том, что в Плане действий должны быть учтены 
потребности уязвимых групп населения, в том числе граждан, не говорящих на 
английском языке, иммигрантов, лиц с ограниченными возможностями и 
престарелых. 
 

Ответ: 
В раздел 7 данного Плана были внесены изменения, учитывающие 
представленную информацию и рекомендации. 

 
Комментарий: 
Автор высказал мнение о том, что более 50% средств, выделенных по программе, 
следует направить на оказание помощи гражданам с низкими и средними 
доходами. 
 

Ответ: 
Согласно уведомлению Федерального реестра, общий стандарт предоставления 
льготы составляет не менее 50%. Администрация штата Нью-Йорк намерена 
отдать более высокий приоритет оказанию помощи именно гражданам с 
низкими и средними доходами, чтобы соблюсти или превзойти минимальный 
стандарт. 

 
Комментарий: 
Автор попросил разъяснений направления средств на программу «Воссоздадим 
Нью-Йорк: программа выкупа жилья». Он также спросил, намерен ли штат 
запрашивать дополнительные средства программы митигации санитарно-
экологических рисков FEMA. В частности, первоначально объявленная сумма 
средств, выделяемых на выкуп жилья, составляла 400 млн долл., однако в Плане 
действий CDBG-DR указана сумма 171 млн долл.  
 

Ответ: 
При первых заявлениях о создании программы выкупа жилья, Администрация 
назвала потенциальную сумму, выделенную для этих целей, — до 400 млн 
долл. Эта цифра была названа на основании всей информации о жилых 
объектах, поврежденных в результате ураганов Сэнди и Айрин и тропического 
шторма Ли, а также начальных подсчетов, сделанных для оценки этих 
поврежденных объектов. План действий CDBG-DR определяет сумму 171 млн 
долл., выделяемую для программы выкупа жилья, в то время как общая сумма, 
выделяемая по программе CDBG-DR, составляет 1,7 млрд долл. и 
предназначена для удовлетворения других потребностей населенных пунктов, 
таких как ремонт/восстановление жилых объектов, помощь малому бизнесу и 
восстановление инфраструктуры.  

 
Цель выделения суммы в 400 млн долл. на выкуп жилья в пострадавших 
районах по-прежнему остается, однако администрация признает, что эта цель 
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будет достигнута со временем, благодаря привлечению и использованию 
дополнительных источников финансирования.  
 
Программа митигации санитарно-экологических рисков не входит в данный 
План действий, но может быть использована до разумной степени при 
проведении программы выкупа жилья.  

 
Комментарий: 
Автор отметил, что проблемы психического здоровья граждан, пострадавших от 
урагана, не были отражены в Плане действий, и попросил включить 
психологическое консультирование в число предлагаемых мероприятий.  
 

Ответ: 
Использование части средств программы CDBG-DR для финансирования услуг 
психологического консультирования возможно, однако в настоящее время 
Администрация штата Нью-Йорк не планирует создание такой программы. В то 
же время Администрация штата Нью-Йорк признает наличие потребности в 
такой важной составляющей поддержки и будет сотрудничать с другими 
агентствами в сфере предоставления таких услуг пострадавшим гражданам. 
Первым шагом в этом направлении является использование услуг и ресурсов 
финансируемой FEMA программы управления случаями оказания поддержки 
пострадавшим в результате катастрофы, которая будет проводиться в штате 
Нью-Йорк католическими общинами и группой местных некоммерческих 
обслуживающих компаний в целях помощи жителям, нуждающимся в 
поддержке, не предусмотренной данным Планом действий.  

 
Комментарий: 
Житель Стейтен-Айленда попросил об оказании ему особой помощи в своем 
районе. 
 

Ответ: 
В настоящее время Администрация штата Нью-Йорк расставляет приоритеты 
распределения средств по территориям штата, находящимся за пределами г. 
Нью-Йорка. Было определено, что 1,77 млрд долл., полученные г. Нью-Йорком, 
будут главным источником финансирования мероприятий в пределах города. 
Однако там, где это оправдано, граждане, участвующие в программе 
«Воссоздадим Нью-Йорк: программа выкупа жилья», получат финансовую 
помощь из средств программы CDBG-DR. 

 
Комментарий: 
Автор отметил, что было опубликовано недостаточно информации об оценке 
потребностей уязвимых групп населения, в том числе меньшинств и граждан и с 
низкими и средними доходами. Автор представил примеры недостатка данных по 
гражданам, арендующим жилье, и поддержке, которая должна им быть 
предоставлена, а также помощи, оказанной меньшинствам и другим уязвимым 
группам населения. Автор отметил также, что оценка должна содержать 
исследования характеристик и мест жительства пострадавшего населения. 
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Ответ: 
Ответом на этот комментарий и шагом к усовершенствованию процесса оценки 
потребностей в соответствии с требованиями уведомления Федерального 
реестра, управляющего использованием средств, может служить обновленная 
Администрацией штата Нью-Йорк версия раздела об оценке потребностей 
данного Плана действий. В эту обновленную версию была также включена 
информация, представленная автором комментария. Как и все составляющие 
оценки потребностей жителей штата, эта информация постоянно меняется, 
происходит сбор новых данных для оценки потребностей всех граждан, 
пострадавших от ураганов. Администрация штата Нью-Йорк будет постоянно 
вести работу по оценке потребностей всех пострадавших групп населения в 
течение всего срока действия программы и будет обновлять данные оценки и 
приоритеты по мере изменения этих данных. 

 
Комментарий: 
Автор отметил, что предложениям по использованию финансирования недостает 
конкретности, и потребовал, чтобы в Плане были указаны соответствующие 
подробности. В частности, есть опасение, что штат окажется не в состоянии 
исполнить свои обязательства по предоставлению не менее 50% средств на 
поддержку лиц с низкими и умеренными доходами. 
 

Ответ: 
Администрация штата Нью-Йорк рассмотрела эти замечания и внесла 
соответствующие поправки в описание программы действий с указанием 
конкретных сумм. Кроме того, Администрация штата постановила, что 
материальная помощь на ремонт и восстановление для лиц с низкими и 
умеренными доходами может быть и выше в тех случаях, когда доказано, что у 
них есть соответствующие потребности и законное право их удовлетворить; это 
делается с целью еще лучше обеспечить поддержку данных групп населения. 
Дополнительные подробности конкретных программ расселения и льготы для 
лиц с низкими и умеренными доходами можно найти в разделе 3 настоящего 
Плана «Предлагаемое использование финансирования». В настоящее время 
органы власти штата Нью-Йорк совершенно уверены, что планка в 50% на 
поддержку лиц с низкими и умеренными доходами будет достигнута. Однако 
Администрация штата твердо намерена обеспечивать постоянный контроль над 
этим процентом и по необходимости будет корректировать программы, чтобы 
органы власти штата имели возможность достичь этой цели или превзойти ее. 
Чтобы достичь этой цели, Администрация штата уже изменила первоначальный 
план и не стала сразу обеспечивать программам все доступное для нас 
финансирование, а предпочла делать это по частям, чтобы лучше следить за 
развитием программ. 

 
Комментарий: 
Автор отметил, что в Плане действий не говорится ясно и недвусмысленно, как 
именно органы власти штата Нью-Йорк намерены обеспечить соответствие 
определенным условиям, прописанным в Уведомлении HUD относительно 
обеспечения равных возможностей доступа к жилью.  
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Ответ: 
Чтобы снять подобные сомнения, органы власти штата Нью-Йорк дополнили 
соответствующими подробностями и конкретными указаниями раздел 7 
настоящего Плана — «Предоставление жилья надлежащего качества и 
устойчивого к затоплению жителям территорий, пострадавших от 
стихийного бедствия». Администрация штата намерена постоянно отслеживать 
потребности пострадавшего населения и будет корректировать систему оценки 
потребностей и переставлять приоритеты в соответствии с полученными 
данными. 

 
Комментарий: 
Автор выразил озабоченность, что План не дает надежных гарантий соблюдения 
обязательств по справедливому распределению жилья. 
 

Ответ: 
Для того чтобы снять подобные сомнения, органы власти штата Нью-Йорк 
связались с тремя главными округами, которые будут непосредственно 
осуществлять программы расселения, с целью пересмотреть и 
проанализировать их «Анализы факторов, препятствующих справедливому 
распределению жилья». На основании данных пересмотра, проведенного 
органами власти штата, мы уверены, что программы расселения будут 
соответствовать требованиям справедливого распределения жилья. Органы 
власти требуют также, чтобы и все остальные программы соответствовали 
требованиям справедливого распределения жилья по законодательству штата. 
Кроме того, Администрация штата отмечает, что она намерена посредством 
настоящего Плана защищать право на справедливое распределение жилья у 
каждого жителя, обратившегося за помощью по этим программам, а те общины, 
где еще нет Плана справедливого распределения жилья, должны будут, 
вероятно, согласиться с планом справедливого распределения жилья, принятым 
в соответствующем округе, либо подать на рассмотрение и одобрение свой план 
и лишь затем получить разрешение на оказание помощи таким жителям. 
Дальнейшую информацию по этому вопросу можно найти в разделе 16 
настоящего Плана, «Предотвращение и пресечение случаев мошенничества, 
злоупотребления и ненадлежащего управления», подраздел 11 — 
«Нормативные требования».  
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18. Контактная информация 
 
New York State Homes and Community Renewal 
Office of Community Renewal 
The Hampton Plaza, 9th Floor 
38-40 State Street 
Albany, New York 12207-2804 
Тел. (голос): 
DisasterRecovery@nyshcr.org 
http://www.nyshcr.org 
 
Лицам с ограниченными возможностями или лицам, не говорящим на английском 
языке, нуждающимся в представлении данных документов в другом формате, 
рекомендуется обратиться в Управление по восстановлению жилья и населенных 
пунктов штата Нью-Йорк (New York State Homes and Community Renewal), 
сотрудники которого представят данный документ в доступном формате.  
 

1-866-ASK-DHCR (1-866-275-3427) 
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