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Краткий обзор 
25 ноября 2013 г. Министерство жилищного строительства и городского развития (HUD) 
опубликовало заявление о дополнительном выделении $2 097 000 000 с целью поддержания 
продолжительных усилий штата Нью-Йорк по восстановлению после урагана Айрин, 
тропического шторма Ли и урагана Сэнди. Данное дополнительное выделение следует за 
изначальным выделением в размере $1 713 960 000 по программе "целевая субсидия на развитие 
инфраструктуры - ликвидация последствий чрезвычайной ситуации (CDBG-DR)", что в сумме 
составляет $3 810 960 000 общих выделений штату.  
 
До перевода средств, согласно требованиям HUD, получателям необходимо сформировать План 
действий с указанием предлагаемого использования средств и последующей его публикацией для 
общественных комментариев. HUD утвердило первоначальный План действий штата 25 апреля 
2013 г. План действий, поправки с 1 по 5 и данный документ, поправка № 6 к Плану действий 
доступны на официальном сайте штата http://stormrecovery.ny.gov. 
 
Поправка 6 к Плану действий содержит подробные обновления первоначального Плана действий, 
включая: 

• Скорректированный анализ неудовлетворенных потребностей, который учитывает остающиеся 
потребности в ремонте поврежденных домов, экономическом развития и инфраструктуре;  

• Комплексный анализ рисков, предоставляющий методологию для анализирования масштабных 
инфраструктурных проектов в соответствии с Заявлением HUD;  

• Разъяснения и бюджетные изменения в жилищные программы New York Rising;  
• Изменения в бюджет Программы экономического развития; 
• Повышение бюджета на осуществление программы реконструкции районов (NYRCR); и 
• Повышение бюджета проектов инфраструктурной программы штата. 
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ПРЕДЛАГАЕМОЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СРЕДСТВ 
 

Программа 

Первое 
выделение  

Всего                   
(утверждено HUD 

20.12.2013) 

Предлагаемая 
поправка к 

первому 
выделению 

Первое 
выделение 

Всего (с учетом 
поправки) 

Второе 
выделение Всего 

 $ 1,713,960,000  $ 1,713,960,000 $ 2,097,000,000 $ 3,810,960,000 
       

Жилищная программа $    818,000,000  $    838,000,000 $ 1,121,019,206 $ 1,959,019,206 
Жилищная программа  

New York Rising $    632,000,000 $   (11,000,000) $    621,000,000 $    435,311,524 $ 1,056,311,524 
Промежуточная программа 
помощи домовладельцам в 

выплате ипотеки $ -                                                                     $    17,000,000 $      17,000,000 $      57,000,000 $      74,000,000 

Программа выкупа New York Rising $   156,000,000 $   (56,000,000) $    100,000,000 $    521,207,682 $    621,207,682 
Программа восстановления 
сдаваемых в аренду зданий  

New York Rising $     30,000,000 $    70,000,000 $    100,000,000 $    100,000,000 $    200,000,000 
Программа помощи 

домовладельцам  после урагана 
Сэнди (SHARP) $ - $ - $ - $        7,500,000 $        7,500,000 

       
Программа реконструкции 
населенных пунктов $     25,000,000 $  198,500,000 $    223,500,000 $    441,010,794 $    664,510,794 

Программа реконструкции 
населенных пунктов  

New York Rising $     25,000,000 $  198,500,000 $    223,500,000 $    441,010,794 $    664,510,794 
       
Программа экономического 
развития $   415,000,000 $ (198,500,000) $    216,500,000 $ - $    216,500,000 

Программа субсидий и ссуд 
для малых предприятий $   382,000,000 $ (206,000,000) $    176,000,000  $    176,000,000 

Субсидии малым 
предприятиям $   217,000,000 $ (101,000,000) $    116,000,000 $ - $    116,000,000 

Ссуды малым предприятиям $   115,000,000 $   (80,000,000) $      35,000,000 $ - $      35,000,000 

Сезонный туризм $     30,000,000 $   (15,000,000) $      15,000,000 $ - $      15,000,000 

Прибрежное рыболовство $     20,000,000 $  ( 10,000,000) $      10,000,000 $ - $      10,000,000 

   Туризм и маркетинг   $     33,000,000 $      7,500,000 $      40,500,000 $ - $      40,500,000 
Программа помощи 

предприятиям и 
стимулирование сбыта 

туристических услуг   $    30,000,000 $      7,500,000 $      37,500,000 $ - $      37,500,000 
Коммерческое 

консультирование, 
наставничество и другие услуги $     3,000,000 $ - $        3,000,000 $ - $        3,000,000 

       
Программа встречного 
финансирования и 
инфраструктура  $ 350,000,000  $    350,000,000 $     430,120,000 $    780,120,000 

 Местные органы власти и 
программа восстановления 
ключевой инфраструктуры $   50,000,000 $ - $    131,180,000 $     126,120,000 $    257,300,000 

Институт повышения 
устойчивости $     2,700,000 $ - $        2,700,000 $ - $        2,700,000 

Не-федеральная программа 
долевого встречного 

финансирования $ 300,000,000 $ - $    218,820,000 $     304,000,000 $    522,820,000 

Организация и планирование $   85,690,000 $ - $      85,960,000 $     104,850,000 $    190,810,000 

 

КОММЕНТАРИИ, ПОЛУЧЕННЫЕ ОТ НАСЕЛЕНИЯ 
Штат обязан публиковать любые существенные поправки к Плану действий в течение тридцати 
(30) дней и проводить как минимум одно (1) общественное слушание. Данная поправка будет 
опубликована и доступна для ознакомления и комментирования на веб-сайте Управления 
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губернатора по восстановлению после урагана, http://stormrecovery.ny.gov.  
 
 
Также штат проведет общественные слушания во время периода общественного 
комментирования. Слушания будут проводиться в разных частях штата с целью максимального 
привлечения граждан. График проведения слушаний будет опубликован на веб-сайте штата, 
http://stormrecovery.ny.gov. Дополнительное уведомление о проведении общественных слушаний 
будет опубликовано в газетах по всему штату.  
 
Люди с ограниченными возможностями смогут ознакомиться с данной поправкой по требованию, 
по телефону или написав по адресу, указанному ниже. Штат будет собирать комментарии 
населения через специальную форму на своем веб-сайте и по электронной почте, по адресу: 

 
The Governor’s Office of Storm Recovery 

ATTN: Public Comments 
Church Street Station 

PO Box 3325 
New York, NY 10008-3325 

 
Телетайп (TTY): 212-480-6062 

 
Комментарии должны быть получены до 17:00 по нью-йоркскому времени 19 марта 2014 г. 
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Введение 
29 октября 2012 г. на побережье штата Нью-Йорк обрушился мощнейший в документированной 
истории ураган. Последствия урагана Сэнди были разрушительными — стихия нанесла сильнейший 
ущерб здоровью и жизни людей, жилью, предприятиям, инфраструктуре, государственной 
собственности и экономике, только начавшей оправляться от финансового кризиса. Четырнадцать 
округов были объявлены федеральными зонами стихийного бедствия. Погибло шестьдесят 
ньюйоркцев; два миллиона жителей осталось без электричества, в некоторых случаях на срок до трех 
недель. Ураган повредил или разрушил более 157 000 жилищных единиц и более 2000 миль дорог, 
стал причиной катастрофического затопления метро и тоннелей, а также повредил магистральные 
системы электропередачи.  
 
Особый трагизм последствий урагана Сэнди обусловлен тем, что он фактически шел по пятам урагана 
Айрин и тропического шторма Ли, которые в 2011 г. пронеслись по ряду районов в северной части 
штата Нью-Йорк и в долине Гудзона, а также на Лонг-Айленде. Тогда от стихийного бедствия 
пострадали десятки тысяч домов, причем многие из них были полностью разрушены в результате 
затопления и порывов ветра. Существенный ущерб был нанесен также предприятиям и 
инфраструктуре. Жители районов, попавших под удар этих стихийных бедствий, до сих пор делают 
все, чтобы вернуться к своей привычной жизни.  
 
Закон об ассигнованиях на ликвидацию последствий ЧС 2013 года (Публичный закон, 113-2, 
утвержден 29 января 2013 г.) (Закон об ассигнованиях) сделал доступными $16 000 000 000 по 
программе CDBG-DR на необходимые расходы, связанные с ликвидацией последствий ЧС, 
долгосрочными мероприятиями по восстановлению инфраструктуры и жилья, а также активизации 
экономики в наиболее пострадавших районах в результате ЧС, объявленной согласно Закону о 
ликвидации последствий ЧС и оказании экстренной помощи пострадавшим от стихийных бедствий 
Роберта Т. Стэффорда 1974 г. (42 U.S.C. 5121 и далее.) (Закон Стэффорда), в течение календарного 
2011, 2012 и 2013 годов.  
 
1 марта 2013 года в результате секвестра Президента согласно разделу 251А Закона о 
сбалансированном бюджете и экстренном контроле дефицита, финансирование было сокращено до 
$15 180 000 000. Во вторник 5 марта 2013 г. Министерство жилищного строительства и городского 
развития США (Department of Housing and Urban Development, HUD) опубликовало уведомление 5696-
N-01 Федерального реестра, в котором изложены требования и процедуры в отношении первого 
пакета федеральной субсидии CDBG-DR в размере $15 180 000 000 долл., ассигнованной Конгрессом 
США и выделенной штату Нью-Йорк на ликвидацию последствий стихийного бедствия. Согласно 
первому выделению средств, штату Нью-Йорк было ассигновано $1 713 960 000 с целью содействия 
восстановлению и долгосрочным мероприятиям по реконструкции пострадавших районов. HUD 
утвердило первоначальный План действий штата 25 апреля 2013 г. 
 
23 ноября 2013 г. HUD опубликовало уведомление 5696-N-06, в котором были определены требования 
по отношению ко второму пакету федеральной субсидии CDBG-DR в размере $5 100 000 000 долл., с 
целью продолжения усилий по восстановлению последствий урагана Сэнди и событий 2011 года. 
Согласно второму пакету субсидий, штату Нью-Йорк было выделено $2 097 000 000 долл., что в 
добавление к уже выделенным штату средствам составляет $3 810 960 000 долл. До выделения этих 
средств, согласно требованию HUD, штат должен подать существенную поправку к Плану действий к 
первоначальному Плану действий штата, в котором указано использование первого пакета субсидий 
по программе CDBG-DR.  
 
В июне 2013 г. губернатор Эндрю М. Куомо основал Управление губернатора по восстановлению 
после урагана (Governor’s Office of Storm Recovery) с целью максимального увеличения координации 
усилий по восстановлению и реконструкции пострадавших от урагана населенных пунктов штата 
Нью-Йорк. Управление губернатора по восстановлению после урагана создано под управлением 
Корпорации траст-фонда жилищного строительства (HTFC) Управления по восстановлению 
населенных пунктов, корпорации по обеспечению общественных интересов Управление 
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финансирования жилищного строительства штата Нью-Йорк, которое будет обеспечивать управление 
субсидиями по программе CDBG-DR.  
 
Первоначальный План действий штата в основном фокусировался на неотложных жилищных 
потребностях и потребностях предприятий в районах, пострадавших от ураганов, а также на помощи 
округам и местным органам власти в покрытии неотложных расходов и встречного финансирования, 
необходимых для ремонта и минимизации рисков по ключевым инфраструктурным проектам.  Штат 
также провел работу с пострадавшими от урагана населенными пунктами, чтобы начать комплексное 
планирование этих районов.  Данная поправка выделяет дополнительные средства на уже 
существующие программы. Она также ставит в приоритет ремонт и смягчение последствий урагана 
для ключевых инфраструктурных объектов и осуществление планов по инициативе общин, которые 
повысят устойчивость и дадут импульс экономическому росту.   
 
Особенности уведомления о втором пакете субсидий 
Штат Нью-Йорк использует первоначальный План действий и данную поправку в качестве 
руководящих принципов по распределению всех субсидий по программе CDBG-DR в размере $3 810 
960 000 долл., для обеспечения оставшихся незакрытыми жилищных потребностей, потребностей в 
экономическом развитии, общественном планировании, а также инфраструктурных потребностей в 
пострадавших населенных пунктах.   Данная поправка была подготовлена согласно руководящим 
принципам, установленным HUD в уведомлении от 25 ноября 2013 г. реестра и включающим 
следующее: 

• Обновленный анализ масштабов влияния и ключевых незакрытых потребностей касательно 
существенного ущерба предприятиям, инфраструктуре и жилищному фонду в пострадавших округах, 
после учета страховых данных, помощи Федерального агентства по чрезвычайным ситуациям (FEMA), 
ссуд Администрации по делам малого бизнеса США (SBA) и других потенциальных источников 
помощи. Анализ неудовлетворенных потребностей подробно опишет любые другие проекты и 
мероприятия, которые ранее не рассматривались, но в удовлетворении которых существует явная 
потребность; 

• Описание Комплексного анализа рисков, которое штат будет использовать для определения и выбора 
инвестиций в инфраструктурные проекты; 

• Пересмотренный список отвечающих требованиям пострадавших районов и пропорция субсидий 
CDBG-DR, которые будут выделяться на самые пострадавшие районы;  

• Описание того, как предлагаемое использование средств CDBG-DR будет выделяться на долгосрочные 
мероприятия по потребностям в восстановлении; 

• Мероприятия, на которые могут быть использованы средства CDBG-DR;  
• Внедрение стандартов зеленого строительства; 
• Стандарты освоения субсидии. 

 
Уведомление федерального реестра от 25 ноября 2013 г. содержит обновленный список округов, на 
которые необходимо потратить минимум 80% (или $3 048 768 000 долл.) от общего размера субсидий 
штата.  Изначальный список,округов, на которые ураган оказал наибольшее влияние, определенный 
HUD в Уведомлении федерального реестра от 5 марта 2013 г., содержал Нассо, Саффолк, Вестчестер и 
Рокленд. Второе уведомление добавило к 80% уровню штата еще пять районов  Нью-Йорка.  Тем не 
менее, так как город Нью-Йорк получил собственные субсидии по программе CDBG-DR, только 
несколько из программ восстановления штата будут применимы к пяти районам.   
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ТАБЛИЦА 1: ОКРУГА, СООТВЕТСТВУЮЩИЕ КРИТЕРИЯМ 

80% распределяемых 
средств 

20% распределяемых средств 

Бронкс Саффолк Олбани Эссекс Онейда Салливан 

Кингс Вестчестер Брум Фултон Оранж Тиога 

Нассо  Чемунг Грин Отсего Ульстер 

Нью-Йорк  Клинтон Херкимер Патнам Уоррен 

Куинс  Колумбия Монтгомери Скенектади Вашингтон 

Ричмонд  Делавэр Ренсселер Шохари  

Рокленд  Датчесс Саратога Саффолк  

В дополнение к расходованию 51% всех ассигнований лицам с низким или умеренным уровнем 
дохода согласно стандартам HUD, HUD также требует, чтобы штат Нью-Йорк либо использовал часть 
ассигнований на улучшение устойчивости и для требований по местной части финансирования 
ущерба, нанесенного инфраструктуре Транспортного управления Нью-Йорка и Портового управления 
Нью-Йорка и Нью-Джерси; либо продемонстрировал, что такое улучшение устойчивости и местная 
часть финансирования были удовлетворены.  

Обновленная оценка неудовлетворенных 
потребностей и воздействия 
 

Данная оценка неудовлетворенных потребностей и воздействия обновляет предыдущий анализ, 
предоставленный в первоначальном Плане действий. Согласно обновленной методологии HUD, 
предоставленной в уведомлении Федерального реестра от 25 ноября 2013 г., данные 
неудовлетворенных потребностей представляют оценку пробела между определенными расходами на 
реконструкцию и смягчение последствий и общим финансированием, выделенным из других 
источников. Методология HUD демонстрирует частичную картину всех неудовлетворенных 
потребностей. Согласно оценке по методологии HUD, неудовлетворенные потребности в ремонте и 
митигации жилищного фонда, предприятий и инфраструктуры Нью-Йорка составляют 
приблизительно 7 986 930 000 долл.  Оценка штата намного превосходит эту оценку и составляет 15 
742 200 000 долл. на потребности по ремонту и митигации жилищного фонда, предприятий и 
инфраструктуры, которые на данный момент не получают финансирование из федеральных программ.  

Анализ состоит из трех разделов: Жилищный фонд, экономическое развитие и инфраструктура. Так 
как город Нью-Йорк получил отдельное финансирование по программе CDBG-DR на восстановление, 
неудовлетворенные потребности на жилищный фонд и экономическое развитие не включают округа 
города Нью-Йорка. Эти источники финансирования включают субсидии FEMA  домовладельцам и 
бюджетным структурам, ссуды SBA, предполагаемые страховые выплаты и другие федеральные 
источники финансирования.  Оценка потребностей составлена по состоянию на февраль 2014 года и 
будет изменяться по мере поступления новой информации. 

Таким образом, указанные здесь сводные таблицы и статистика потребностей жилищного фонда и 
предприятий не включает город Нью-Йорк, если не указано иное. Тем не менее, анализ 
неудовлетворенных потребностей инфраструктуры включает город Нью-Йорк, так как много 
пострадавших систем, включая общественный транспорт, дороги и эксплуатацию водохозяйственной 
системы имеют значение на уровне штата. В добавление к количественному измерению 
неудовлетворенных потребностей, основываясь на методологии HUD, анализ затрагивает воздействие 
урагана на здания HUD и уязвимое население, определенные как перемещенные домовладения с 
низким уровнем дохода, существенно поврежденные районы с низким и умеренным доходом, и 
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домовладения со специальными потребностями. Эти группы оцениваются, по возможности, на уровне 
переписи района и сводятся по населенным пунктам в Приложении А. 

Существует несколько различий в методологии неудовлетворенных потребностей для данной 
Поправки в сравнении с предыдущей версией к первоначальному Плану действий.i Пересмотренная 
методология в комбинации с доступностью новых данных с апрельской публикации 2013 г. 
показывает новые данные по неудовлетворенным потребностям, как показано ниже:  

ТАБЛИЦА 2: ОЦЕНКА НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ ВСЛЕДСТВИЕ УРАГАНА АЙРИН, 
ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ И УРАГАНА СЭНДИ В МИЛЛИОНАХ (НЕ ВКЛЮЧАЯ ГОРОД НЬЮ-ЙОРК) 

  Неудовлетворенная потребность 

Жилищный фонд $3,524.53  
Экономическое развитие $701.76  
Инфраструктура $3,760.66  
Всего $7,936.95  
Источник: Данные по индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г., данные по ссудам SBA по состоянию 
на 6 декабря 2013 г., данные по общественной помощи FEMA по состоянию на 27 января 2014 г., учет хозяйственных операций 
Dun and Bradstreet за 2012 год, данные FEMA по затоплению после урагана Сэнди, 23 апреля 2013 г., а также проекты 
Федеральной администрации по пассажирским перевозкам, Федеральной дорожной администрации и Инженерного корпуса 
Сухопутных войск США по состоянию на 29 января 2014 г.   
 

Резюме анализа воздействия и неудовлетворенных потребностей предоставлено в рамках данной 
Поправки.   Дополнительные данные по округам и населенным пунктам предоставлены в Приложении 
А.  

 

Повреждения жилищного фонда и неудовлетворенные потребности 
Ураган Айрин, тропический шторм Ли и ураган Сэнди нанесли масштабный урон жилищному фонду 
Нью-Йорка вдоль побережья Атлантического океана и в центрально-южной части штата. Согласно 
оценкам, воздействию стихий подверглись 127 447 домов, в которых проживают владельцы, и 32 695 
съемных единиц.  За исключением города Нью-Йорка, 78 791 домов, в которых проживают 
владельцы, и 12 365 съемных единиц были повреждены. Повреждение состояло из затопления 
вследствие нагонных волн, затопления рек и сильных дождей наряду со структурным повреждением, 
нанесенным сильным ветром. Стоимость ремонта или замены поврежденных домов, находящихся вне 
города Нью-Йорка, включая компенсационные потребности, оценивается в 6 536 579 225 долл. Без 
учета субсидий FEMA, ссуд SBA и страховых выплат стоимость оцениваемых неудовлетворенных 
потребностей составляет 3 524 532 732 долл.  

Следующая таблица предоставляет общую сводку повреждений жилищных объектов, полученных в 
результате этих стихий, разделенных на категории по типу владения (владельцы и арендаторы) и 
серьезности повреждений. Категории повреждений в дальнейшем разъяснены в разделе методологии 
расчета неудовлетворенных потребностей и рассчитаны согласно руководящим принципам HUD. 
Подсчеты жилищных единиц, которые считаются поврежденными, основаны на заявителях 
программы индивидуальной помощи FEMA (FEMA IA), которые соответствовали требованиям 
участия и получили средства FEMA на основании задокументированного повреждения 
собственности.ii Так как каждый участник представляет занимаемую им жилищную единицу, эти 
данные не включают повреждение загородных домов и незанятой недвижимости.  

ТАБЛИЦА 3: ОЦЕНКА ЗАНИМАЕМЫХ ЖИЛИЩНЫХ ЕДИНИЦ, ПОВРЕЖДЕННЫХ ВСЛЕДСТВИЕ УРАГАНА 
АЙРИН, ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ И УРАГАНА СЭНДИ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА), НА 

4 

 



  

 
Управление губернатора по восстановлению после урагана – ПОПРАВКА НОМЕР 6 КОММЕНТАРИИ, ПОЛУЧЕННЫЕ 

ОТ НАСЕЛЕНИЯ 

ОСНОВАНИИ УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПОМОЩИ FEMA С 
ЗАДОКУМЕНТИРОВАННЫМ ПОВРЕЖДЕНИЕМ 
Владение Несущественное 

повреждение 
Существенное 
повреждение 

Серьезное 
повреждение 

Все повреждения 

Владельцы 25,157 43,108 10,526 78,791 
Арендаторы 2,077 9,045 1,243 12,365 
Всего 27,236 52,162 11,771 91,169 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г. Примечание: 13 заявителей не 
указали форму владения и включены в графе "Все повреждения". По этой причине количество арендаторов и владельцев 
меньше чем общее количество. 
 
HUD определяет как "наиболее пострадавшие" дома с существенным и серьезным повреждением, 
общее количество которых вне города Нью-Йорка составляет 63 933.iii Самое большое количество 
жилищных единиц с серьезным и существенным повреждением находится в следующих районах:  

ТАБЛИЦА 4: ОЦЕНКА ЗАНИМАЕМЫХ ДОМОВ, СУЩЕСТВЕННО И/ИЛИ СЕРЬЕЗНО ПОВРЕЖДЕННЫХ 
ВСЛЕДСТВИЕ УРАГАНА АЙРИН, ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ И УРАГАНА СЭНДИ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ 
ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА), НА ОСНОВАНИИ УЧАСТНИКОВ ПРОГРАММЫ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПОМОЩИ FEMA С 
ЗАДОКУМЕНТИРОВАННЫМ ПОВРЕЖДЕНИЕМ 

Округ Занимаемые 
владельцами  

Занимаемые 
арендаторами  

Неопределенной 
формы 

владения  

Всего 

Нассо 29,325 6,249 5 35,579 
Саффолк 8,714 1,340 2 10,056 
Брум 3,798 958 3 4,759 
Оранж 2,061 197  2,258 
Тиога 1,451 318  1769 
Ульстер 1,139 160  1299 
Шохари 818 172  990 
Вестчестер 839 118  957 
Другие 5,489 776 1 6,266 
Всего 53,634 10,288 11 63,933 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г. 
 

Согласно руководящим принципам HUD касательно подсчета неудовлетворенных жилищных 
потребностей, анализ включает оценку ущерба, известные ассигнования FEMA и предположения 
касательно части ущерба, покрываемого страховкой и ссудами SBA.  Иными словами, это оценочная 
стоимость повреждений жилищных объектов минус оценка уже полученных средств или ожидаемых 
средств на покрытие этой стоимости. 

Для оценки масштабов ущерба, нанесенного жилищным объектам, анализ объединяет оценку ущерба 
FEMA с задокументированной глубиной затопления. iv Сначала заявителям, на основании 
первоначальной оценки ущерба FEMA, дается оценка от 0 до 5. Если FEMA определило ущерб на 
уровне ноля, то жилищная единица считается либо не поврежденной, либо такой, которая не 
соответствует требованиям программы. Штат приспособил эту оценочную шкалу для того, чтобы 
учитывать наводнение, при котором жилищная единица, затопленная на один фут, считается такой, 
которая получила "серьезные или существенные повреждения" (в зависимости от глубины затопления, 
указанной в Таблице 5).  

Используя данную методологию, было определено 91 169 занимаемых жилищных единиц за 
пределами города Нью-Йорка, поврежденных в результате этих трех ураганов , в составе которых 78 
791 владельца, 12 365 арендаторов и 13 единиц с неопределенной формой владения. Из этих 
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жилищных единиц 63 933 понесли серьезные и/или существенные повреждения и считаются 
"наиболее пострадавшими".v 

ТАБЛИЦА 5: КАТЕГОРИИ ПОВРЕЖДЕНИЙ ДЛЯ ПОСТРАДАВШИХ ДОМОВ НА ОСНОВАНИИ ЗАПИСЕЙ 
ПРОГРАММЫ ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ПОМОЩИ FEMA 

Категория повреждения ВЛАДЕЛЬЦЫ:                                                
Ущерб недвижимому 

имуществу, 
установленный 

FEMA 

АРЕНДАТОРЫ:                                                          
Ущерб личному 

имуществу, 
установленный FEMA 

Глубина 
затопления 

1 ("Несущественный - низкий") $1 - $2,999 $1 - $999 Св. нет 
2 ("Несущественный - высокий") $3,000 - $7,999 $1,000 - $1,999 Св. нет 
3 ("Существенный - низкий") $8,000 - $14,999 $2,000 - $3,499 1-4 фута 

4 ("Существенный высокий") $15,000 - $28,799 $3,500 - $7,499 4-6 футов 

5 (“Серьезный”) ≥ $28,800 ≥ $7,500 6+ футов 
Источник: Категории повреждений  разработаны с использованием руководящих принципов, описанных в HUD уведомлении 
Федерального реестра (FR-5696-N-06) 

 

Следует отметить, что оценка ущерба FEMA, в большинстве случаев, занижает полную стоимость 
ущерба, так как оценка проводилась быстро и сразу же после урагана.  HUD признает это и 
рекомендует использование информации по ссудам SBA для корректирования этих сумм на 
основании средних показателей оценки ущерба SBA. Так как для получения ссуд SBA необходима 
более подробная смета затрат, считается, что сумма ссуды более точно отображает реальную 
стоимость ремонта.  

Для расчета ущерба в анализе применяется средняя сумма ссуды SBA по категории ущерба (от 
«Несущественный – Низкий» до «Серьезный») к каждому пострадавшему дому, без оценки 
повреждений. Основываясь на этом анализе, общая оценочная стоимость ущерба жилищным объектам 
составляет 5 185 879 225 долл. в Нью-Йорке, за исключением города Нью-Йорка.  

ТАБЛИЦА 6: ОЦЕНКА УЩЕРБА ПО КАТЕГОРИЯМ ПОВРЕЖДЕНИЙ НА ОСНОВАНИИ СРЕДНЕЙ СУММЫ ССУД 
SBA ДЛЯ НЬЮ-ЙОРКА 

Категория повреждения Величина выборки FEMA Величина выборки SBA Оценка ущерба                                                                                 
(Средний размер 

ссуды SBA по 
категориям 

повреждений) 
1 30,496 1,603 $29,745 

2 23,346 2,453 $44,345 

3 31,952 4,406 $53,278 

4 27,806 6,259 $73,979 

5 14,581 4,164 $103,491 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г.; общая численность включает 
ссуды SBA для домов в городе Нью-Йорке 

Домовладельцы 
Ураган Айрин, тропический шторм Ли и ураган Сэнди нанесли ущерб 78 791 занимаемых 
владельцами жилищных единиц в Нью-Йорке, за исключением города Нью-Йорка. Согласно оценке, 
68% этих единиц (53 634) получили повреждение по категории от существенного до серьезного. 
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Общая предполагаемая стоимость ущерба занимаемых владельцами домов за пределами города Нью-
Йорка составляет 4 620 481 272 долл. 

Оценка неудовлетворенных потребностей занимаемых владельцами домов использует данные FEMA 
IA и данные по ссудам SBA по всем трем ураганам. Так как предполагается, что сумма ссуды SBA 
отображает подробный расчет затрат на ремонт, считается, что владелец, получивший ссуду SBA, не 
имеет неудовлетворенных потребностей. Основываясь на данном предположении, 14% занимаемых 
владельцами жилищных единиц считаются не имеющими неудовлетворенной потребности.  

Для того, чтобы определить неудовлетворенную потребность в ремонте, предположительная 
стоимость ущерба уменьшается на оценочные средства, распределенные на ремонт занимаемых 
владельцами единиц.  Эти средства включают субсидии FEMA, ссуды SBA и страховые выплаты. Для 
домовладельцев со страховкой HUD предполагает, что страховые выплаты покрывают 80% ущерба 
минус субсидии FEMA.   Для тех, кто не получает помощи от SBA, предполагаемый ущерб - это 
средняя сумма SBA для определенной категории повреждений. После вычета страховых выплат и 
субсидий FEMA неудовлетворенная потребность в ремонте занимаемых владельцами домов в районах 
за пределами города Нью-Йорка составляет 1 859 407 409 долл.  

HUD также относит снижение степени опасности в категорию неудовлетворенных потребностей. Это 
включает поднятие структур, поднятие систем вентиляции и кондиционирования (HVAC) и другие 
мероприятия по защите от ураганов. Так как эти потребности не оценивались FEMA или SBA, 
предоставление точной оценки потребности в снижении степени опасности является 
затруднительным. Для данного анализа стоимость снижения степени опасности равна 30% общей 
стоимости ущерба жилищным единицам, которые понесли существенный или серьезный ущерб, что в 
общей сумме составляет 1 135 401 435 долл. за пределами города Нью-Йорка.  

Принимая в расчет стоимость ремонта повреждений и снижения рисков будущих событий, общая 
стоимость неудовлетворенной потребности занимаемых владельцами домов, за исключением города 
Нью-Йорка, составляет 2 994 808 844 долл. 

ТАБЛИЦА 7: НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫЕ НУЖДЫ ЗАНИМАЕМЫХ ВЛАДЕЛЬЦАМИ ДОМОВ В ЕДИНИЦАХ  
(ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 
Ураган Неудовлетворенная потребность - 

Ремонт (Единицы, которые не 
получили достаточных средств от 

FEMA или SBA для ремонта 
повреждений) 

Неудовлетворенная потребность - 
Снижение рисков 

(Жилье, занимаемое владельцами с 
существенным или серьезным 

ущербом) 
Ли 8,924 6,531 
Айрин 21,146 10,487 
Сэнди 48,721 36,616 
Всего 78,791 53,634 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г.                
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ТАБЛИЦА 8:  НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫЕ НУЖДЫ ЗАНИМАЕМЫХ ВЛАДЕЛЬЦАМИ ДОМОВ В МИЛЛИОНАХ  
(ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ ЙОРКА)                                                                                       
Ураган Неудовлетворенная 

потребность - Ремонт 
Неудовлетворенная 

потребность - Снижение 
рисков (единицы, 

занимаемые владельцами с 
существенным или 

серьезным ущербом) 

Общая потребность 

Ли $341.11 $131.64 $472.75 
Айрин $679.97 $197.50 $877.47 
Сэнди $838.33 $806.26 $1,644.59 
Всего $1,859.41 $1,135.40 $2,994.81 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г.                                                                                                          

Арендуемое жилье 
Согласно предварительной оценке ущерба FEMA, описанной в записях FEMA IA по состоянию на 15 
января 2014 г., ураган Айрин, тропический шторм Ли и ураган Сэнди нанесли ущерб 
предположительно 12 365 арендуемым единицам в Нью-Йорке за пределами города Нью-Йорка.  Из 
12 365 поврежденных занимаемых единиц, которые находятся в аренде, 10 288 находятся в категории 
"наиболее пострадавшие" с существенными и/или серьезными повреждениями. Оценочная стоимость 
ущерба арендуемого жилья за пределами города Нью-Йорка составляет 789 898 350 долл. 

Рекомендуемая HUD методология расчета неудовлетворенной потребности арендуемого жилья 
учитывает только неудовлетворенную потребность семей, которые зарабатывают меньше 30 000 долл. 
в год.  Арендодатели, которые сдают в аренду жилье семьям, чей ежегодный заработок больше 30 000 
долл., считаются такими, которые имеют достаточно страховых выплат для осуществления 
необходимого ремонта. По оценкам HUD 75% стоимости ремонта поврежденных единиц, занимаемых 
арендаторами, которые приносят меньше 30 000 долл. в год, могут быть отнесены в категорию 
неудовлетворенных потребностей. 

Если учитывать только неудовлетворенные потребности жилищных единиц, чьи арендаторы 
зарабатывают менее 30 000 долл. в год, только 6376 из 12 365 поврежденных арендуемых единиц 
подпадают под категорию неудовлетворенных потребностей. Основываясь на этой методологии, 
неудовлетворенная потребность на ремонт арендуемого жилья оценена в 314 468 513 долл.   

Тем не менее, эта методология не учитывает арендаторов с низким уровнем дохода, зарабатывающих 
более 30 000 долл. в год и которые, очевидно, имеют неудовлетворенные потребности в жилье. 
Учитывая высокий прожиточный минимум в большей части Нью-Йорка, доходы арендаторов с 
низким доходом выше, чем на остальной территории страны. Например, в округе Нассо, где 
прожиточный минимум особенно высок, человек может зарабатывать 58 000 долл. и подпадать под 
категорию "низкого дохода" согласно определению HUD. На самом деле, сумма 30 000 долл. скорее 
представляет домохозяйства с очень низким доходом (определены как домохозяйства с доходом ниже 
30% от среднего показателя доходов по району) и ограничивает неудовлетворенные нужды к очень 
доступному съемному жилью. Однако, согласно оценке, доходы большинства арендаторов, которые 
подали заявки на помощь FEMA (~82% арендаторов, которые понесли существенный и/или серьезный 
ущерб) относятся к низкому и умеренному уровням, но исключены из вышеуказанного расчета.vi  

Так как неудовлетворенные потребности арендаторов с низким и умеренным доходом в более чем 30 
000 долл. в год не учтены, можно считать, что неудовлетворенные потребности в ремонте 
арендуемого жилья существенно выше, чем указанные  в анализе.  
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В добавление к неудовлетворенным потребностям в ремонте, руководящие принципы HUD указывают 
на то, что имеются существенные потребности в смягчении рисков для единиц с уровнем ущерба от 
существенного до серьезного. Это включает подгруппу арендаторов, которые зарабатывают менее 30 
000 долл. и также имеют неудовлетворенные потребности в ремонте, и арендаторов с более высоким 
уровнем доходов и  ущербом от существенного до серьезного. Согласно методологии HUD, оценка 
потребности смягчения рисков для арендуемого жилья составляет 215 255 375 долл.   

В общей сложности, согласно методологии HUD, существуют неудовлетворенные потребности на 
сумму 529 723 888 долл. Так как неудовлетворенные потребности не учитывают арендаторов, которые 
зарабатывают более 30 000 долл. в год, скорее всего, неудовлетворенная потребность превышает 
данную цифру. 

ТАБЛИЦА 9: ПОТРЕБНОСТИ АРЕНДУЕМОГО ЖИЛЬЯ В ЕДИНИЦАХ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА  
НЬЮ-ЙОРКА) 

Ураган Неудовлетворенная потребность -   
Ремонт (Поврежденное арендуемое 
жилье, занимаемое домохозяйством 

с доходом ниже 30 000 долл. в год.) 

Неудовлетворенная потребность - 
Снижение рисков  

(Арендуемое жилье с уровнем ущерба от 
существенного до серьезного) 

Ли 1,172 1,437 
Айрин 1,095 1,391 
Сэнди 4,109 7,460 
Всего 6,376 10,288 

Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г.          
 

ТАБЛИЦА 10: ПОТРЕБНОСТИ АРЕНДУЕМОГО ЖИЛЬЯ В МИЛЛИОНАХ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА  
НЬЮ-ЙОРКА)                                                                                             
Ураган Неудовлетворенная потребность -   

Ремонт (Поврежденное арендуемое 
жилье, занимаемое домохозяйством 

с доходом ниже 30 000 долл. в год.) 

Неудовлетворенная 
потребность - Снижение 

рисков (Арендуемое жилье 
с уровнем ущерба от 

существенного до 
серьезного) 

Общая 
потребность - 
Арендуемое 

жилье 

Ли $60.30 $31.20 $91.53 
Айрин $50.59 $28.44 $79.03 
Сэнди $203.55 $155.62 $359.26 
Всего $314.47 $215.26 $529.72 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г.                                                                                                          

Объекты имущества, получающие помощь от HUD 
Оценка неудовлетворенных потребностей в рамках первоначального Плана действий штата по 
программе восстановления CDBG-DR после урагана Айрин, тропического шторма Ли и урагана Сэнди 
определила три управления государственного жилищного строительства (PHAs): управление 
жилищного строительства Фрипорта, Лонг-Бич и Хемпстеда. Исходя из  первоначальной оценки 
ущерба, проведенной PHAs, установлено, что существовала потребность в немедленном выделении 10 
миллионов долл. на неотложный ремонт после урагана.  Наиболее пострадавшие объекты включают 
Moxey Rigby Complex во Фрипорте, Channel Park Homes на Лонг-Бич и Inwood Gardens в Хемпстеде.  

В ноябре 2013 г. Управление губернатора по восстановлению после урагана провело инспектирование 
указанных трех управлений государственного жилищного строительства с целью обновления анализа 

9 

 



  

 
Управление губернатора по восстановлению после урагана – ПОПРАВКА НОМЕР 6 КОММЕНТАРИИ, ПОЛУЧЕННЫЕ 

ОТ НАСЕЛЕНИЯ 

ущерба и потребностей.  Все указанные объекты имущества были отремонтированы и вновь заселены, 
хотя некоторые вопросы по митигации все еще остаются. 

Управление жилищного строительства Фрипорта осуществляет управление и поддержку 351 
жилого помещения в пяти районах в пределах поселка Фрипорт. В числе  этих комплексов Moxie 
Rigby, состоящий из 100 единиц семейного типа, пострадал от урагана Айрин и Сэнди. Паводковая 
вода затопила 7 зданий, что нанесло ущерб механическим, электрическим и специальным системам. 
Сильные порывы ветра срывали деревья, скачки электричества сильно влияли на системы циркуляции 
воды, приводя насосы в непригодное состояние. Оба урагана существенно повредили подвальные 
системы, которые необходимо было заменить дважды за два года. 

На данный момент основной потребностью Freeport Housing Authority является перенос ключевых 
систем, включая бойлеры и нагреватели воды, для предупреждения повреждений от будущих 
ураганов.  

Управление жилищного строительства Лонг-Бич осуществляет управление и поддержку 374 
жилых помещений с низкой арендной платой в пяти районах застройки. Общий показатель 
заселенности - 100%.  

Channel Park Homes - квартирный комплекс, наиболее пострадавший до ураганов, включая затопление 
первых этажей домов и общественных сооружений. Восстановительные работы требовали устранение 
плесени, установки полов и гипсокартонных стен, покраски, замены приборов и кухонной мебели, а 
также ремонта или замены систем отопления, вентиляции и кондиционирования.  Кроме того, 
кирпичный фасад трех жилых зданий был разрушен или сильно поврежден.  

Четыре многоэтажных здания также были повреждены в результате сильных порывов ветра и 
затопления подвалов и помещений общего пользования. Восстановительные работы требовали 
ремонта полов и стен, оборудования и систем отопления, вентиляции и кондиционирования.  При том, 
что сами дома получили незначительный ущерб, повреждения лифтов, электрических и отопительных 
систем подчеркнули потребность в переносе аварийных генераторов и систем отопления и 
охлаждения в более надежное место. По состоянию на ноябрь 2013 г., мероприятия по повышению 
устойчивости либо смягчению рисков не были завершены. 

Управление жилищного строительства Хемпстеда – управление имеет в распоряжении 14 жилых 
комплексов в пределах округа Нассо, пять из которых находятся в 100-летней зоне затопления и были 
эвакуированы до обвала земли в результате влияния урагана. Все 14 комплексов были так или иначе 
повреждены. Три комплекса были существенно повреждены. 

Inwood Gardens и Mill River Gardens были повреждены вследствие затопления и сильного ветра. 
Жилищные единицы и общественное пространство были затоплены соленой водой. Ремонтные 
работы включали устранение плесени, удаление асбеста, замена систем электропитания, бойлеров, 
гипсокартона, приборов, кухонных шкафов, фурнитуры и изоляции. Работы по удалению асбеста 
требовали переселения жильцов. 

Кровля комплекса Green Acres была существенно повреждена и требовала структурного ремонта и 
переселения одного жильца.   

Все ремонтные работы  к моменту данного отчета были проведены, используя сочетание собственных 
средств Управления жилищного строительства Хемпстеда, страховых выплат и средств FEMA. 
Управление жилищного строительства подало четыре заявки на участие в Программе субсидирования 
мероприятий, направленных на снижение опасности (HMGP) FEMA на сумму приблизительно 6 000 
000 долл. для проведения мероприятий по защите от наводнений, поднятию систем отопления, 
вентиляции и кондиционирования, а также мероприятий по структурной стабилизации объектов. 
Ожидается, что заявления будут обработаны весной 2014 года.  
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ТАБЛИЦА 11: ОЦЕНКА УЩЕРБА ДЛЯ УПРАВЛЕНИЙ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

  Ремонтные работы Митигация Всего 

Управление государственного 
жилищного строительства 
поселка Фрипорт 

$207,000 $342,000 $549,000 

Управление государственного 
жилищного строительства 
Лонг-Бич 

$2,700,000 Св. нет $2,700,000 

Управление жилищного 
строительства Хемпстеда 

$7,000,000 Св. нет $7,000,000 

Источник: Собственная оценка из исследований Управления Нью-Йорка по восстановлению после урагана, проведенных в 
Управлениях жилищного строительства Фрипорта, Лонг-Бич и Хемпстеда в октябре-ноябре 2013 г. 

Временное жилье для пострадавших и бездомность  
Домохозяйства с очень низким доходом, бездомные и лица с психическими, познавательными и 
умственными расстройствами особенно уязвимы после катастрофы ввиду ограниченности вариантов 
временного поселения с учетом особенных нужд и завышенными ценами на жилье из-за 
существенного сокращения предложения жилья. Долгосрочные мероприятия по восстановлению 
включают в себя оценку нужд за пределами жилья, предоставление постоянного медицинского ухода, 
доступ к общественному транспорту, доступность услуг ADA и медицинское обслуживание на дому.   

Существует 150 проектов для бездомных и зданий временного жилья, а также 100 временных 
приютов, находящихся в пострадавших районах.  Результатом этого стало то, что часть уязвимого 
населения была эвакуирована либо жила без электричества или тепла несколько недель. Действующая 
в штате Нью-Йорк Программа жилищного обеспечения и помощи бездомным (HHAP) сообщила о 
необходимости проведения митигационных мероприятий, включая необходимость в резервных 
генераторах, переоборудовании систем отопления и электричества, модернизация электронных систем 
хранения для сбережения данных клиентов и программных данных. 

Перемещенные домохозяйства 
В апреле 2013 г. более 1000 перемещенных домохозяйств Нью-Йорка проживало во временном жилье, 
предоставленном по программе помощи FEMA Temporary Shelter Assistance (TSA), в то же время еще 
большее количество семей проживало у родственников и друзей либо в съемных единицах в 
ожидании окончания ремонтных работ в собственных домах.  

С того времени штат проводил работу с FEMA, чтобы перевести домохозяйства, проживающие во 
временном жилье в более постоянное жилье по Программе обеспечения жильем пострадавших от 
стихийного бедствия (DHAP). Эта программа позволяет семьям с низким доходом, которые не могут 
позволить  постоянное жилье, получать арендную помощь до 12 месяцев оплаты аренды, если они 
потратят часть своего дохода на аренду. Эта честь установлена на уровне 30% дохода с увеличением 
каждые три месяца до 35%, 37,5% и 40% дохода домохозяйства к девятому месяцу получения 
помощи. 

В период с апреля по октябрь 2013 г. FEMA предложила HUD 304 семьи, нуждающихся в более 
долгосрочной арендной помощи. На данный момент 232 семьи обслуживаются по программе DHAP.  
Большинство этих семей из округа Нассо (60%); 46 семей уже проживают в других округах. 
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ТАБЛИЦА 12: ПЕРЕМЕЩЕННЫЕ СЕМЬИ, УЧАСТВУЮЩИЕ В ПРОГРАММЕ DHAP ПО СОСТОЯНИЮ НА 
ЯНВАРЬ 2014 Г. (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 

Округ Место жительства в октябре 2012 Место жительства в январе 2014 

Кингс 15 31 

Нассо 139 93 

Куинс 28 27 

Ричмонд 25 40 

Саффолк 22 26 

Другие 3 15 

Всего 232 232 
Источник:  Агентство по восстановлению жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк, по состоянию на 27 января 2014 г. 
 

Все домохозяйства, принимающие участие в DHAP, работают с Программой управления делами 
пострадавших от стихийного бедствия (DCM) для разработки долгосрочного плана план поиска 
постоянного места жительства. Но для многих домохозяйств с низким доходом переезд в постоянное 
жилье - это сложный процесс ввиду недостатка доступного жилья.  
 

Общины с низкими и умеренными доходами 
 
От ураганов пострадало большое количество семей с низкими и умеренными доходами.  Это особенно 
касается арендаторов, где 82% арендуемых единиц с уровнем повреждений от существенного до 
серьезного занимали семьи с низким и умеренным доходом. Число пострадавших владельцев домов с 
умеренным и средним доходом также большое - 22 913 семей. Округа с самым большим количеством 
пострадавших в результате шторма  домохозяйств с низким и умеренным доходом: округ Нассо (18 
426 домохозяйств), округ Саффолк (5383 домохозяйства) и округ Брум (3122 домохозяйства). 
Количество пострадавших домохозяйств с очень низким доходом (менее 30% от среднего уровня 
дохода по району) также большое, и скорее всего им будет сложно отремонтировать свои дома или 
найти доступное съемное жилье.  По оценкам, одно из пяти домохозяйств, чьи дома получили 
существенные и/или серьезные повреждения, подпадает под эту категорию. 

ТАБЛИЦА 13: ДОМОХОЗЯЙСТВА, ЧЬИ ДОМА БЫЛИ СУЩЕСТВЕННО ЛИБО СЕРЬЕЗНО ПОВРЕЖДЕНЫ В 
РЕЗУЛЬТАТЕ УРАГАН АЙРИН, ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ И УРАГАНА СЭНДИ, ПО ФОРМЕ ВЛАДЕНИЯ И 
ДОХОДАМ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 

Категория дохода Дома, 
занимаемые 
владельцем 

Дома, 
занимаемые 
арендатором 

Владения 
неопределенной 
формы  

Всего 

Ниже 30% от среднего 
уровня дохода по району 

7,701 4,354 4 12,059 

от 30% до 50% от 
среднего уровня дохода 
по району 

7,643 2,165 2 9,810 

от 50% до 80% от 
среднего уровня дохода 
по району 

11,115 1,873 2 12,990 

выше 80% от среднего 
уровня дохода по району 

22.913 1,187 2 24,102 

Неуказанный доход 4,262 709 1 4,972 
Всего 53,634 10,288 11 63,933 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г. и Ограничения HUD по 
доходам на основании среднего уровня дохода по округам, 2012 г.  
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Пострадавшие населенные пункты с самым большим количеством домохозяйств с низким и 
умеренным доходом и существенными и/или серьезными повреждениями домов включают Лонг-Бич, 
Фрипорт, Оушенсайд, Линденхерст, Айленд Парк, Массапека, Бингемптон, Ист Рокэвей, Болдуин и 
Сифорд.  
 
В Лонг-Бич, Фропорте, Айленд Парке, Линденхерсте, Бингемптоне, Болдуине и Ист Рокэвей большая 
часть существенных и серьезных повреждений (более 50%) была нанесена домохозяйствам с низким и 
умеренным доходом.  
 
Ущерб жилищным единицам, занимаемым арендаторами с низким и умеренным доходом, был 
особенно большим в Лонг-Бич, Айленд Парке, Фрипорте, Линденхерсте и Оушенсайде. 
 
С целью облегчения состояния общин с низким и умеренным доходом, данная оценка потребностей 
также учитывает перепись населения по районам, пострадавшим от урагана Айрин, тропического 
шторма Ли и урагана Сэнди. Эта оценка дополняет оценку неудовлетворенных потребностей, 
проведенную в апреле 2013 г., которая уделяла особое внимание общинам с существенной долей 
населения с низкими и умеренными доходами. С пониманием того, что существуют общины со 
средним и высоким уровнем дохода, в которых также могут находиться семьи с низким доходом, 
данный анализ предоставляет общее представление того, где могут находиться эти семьи независимо 
от размера дохода большей общины. 
 
Анализ определяет переписные районы с низким и умеренным доходом, в которых более 100 
жилищных единиц было повреждено, или наводнение в которых достигло отметки выше одного фута. 
Переписной район считается имеющим низкий и умеренный доход, если больше 50% домохозяйств 
зарабатывают меньше 80% от среднего дохода по территории. Основываясь на анализе, мы видим 
зоны с низким и умеренным доходом, пострадавшие от ураганов в Бингемптоне, Бабилоне, Пафкипси, 
Хемпстеде, Мидлтауне, Брукхавене и Бленхайме.vii Более подробный демографический анализ этих 
районов с низким и умеренным доходом, включая статистику по расовой и этнической 
принадлежности и уровень бедности, предоставлен в Приложении А. 

Дома с повторным риском 
Нагонная вода урагана Сэнди наглядно продемонстрировала, как много домов Нью-Йорка находятся в 
зоне наводнения и будут подвержены риску после восстановления. Жилищные единицы, которые 
находятся в 100-летней зоне затопления и были уничтожены наводнением, - это потенциальные дома 
для приобретения или выкупа FEMA и/или штатом в качестве мер по избежанию будущего ущерба и 
утраты жизни во время другого урагана. 

Когда ущерб от урагана был сопоставлен с  картой100-летней зоны затопления FEMA, было выявлено, 
что около 8000 домов находятся в 100-летней зоне затопления и были серьезно повреждены ураганами 
2011 и 2012 годов по всему штату. Эти жилищные единицы находятся под большим риском в случае 
будущих наводнений, и многие из этих обществ также сталкиваются с рисками личной безопасности 
из-за сильного влияния нагонной волны, которая может перевернуть дом и нанести сильный 
долгосрочный ущерб затоплением. Жителям этих общин могут понадобиться дополнительные меры 
наряду с ремонтом и митигацией, включая переселение в более безопасные районы через программы 
выкупа.  
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ТАБЛИЦА 14: ЖИЛИЩНЫЕ ЕДИНИЦЫ, СЕРЬЕЗНО ПОВРЕЖДЕННЫЕ УРАГАНОМ СЭНДИ, НАХОДЯЩИЕСЯ В 
100-ЛЕТНЕЙ ЗОНЕ ЗАТОПЛЕНИЯ 

Округ Серьезно поврежденные 
жилищные единицы 

Нассо  5,461 
Саффолк  1,604 
Тиога  268 
Брум  159 
Рокленд  122 
Далавэр  78 
Оранж  70 
Ульстер  59 
Вестчестер  57 
Ренсселер  21 
Саратога  18 
Датчесс  13 
Другие 26 
Всего 7,956 

 
Источники: Карты FEMA Advisory Base Flood Elevation (ABFE) по состоянию на декабрь 2013 г., карты FEMA Q3 по состоянию на 
февраль 2014 г. и данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г. Карты Q3 
использовались при определении 100-летней зоны затопления в местах, где карты ABFE были недоступны. 

Краткий отчет о неудовлетворенных жилищных нуждах  
Ураган Айрин, тропический шторм Ли и ураган Сэнди в целом стали самыми дорогостоящими 
ураганами в американской истории. Ущерб от них оценивается в более чем 50 миллиардов долл. 
СШАviii Приблизительно 90 000 занимаемых жилищных единиц были повреждены за пределами 
города Нью-Йорк, включая 78 791 единиц, занимаемых владельцами, и 12 365 единиц, занимаемых 
арендаторами. Большинство этих единиц - приблизительно 70% - получили серьезные и/или 
существенные повреждения. 

Неудовлетворенная жилищная нужда отображает оценку стоимости ущерба и оценку митигационных 
потребностей занимаемых единиц минус полученные средства или ожидаемые средства от FEMA, 
SBA и частные страховки для ремонта повреждений. Оценочная неудовлетворенная жилищная нужда 
составляет 3 524 532 732 долл.  

ТАБЛИЦА 15: НЕУДОВЛЕТВОРЕННАЯ ЖИЛИЩНАЯ НУЖДА В РЕЗУЛЬТАТЕ УРАГАНА АЙРИН, СЭНДИ И 
ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ В МИЛЛИОНАХ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 

Владение Ремонт Митигация Всего 

Арендатор $314.47 $215.26 $529.72 
Владелец $1,859.41  $1,135.40  $2,994.81  
Всего $2,173.91  $1,350.70  $3,524.53 
Источник: Данные программы индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г. 
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Предприятия 
Ураганы 2011 и 2012 года нанесли существенный ущерб предприятиям вдоль восточного морского 
побережья, затронув территорию, которая составляет 10% от американского объема производства. ix 
Имущество и содержимое было повреждено вдоль побережья и в районах возле рек. Ураган привел к 
остановке приблизительно 300 000 малых предприятий по всему штату.x Многие из предприятий не 
получили никакой помощи, в частности, потому, что им не был нанесен физический ущерб, но они 
вынуждены были закрыться из-за отсутствия электричества или поврежденных дорог.   

Анализ показывает сумму в долларах для неудовлетворенных потребностей предприятий, используя 
следующие доступные данные: Информация по SBA кредитованию бизнеса за декабрь 2013 г. и 
оценка ущерба предприятий, связанного с ураганом, а также экономическое влияние с 
использованием коммерческих данных Dun and Bradstreet за 2012 г.. Эти данные  были нанесены на 
карты затопления FEMA в результате урагана Сэнди.  

Методология расчета неудовлетворенных нужд бизнеса 
В целях реализации данного анализа, предприятия, которые подали заявку на получение SBA кредита 
и которым было отказано, имеют неудовлетворенные нужды. Этот подход полагается на 
методологию, описанную в уведомлении Федерального реестра от 25 ноября 2013 г., и основывается 
на данных о заявлениях на получение кредита SBA для бизнеса. Для подсчета неудовлетворенной 
потребности, средняя сумма кредита SBA по каждому округу умножается на количество заявок на 
получение кредита, в которых было отказано. По состоянию на декабрь 2013 г., SBA получила 4767 
заявок на получение кредитов для предприятий Нью-Йорка за исключением города Нью-Йорка. В 
3292 заявках (70% всех заявок) было отказано.  Получается, что неудовлетворенные нужды 
предприятий составляют 378 868 145 долл. 

Кроме того, анализ учитывает митигационные затраты для существенно пострадавших предприятий, 
т.е. 30% от стоимости ущерба. Рассчитанные митигационные потребности бизнеса составляют 125 291 
040 долл. Неудовлетворенные потребности бизнеса после сочетания двух сумм составляют 504 159 
184 долл.  

ТАБЛИЦА 16: РАССЧИТАННЫЕ НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫЕ ПОТРЕБНОСТИ БИЗНЕСА НА ОСНОВАНИИ 
ДАННЫХ SBA (НЬЮ-ЙОРК, ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 

Поврежденны
е предприятия  

Общий 
ущерб  

Минус 
полученные 
кредиты SBA 

Неудовлетво
ренная 
потребность - 
Ремонт 

Стоимость 
митигации 

Неудовлетворенные 
нужды бизнеса 

4,767 $556,849,064 $177,980,920 $378,868,145 $125,291,040 $504,159,184 

Источник: Заявки на получение бизнес кредитов Администрации по делам малого бизнеса США по состоянию на 6 декабря  
2013 г. 
 

Следует отметить, что данные SBA касательно потребностей бизнеса не отображают полную картину 
предприятий, пострадавших в результате урагана и нуждающихся в помощи. Основной причиной 
является то, что не все предприятия имеют право на получение кредитов SBA, либо могут позволить 
себе дополнительные кредиты. Для того, чтобы предприятия имели право подать заявку, у них должна 
быть хорошая кредитная история и активы, гарантирующие возврат кредита, что исключает большое 
количество малых предприятий и микро-предприятий, которые часто обладают ограниченными 
ресурсами и, таким образом, находятся в самой большой нужде. Большое количество владельцев 
таких предприятий знают, что не соответствуют требованиям для получения кредита и, 
соответственно, не подали заявку на участие в программе.   Таким образом, их потребности не 
отображены в расчете неудовлетворенных потребностей. 
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Дополнительные данные для оценки неудовлетворенных нужд бизнеса 
Неудовлетворенные потребности в части экономического развития также включают оценку 
пострадавшей коммерческой деятельности. Цель данного анализа - учесть предприятия, которые не 
подали заявку на получение кредита SBA , но имеют неудовлетворенные потребности в связи с 
перерывом в деятельности и недостатком инфраструктуры для проведения коммерческой 
деятельности. Особо остро вопрос стоял после урагана Сэнди, когда отключение электропитания было 
распространенным явлением и длилось по несколько недель. Общины выразили беспокойство тем, что 
малые предприятия могут не выдержать без дополнительной поддержи за рамками коммерческих 
кредитов.xi 

В целях реализации данного анализа упущенная прибыль в результате перерыва коммерческой 
деятельности используется для оценки неудовлетворенных нужд бизнеса за пределами ремонта. 
Данный анализ включает мелкие предприятия, которые находятся в пределах переписных районов, 
затопленных как минимум на один фут.xii Для расчета упущенной прибыли анализ делает 
предположение, что эти предприятия были вынуждены закрыться на две недели, от чего пострадали 
77 902 мелких предприятия, которые понесли ущерб в размере 197 599 619 долл.xiii Приблизительно 
75% ущерба припадает на округа Нассо и Саффолк.  

ТАБЛИЦА 17: РАССЧИТАННАЯ НЕУДОВЛЕТВОРЕННАЯ ПОТРЕБНОСТЬ ПРЕДПРИЯТИЙ НА ОСНОВАНИИ 
ПЕРЕРЫВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СВЯЗИ С УРАГАНОМ СЭНДИ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОРОДА НЬЮ-ЙОРКА) 
Округ Мелкие предприятия согласно переписи  

Переписные районы с уровнем затопления 
≥ 1 фут 

Годовой 
доход 

Рассчитанная 
упущенная 
прибыль из-за 
урагана Сэнди 

Нассо 28,943 $31,200,252,754 $58,262,908 
Саффолк  35,529 $36,204,118,737 $90,215,142 
Вестчестер  10,265 $16,689,579,588 $39,722,330 
Оранж  1,588 $2,852,146,319 $7,425,756 
Рокленд  1,287 $678,405,157 $1,516,501 
Ульстер  290 $232,499,257 $456,981 
ВСЕГО 77,902 $87,857,001,812 $197,599,619 
Источник: GCR Inc., используя данные Dun and Bradstreet и записи о затоплении FEMA по влиянию урагана Сэнди, 18 апреля 
2013 г. 
 

Некоторые из этих предприятий восстановили часть потерь после  возобновления электроснабжения и 
коммерческих операций, а некоторые превысили доходы от продаж в связи с коммерческой 
деятельностью, связанной с ураганом, в частности в области строительства. Но остальные 
предприятия были более уязвимы к утрате прибыли в связи с ураганом, в частности малые торговые 
предприятия, рыбная промышленность и сервис-ориентированные микро-предприятия, не имеющие 
отношения к строительству.xiv Согласно Liberty Street Economics, безработица увеличилась с 35 000 до 
более 100 000 в течение первой недели ноября после урагана Сэнди и оставалась на этом уровне в 
течение четырех недель, прежде чем вернуться на уровень до урагана.xv На макроуровне это 
свидетельствует о кратковременном воздействии на экономику. Считается, что безработица вернулась 
на нормальный уровень ввиду ремонта предприятиями своих структур наряду с созданием новых 
рабочих мест для строительства и уборки мусора. В то же время, с позиции частного бизнеса, эти 
предприятия не могли возобновить свою деятельность из-за ограниченного доступа к капиталу и 
недостаточных страховых выплат.  
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Экономические последствия 
После масштабных ураганов деловое сообщество обычно проводит оценку непосредственных 
последствий с упором на потери доходов и производства в результате перерыва коммерческой 
деятельности.  Как только начинается восстановление, исследователи и экономисты начинают видеть 
четкие экономические выгоды восстановления после урагана. Домохозяйства и предприятия тратят 
собственные деньги, субсидии и страховые выплаты на восстановление домов, рабочих мест и 
материально-технических средств, которые были повреждены или утрачены. Это дает толчок 
экономике, в частности строительству и торговле товарами для дома.  Опубликованное недавно 
исследование экономических последствий урагана Сэнди поддерживает данную логику. Оно 
признает, что ураган Сэнди нанес грандиозный ущерб предприятиям по всему региону, но также 
указывает на то, что это влияние кратковременное и через восстановление на самом деле укрепит 
экономику региона еще больше. Частные и государственные средства, выделенные на восстановление, 
создадут приблизительно 88 000 новых рабочих мест в год и увеличат объем производства.xvi  

На макроуровне, затраты на восстановление будут иметь позитивное воздействие на экономику 
региона. Тем не менее, существуют мелкие предприятия и предприятия, находящиеся в 
неблагоприятных условиях, которые исключены из восстановительной деятельности ввиду недостатка 
средств и ограниченности ресурсов и которые нуждаются в помощи для поддержания коммерческой 
деятельности.  В частности, мелкие предприятия и сезонный бизнес с ограниченной прибылью с 
меньшей вероятностью смогут восстановиться без дополнительной помощи. 

Пострадавшие районы  
Ожидается, что база налогового обложения сильно пострадавших районов будет испытывать 
долговременные экономические трудности  в результате обесценивания имущества и, соответственно, 
пропорциональных налоговых поступлений в связи с ураганом.   FEMA все еще в процессе 
корректирования карт ориентировочной базовой отметки уровня затопления (Advisory Base Flood 
Elevation), которые определяют зоны затопления, страховые требования и скрытый риск затопления. 
Эти изменения, наряду с данными о предыдущих затоплениях, снизят стоимость имущества во многих 
прибрежных районах.  

Несмотря на то, что еще рано говорить о том, как рынок отреагирует на эти изменения, штат получил 
информацию из округов Нассо и Саффолк, указывающую на то, что такая потеря дохода повлияет на 
местную экономику и способность общества предоставлять необходимые услуги.  

Кроме того, многие предприятия в сильно пострадавших общинах все еще находятся в процессе 
восстановления. Основываясь на анализе данных Dun and Bradstreet и кредитов SBA, мелкие 
предприятия на Лонг-Айленде, Стейтен Айленде, Рокэвейс, Ред Хук и такие общины Кэтскилла, как 
Праттсвилль и Виндхем, существенно пострадали и испытывают сильную потребность в помощи.  

Потребности в активизации экономики 
Ураганы Сэнди, Айрин и тропический шторм Ли нанесли сильнейший ущерб штату Нью-Йорк с 
разрушительными последствиями в частях Куинса, Бруклина, Лонг-Айленда, Стейтен Айленда и 
нижнего Манхеттена. Согласно оценке, в затопленных районах находилось 300 000 предприятий.  Эти 
предприятия понесли физические повреждения или, как минимум, были вынуждены остановить свою 
деятельность на длительный период времени из-за отключения электроэнергии и ограниченности 
транспортных сетей.    

Даже те предприятия, которые не были затоплены, пострадали в той или иной степени, включая 
ущерб имуществу и структурный ущерб, повреждение из-за порывов ветра и перерыв деятельности 
из-за отключения электроэнергии, закрытых дорог и затопления близлежащих районов. Несмотря на 
то что мы не можем полностью учесть ущерб нанесенный предприятиям, так как не все предприятия 
подали заявку на федеральную помощь,  в данных о заявлениях на получение кредитов SBA указано, 
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что около 4767 предприятий за пределами города Нью-Йорка подали заявку на кредит для 
возобновления деятельности, и около 75% заявителей получили отказ в связи с ограниченностью 
активов или кредитной истории. 

Предприятия, находящиеся за пределами города Нью-Йорка, которые получили отказ в 
предоставлении кредита SBA,  имеют неудовлетворенные потребности на сумму 504 159 184 долл. 
(включая рассчитанную стоимость митигации). Сумма представляет неудовлетворенные потребности 
согласно рекомендованной HUD методологии в Федеральном реестре. Кроме того, анализ включает 
оценку неудовлетворенной потребности ввиду коммерческих потерь малых предприятий в сильно 
пострадавших районах, которые находились без электричества длительное время, и что привело к 
потере работоспособности, доходов и прибыли. Несмотря на то что большое количество предприятий 
смогло отбить эти потери в течение периода реконструкции, и в связи с этим экономические 
показатели росли, перерыв в деятельности негативно повлиял на многие мелкие предприятия, 
некоторые из которых были вынуждены прекратить деятельность из-за потерь. xvii 

Инфраструктура 
Инфраструктурные нужды, которые отображены в данной оценке неудовлетворенных потребностей, 
намного ниже, чем реальные незакрытые нужды. Методология HUD берет в расчет только те проекты, 
которые были определены и профинансированы по программе государственной помощи FEMA 
(FEMA Public Assistance, FEMA PA) и другим федеральным программам, связанным с ураганом 
Сэнди. Количество проектов продолжает расти по мере роста оценок потребностей, а также штат 
продолжает оценку стоимости масштабных инфраструктурных и митигационных проектов. Штат 
считает, что реальная стоимость неудовлетворенных инфраструктурных нужд превышает 11 500 000 
000 долл.  

Данный анализ сосредоточен на четырех программах ремонта общественной инфраструктуры для 
того, чтобы определить неудовлетворенные нужды. Первая - FEMA PA, представляет собой основу 
для большинства незакрытых нужд. Эта программа позволяет общинам и государственным органам 
подать заявку на получение помощи FEMA для ремонта дорог, водоочистных сооружений, 
транспортных систем, коммунального сектора, общественных зданий и мест отдыха, таких как парки 
и игровые площадки. Программа предусматривает оплату определенного процента стоимости 
заявителем - от 10% до 25% в зависимости от программы. Это означает, что FEMA  заплатит от 75% 
до 90% утвержденной стоимости, а заявитель обязан оплатить остальную сумму плюс сумму 
неутвержденной стоимости.  Часть, оплачиваемая заявителем, называется "встречное местное 
финансирование", и эти требования часто являются обременительными для районов с ограниченными 
ресурсами. Таким образом, расчет оценки неудовлетворенных нужд, связанных с программой FEMA 
PA ,основан на общем рассчитанном встречном местном финансировании минус страховые выплаты и 
другие субсидии. Три дополнительные  программы, включенные в оценку неудовлетворенных нужд: 
федеральные инициативы, направленные на восстановление после урагана Сэнди,  проекты по 
укреплению инфраструктуры Инженерного корпуса Сухопутных войск США (USACE); субсидии на 
восстановление после урагана Сэнди Федеральной дорожной администрации (FHWA) и транспортные 
проекты Федеральной транспортной администрации (FTA). Эти программы также включают 
требования по встречному местному финансированию, которое можно оплатить за счет средств 
CDBG-DR. 

Программа государственной помощи FEMA 
Программа государственной помощи FEMA направлена на помощь общинам в ремонте и 
восстановлении общественных сооружений и инфраструктуры после объявления Президентом о 
катастрофе национальных масштабов, наряду с реализацией мер по укреплению устойчивости для 
защиты от будущих ураганов. Программа делится на категории по семи типам проектов, а именно: 

• Категория А: Уборка мусора - очистка, уборка и/или удаление таких предметов как деревья, древесный 
мусор, песок, грязь, ил, гравий, части зданий, обломки, автомобили и личное имущество. 
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• Категория В: Меры по защите от чрезвычайной ситуации - действия, предпринятые заявителями до, 
во время и после катастрофы для спасения жизни, защиты общественного здоровья и безопасности и 
предотвращения повреждений государственного и личного имущества. 

• Категория С: Дороги и мосты - ремонт дорог, мостов и связанных с ними структур, таких как обоймы, 
канавы, дренажные трубы, освещение и знаки. 

• Категория D: Гидротехнические сооружения - ремонт дренажных каналов, насосных станций и 
ирригационных сооружений. Ремонт дамб, плотин и каналов для сброса паводка подпадает под категорию 
D, но право на участие в программе этих сооружений ограничено. 

• Категория E: Здания и оборудование - ремонт или замена зданий, включая их содержимое и системы; 
тяжелое оборудование; и транспортные средства. 

• Категория F: Коммунальные сооружения - ремонт систем очистки и подачи воды; 
электроэнергетические сооружения и средства подачи электричества; системы сбора и обработки 
канализационных отбросов; и коммуникационные системы. 

• Категория G: Парки, места отдыха и развлечений и другие места - ремонт и восстановление парков, 
игровых площадок, бассейнов, массовых транспортных сооружений и пляжей. Данная категория также 
применяется к любому виду работ или к любому сооружению, которое в достаточной мере не может быть 
охарактеризовано категориями A-F. 

 

Ввиду того, что второй пакет субсидий CDBG-DR предназначен для долгосрочного восстановления, 
HUD считает, что проекты Категорий А и В (уборка мусора и меры по защите от чрезвычайной 
ситуации) уже имели место быть и, таким образом, исключены из незакрытых потребностей.xviii Тем 
не менее, долевое участие в покрытии встречного местного финансирования может быть 
обременяющим и создавать финансовую напряженность в пострадавших общинах и мешать их 
способности производить долгосрочные ремонтные работы.  

Неудовлетворенная потребность рассчитывается как стоимость ущерба по Категориям C-G минус 
другие полученные средства (сумма выплат FEMA и страховка) плюс рассчитанная стоимость 
митигации. В целом, неудовлетворенная потребность связанная с программой FEMA PA оценена в 3 
376 711 517 долл. 

ТАБЛИЦА 18: РАССЧИТАННЫЕ НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫЕ ИНФРАСТРУКТУРНЫЕ НУЖДЫ - ПРОЕКТЫ FEMA PA 
В МИЛЛИОНАХ 
Категория 
повреждения 

Оценка 
повреждений  

Лимит 
ассигнований 

Пробел Плюс 
митигация 

Минус 
страховка 

Неудовлетворенная 
потребность 

Дороги и мосты $576.07 $231.82 $344.25 $63.19 $0.00 $407.43 
Гидротехнические 
сооружения 

$87.60 $39.15 $48.45 $17.83 $0.00 $66.28 

Общественные 
здания 

$1,760.09 $176.68 $1,583.41 $39.23 -$2.97 $1,619.67 

Коммунальные 
сооружения 

$1,134.10 $493.99 $640.11 $55.39 -$0.08 $695.43 

Отдых и 
развлечения 

$644.02 $68.58 $575.44 $12.54 -$0.07 $587.90 

Всего $4,201.88 $1,010.22 $3,191.66 $188.17 -$3.12 $3,376.71 
Источник: Данные FEMA Public Assistance по состоянию на 27 января 2014 г. 
 

Больше всего от ураганов Сэнди и  Айрин и тропического шторма Ли пострадали три вида ключевых 
инфраструктурных объектов: сооружения общественного транспорта, энергетические системы и 
системы управления удалением и очисткой сточных вод.   

Система общественного транспорта Управления городского транспорта (MTA), Портового управления 
Нью-Йорка и Нью-Джерси (PATH) и Железная дорога Лонг-Айленда (LIRR) существенно пострадали 
во время урагана Сэнди. Это включает затопление сооружений и оборудования и повреждения 
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ключевых операционных систем. Кроме того, ураган показал, насколько необходимо снизить риски 
будущего ущерба путем защиты систем и оборудования во время будущих ураганов. Общая сумма 
ремонта и митигации системы общественного транспорта Нью-Йорка оценивается в 8 170 000 000 
долл. 

Ураган Сэнди также нанес существенный ущерб общественным коммунальным системам и показал 
уязвимость электросети. Во избежание будущих событий, при которых минимум 800 000 
домохозяйств осталось без электричестваxix, многие на недели во время холодных зимних месяцев, и 
ремонта нанесенного ущерба, требуется дополнительная сумма в размере 268 000 000 долл. в 
дополнение к ассигнованиям по программе FEMA PA. 

Сооружения по очистке воды и сточных вод также понесли существенный ущерб, что привело к 
отсутствию надлежащих канализационных систем или чистой воды во многих общинах.  Ущерб 
включает в себя утрату систем электроснабжения и повреждения насосных сооружений и сооружений 
по чистке воды из-за соленой воды и штормовых волн.   Кроме того, остановка этих очистных 
сооружений привела к выбросу миллионов галлонов необработанных сточных вод в воды 
общественного водопровода.  По состоянию на январь 2014 г., неудовлетворенная потребность в части 
обработки воды и сточных вод составляла 747 000 000 долл. 

Другие федеральные программы (USACE, FTA, и проекты FHWA по восстановлению 
после Сэнди) 
HUD включает проекты USACE в координацию усилий по укреплению устойчивости инфраструктуры 
после Сэнди. Эти проекты требуют большого встречного местного финансирования, и тем не менее 
только 250 000 долл. средств CDBG-DR могут быть потрачены на местное финансирование каждого 
проекта и засчитаны в неудовлетворенные потребности в части инфраструктуры. Согласно количеству 
проектов по состоянию на 29 января 2014 г., существует потребность в 2 750 000 долл. средств CDBG-
DR для встречного местного финансирования. 
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ТАБЛИЦА 19: РАССЧИТАННАЯ НЕЗАКРЫТАЯ ПОТРЕБНОСТЬ В ПРОЕКТАХ ПО ПОВЫШЕНИЮ 
УСТОЙЧИВОСТИ ПОСЛЕ СЭНДИ ИНЖЕНЕРНОГО КОРПУСА СУХОПУТНЫХ ВОЙСК США. 

Название проекта Округ Стоимость 
проекта 

Встречное 
местное 
финансирование 

Допустимый размер 
затрат на встречное 
финансирование по 
CDBG (незакрытая 
потребность) 

Пляж Тобэй Нассо                             
$6,300,000  

                            
$6,300,000  

                                $250,000  

Пляж Оверлук Саффолк                             
$1,400,000  

                            
$1,400,000  

                                $250,000  

Экстренный ремонт на Файер 
Айленд (два прорыва) 

Саффолк                             
$8,150,000  

                            
$2,852,500  

                                $250,000  

Экстренный ремонт на Файер 
Айленд (прорыв Олд Инлет) 

Саффолк                           
$15,000,000  

                            
$5,250,000  

                                $250,000  

Снижение ущерба после 
урагана на маяке Монтаук 
Поинт 

Саффолк                           
$18,000,000  

                            
$6,300,000  

                                $250,000  

Южный берег Стейтен 
Айленда 

Ричмонд                        
$350,000,000  

                       
$122,500,000  

                                $250,000  

Инфраструктура пляжа 
Оуквуд  

Ричмонд                                 
$500,000  

                                
$500,000  

                                $250,000  

Снижение ущерба после 
урагана в поселке Ашарокен 

Саффолк                           
$30,000,000  

                          
$10,500,000  

                                $250,000  

Снижение ущерба после 
урагана в поселке Бэйвилль 

Нассо                           
$30,000,000  

                          
$10,500,000  

                                $250,000  

Снижение ущерба после 
урагана в бухте Хашамомук 

Саффолк                           
$30,000,000  

                          
$10,500,000  

                                $250,000  

Снижение ущерба после 
урагана на озере Монтаук 
Харбор 

Саффолк                           
$34,000,000  

                            
$2,720,000  

                                $250,000  

Всего                          
$523,350,000  

                       
$179,322,500  

                            $2,750,000  

Источник: Проекты по восстановлению после Сэнди Инженерного корпуса Сухопутных войск США по состоянию на 29 января 
2014 г. 
 

Федеральная транспортная администрация (FTA) получила 10 900 000 000 долл. на ремонт районов, 
пострадавших в результате урагана Сэнди, и выделила 5 400 000 000 долл. на помощь в 
восстановлении систем общественного транспорта.xx Аналогично другим федеральным программам, 
для данных целей также существует 10% встречное местное финансирование, которое считается 
незакрытой потребностью в части данного анализа.  Согласно данным администрации, по состоянию 
на 29 января 2014 г. размер этой суммы составляет 341 515 797 долл.  
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ТАБЛИЦА 20: ПРОЕКТЫ ПО ВОССТАНОВЛЕНИЮ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ТРАНСПОРТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ 
  Ущерб Митигация Общая стоимость Незакрытая 

потребность  
(Часть местного 

финансирования 10%) 
В масштабе штата $2,896,771,774 $897,848,194 $3,794,619,968 $341,515,797 
Источник: Проекты по восстановлению Федеральной транспортной администрации по состоянию на  
29 января 2014 г. 
 

Федеральная дорожная администрация США (FHWA) управляет программой неотложной помощи 
общинам в части ремонта дорог и мостов, финансируемой федеральными средствами, которая 
включает большинство общественных дорог, кроме тех, которые квалифицированы как поселковые 
или магистральные улицы районного значения. 

Будучи сооружениями под управлением FHWA, они исключены из программы FEMA PA. В 
результате, FHWA несет ответственность за ремонт этих сооружений. Программа неотложной 
помощи FHWA также требует встречное местное финансирование для всех проектов. Ставка местного 
встречного финансирования - 20%. CDBG-DR имеет право вносить средства в счет местного 
финансирования в сумме, эквивалентной 39 681 402 долл. 

ТАБЛИЦА 21: ПРОЕКТЫ НЕОТЛОЖНОЙ ПОМОЩИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ДОРОЖНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ США  

  Выделенные средства Неудовлетворенная потребность                                                                       
(Часть местного финансирования 20%) 

Неотложная помощь FHW А $198,407,011  $39,681,402  
Источник: Проекты неотложной помощи Федеральной дорожной администрации США по состоянию на  
19 ноября 2013 г.   
 

Используя методологию HUD, которая ограничивает неудовлетворенную потребность проектами, 
финансируемыми на федеральном уровне, которые уже учтены в FEMA, USACE, FTA и FHWA, и 
считает пробелом только местное финансирование в части USACE, FTA и FHWA , 
неудовлетворенные потребности инфраструктуры составляют 3 760 658 716 долл. Это не включает 
полный разрыв в финансировании, о котором сообщили государственные органы, на ремонт 
поврежденных транспортных систем, энергетической инфраструктуры, сооружений по очистке воды, 
общественных зданий и других необходимых ремонтных работ. Методология также полностью не 
учитывает проекты по смягчению опасности, необходимые для защиты от будущих ураганов.  Штат 
оценивает сумму неудовлетворенной потребности в более чем 11 500 000 000 долл. на основании 
текущей информации.   

Потребности в митигации 
В 2011 и 2012 году Нью-Йорк пережил три сильнейших урагана, два их которых, ураган Сэнди и 
ураган Айрин были вторым и десятым самым дорогостоящим ураганом в истории США.xxi Нанесения 
большей части ущерба и прекращения основных видов обслуживания,  таких, как подачи 
электричества и чистой воды, можно было бы избежать, реализовав митигационные мероприятия. Эти 
мероприятия включают поднятие систем электроснабжения, стоечных опорных структур, 
реставрацию прибрежной линии, перемещение имущества, которое повторно подвергается 
затоплению и контролю затопления.  Реальная стоимость митигации неизвестна до сих пор, но 
согласно оценке HUD стоимость митигационных мер составит приблизительно 30% от стоимости 
ущерба, нанесенного домам, предприятиям и объектам инфраструктуры с существенными и/или 
серьезными повреждениями.  Эти затраты отображены в числах неудовлетворенных потребностей и  
эквивалентны 2 562 010 000 долл.
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Последствия и неудовлетворенные потребности. Заключение 
Ураган Айрин, тропический шторм Ли и ураган Сэнди нанесли беспрецедентный ущерб штату Нью-
Йорк и показали все те риски, которые прибрежные поселения и поселения близ рек будут 
испытывать во время будущих ураганов. Ущерб получили 157 165 жилищных единиц; пострадали 300 
000 предприятий xxii; вследствие ураганов 43 499 общественных инфраструктурных объектов 
нуждаются в ремонте и митигационных мерах. Общая стоимость ремонта повреждений оценена в 15 
045 010 000 долл., и 5 424 920 000 долл. не покрываются другими федеральными программами или 
частными страховками. Дополнительно, около 2 562 010 000 долл. в части стоимости митигации 
необходимы для защиты уязвимых районов от будущих штормов и обеспечения более быстрого по 
сравнению с 2012 годом восстановления работоспособности таких систем, как систем подачи 
электричества и чистой воды, а также дорожных и транспортных систем. Ожидается, что эта сумма 
увеличится, как только общины еще раз оценят свои потребности в увеличении устойчивости. Ураган 
Сэнди оставил сотни тысяч домов без электричества, сточные воды попали в городские трубы, 
береговые барьеры были смыты нагонной волной, предприятия вынуждены были закрыться на 
несколько недель из-за закрытых дорог и подземных тоннелей. Программа CDBG-DR займется 
потребностями в митигации совместно с программой FEMA HMGP, субсидиями EPA и другими 
источниками финансирования. 

В целом, рассчитанные неудовлетворенные потребности в ремонте поврежденных жилищных единиц, 
предприятий, инфраструктуры и митигационных мероприятий для защиты от будущих штормов 
составляют, на основании методологии HUD, 7 986 950 000 долл. Штат подсчитал необходимость в 
дополнительных 7 755 252 000 долл. для инфраструктурных проектов. Таким образом, 
неудовлетворенная потребность, вероятно, превысит сумму в 15 742 000 000 долл. Этот подсчет не 
включает потребности жилья и предприятий города Нью-Йорка. 

ТАБЛИЦА 22: ОЦЕНКА НЕУДОВЛЕТВОРЕННЫХ ПОТРЕБНОСТЕЙ ВСЛЕДСТВИЕ УРАГАНА АЙРИН, 
ТРОПИЧЕСКОГО ШТОРМА ЛИ И УРАГАНА СЭНДИ В МИЛЛИОНАХ  
Тип Стоимость 

ремонта 
Стоимость 
митигации 

Общая 
стоимость 

Минус 
использованные, 
доступные или 
несоответствующи
е требованиям 
CDBG-DR 
средства* 

Неудовлетворенная 
потребность 

Жилищный фонд $5,185.88  $1,350.70  $6,536.58  $3,012.07  $3,524.53 
Экономическое 
развитие $754.45  $125.29  $879.74  $177.98  $701.76  

Инфраструктура $9,104.68  $1,086.02  $10,190.70  $6,430.04 $3,760.66  
Общая 
неудовлетворенная 
потребность 

$15,045.01  $2,562.01  $17,607.02  $9,620.09  $7,936.95  

Источник: Данные по индивидуальной помощи FEMA по состоянию на 15 января 2014 г., данные по ссудам SBA по состоянию 
на 6 декабря 2013 г., данные по общественной помощи FEMA по состоянию на 27 января 2014 г., учет хозяйственных операций 
Dun and Bradstreet за 2012 год, данные FEMA по затоплению после урагана Сэнди, 23 апреля 2013 г., а также проекты 
Федеральной администрации по пассажирским перевозкам, Федеральной дорожной администрации и Инженерного корпуса 
Сухопутных войск США по состоянию на 29 января 2014 г.   
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Комплексный анализ рисков 
 
В соответствии с требованиями второго пакета средств, Управление губернатора по восстановлению 
после урагана подключило к работе недавно созданный Институт по устойчивости к штормам и 
чрезвычайным ситуациям (NYS RISE), который занимается передовыми исследованиями и обучением 
на тему подготовленности и митигации, и Департамент штата Нью-Йорк (DOS), что сделано с целью 
разработки научно обоснованного комплексного анализа рисков в качестве руководства для штата в 
определении того, какие инфраструктурные проекты необходимо реализовывать и как сделать их 
максимально устойчивыми к штормам.  
 
Анализ учитывает широкий спектр информации и последних данных, включая перспективный анализ 
рисков инфраструктурных секторов, таких как изменение климата и других опасностей. Штат будет 
использовать данную методологию для анализирования и направления в выборе вариантов 
инвестирования в инфраструктуру, которые максимально снижают риск для планирования на уровне 
общин и предлагаемых приоритетных проектов штата. В некоторых случаях штат может утвердить 
важные инфраструктурные проекты, которые могут нуждаться в ремонте или реконструкции, 
независимо от низкого уровня снижения риска.  
 
Кроме того, государственные органы используют отчет Комиссии 2100 штата Нью-Йорк для оценки 
проектов.  Комиссия 2100 штата Нью-Йорк, назначенная губернатором Куомо после урагана Сэнди, 
давала рекомендации по повышении устойчивости ключевых инфраструктурных объектов. Этот отчет 
включает кратко- и долгосрочные рекомендации в сфере энергетики, транспортирования, 
использования земли, страхования и финансирования инфраструктуры.  
 

Модель NYS RISE основывается на существующей модели, созданной DOS для программы 
реконструкции населенных пунктов. Управление губернатора по восстановлению после урагана также 
будет включать методологии расчета рисков других органов, в которых будут использоваться 
средства CDBG-DR для финансирования осуществления таких проектов.  

Модель анализирует вероятность уровня опасности урагана в сочетании с вероятностью того, что 
инфраструктурный актив будет подвергаться разным уровням штормового риска на основании 
вероятности такового в течение ста ближайших лет.  
 
Расчет опасности в модели риска включает следующее воздействие на инфраструктуру: поднятие 
уровня моря, нагонные волны, затопление территорий, повреждения ветром и температурные 
нагрузки, которые могут воздействовать на инфраструктурные объекты.  Ввиду того, что влияние этих 
опасностей может варьироваться в зависимости от объекта инфраструктуры, они будут отдельно 
подсчитаны и соединены для того, чтобы получить общую оценку риска для каждого отдельного 
класса.   В расчетах уровня опасности будет использоваться перспективное изменение климата на 
основе последних отчетов об оценке изменений климата и других прогнозов. Расчеты модели будут 
основываться на недавно завершенном Пятом оценочном отчете межправительственного совета по 
вопросам изменения климата (AR5), опубликованного в 2013 году, и на результатах Проекта 
сдвоенной модели взаимного сравнения 5 (CMIP5).  Возникновение опасности шторма, включая 
повышение уровня моря, осадки, ветра и температурные нагрузки, будут рассчитаны с сегодняшнего 
дня по конец двадцать первого столетия согласно моделям CMIP5 для определения вероятности 
возникновения на текущий момент и в будущем.   
 
Оценка подверженности будет рассчитана с использованием целевой информации об 
инфраструктурном активе и вероятности того, что он будет подвержен влиянию в случае 
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возникновения опасности. Факторы, влияющие на подверженность включают высоту, тип почвы, 
насаждения, водосток и инженерный расчет. Эти факторы будут собраны из информационных систем, 
таких как стандарты проектирования зданий и ArcGIS в Sea Level Rise Tool для восстановления после 
урагана Сэнди.  Когда проект затрагивает несколько мест, инфраструктура в каждом месте будет 
просчитываться отдельно, а затем составляться вместе.   
 
Финальная версия модели риска будет содержать следующую информацию для каждого проекта: 
численная оценка риска опасности, подверженность и влияние; индивидуальные категории риска 
наряду с расчетом диапазона вероятности;  совокупная оценка риска наряду с примечаниями о 
неопределенности. 
 
Насколько возможно и практично, модель риска будет предоставлять численную оценку риска для 
каждого из классов риска: общественное здоровье; общественная безопасность; воздействие на  
экономику; социальные последствия; и влияние на окружающую среду. Классы оценки риска могут 
быть собраны вместе для отображения общей оценки по проекту на основании результатов анализа в 
рамках разных классов риска. 
 
HUD предлагает получателям субсидий учесть стоимость и выгоды стратегий альтернативного 
инвестирования. В рамках целесообразного, штат Нью-Йорк разработает анализ экономического 
эффекта для каждого проекта, основываясь на принципе сбалансированности выгоды и стоимости. 
Выгода будет рассчитываться, исходя из ожидаемого уменьшения риска по разным классам выгод: 
экономическая, социальная, выгоды окружающей среде, общественному здоровью и безопасности.  
Совокупная оценка эффективности, при необходимости, будет проводиться путем назначения 
каждому классу численных значений.   
 
Штат Нью-Йорк будет рассматривать коэффициент степени снижения риска при принятии 
инвестиционных решений.  В некоторых случаях метод снижения риска будет охватывать важность 
проекта для определенного населенного пункта не полностью. Проектам, определенным как ключевые 
активы общин через NYRCR или согласно приоритетам штата, будет назначена отдельная категория, 
и они будут оцениваться, используя соответствующую информацию из процессов планирования 
общин, данных/информации местных агентств или агентств штата и других общественных ресурсов.  

Обзор метода распределения и выделения средств 
 
На основании консультаций с местными органами власти, штат выбрал осуществление программ 
напрямую, в соответствии с разрешением (исключением) 42 U.S.C.5306, которое обязывает штаты 
согласно стандартной программе CDBG выделять средства управлениям местных органов власти. Тем 
не менее, в одном случае штат выделил прямую субсидию округу Рокленд в качестве партнера по 
осуществлению восстановления жилищного фонда данного округа. В некоторых случаях штат также 
может работать напрямую с местными органами власти и неправительственными организациями в 
рамках реализации своих программ.   
 
Подробности метода распределения средств детально описаны в каждой отдельной программе и 
включают критерии соответствия, способ подачи, использование средств, временные рамки 
выделения средств и условия получения помощи.  
 
Метод распределения может изменяться в целях обеспечения эффективного и своевременного 
распределения и расходования средств. Любые изменения подлежат условиям процедуры внесения 
поправок в план действий HUD согласно последнему уведомлению Федерального реестра  
(FR 5696-N-06). 
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Предлагаемое распределение средств 
 

Программы 
Первый транш 

Всего                   
(утверждено 

HUD) 

Первый 
транш 

(предлагаемо
е изменение) 

Первый транш 
Всего (с учетом 

изменения) 
Второй транш 

Всего Всего 

 $ 1,713,960,000  $ 1,713,960,000 $ 2,097,000,000 $ 3,810,960,000 
  

     

Жилищная программа $    818,000,000  $    838,000,000 $ 1,121,019,206 $ 1,959,019,206 

Жилищная программа New York Rising $    632,000,000 $   (11,000,000) $    621,000,000 $    435,311,524 $ 1,056,311,524 
Промежуточная программа 
помощи домовладельцам в 

выплате ипотеки $ -                                                                     $    17,000,000 $      17,000,000 $      57,000,000 $      74,000,000 

Программа выкупа New York Rising $   156,000,000 $   (56,000,000) $    100,000,000 $    521,207,682 $    621,207,682 
Программа восстановления 
сдаваемых в аренду зданий  

New York Rising $     30,000,000 $    70,000,000 $    100,000,000 $    100,000,000 $    200,000,000 
Программа помощи 

домовладельцам  после урагана 
Сэнди (SHARP) $ - $ - $ - $        7,500,000 $        7,500,000 

       
Программа реконструкции 
населенных пунктов $     25,000,000 $  198,500,000 $    223,500,000 $    441,010,794 $    664,510,794 

Программа реконструкции 
населенных пунктов New York Rising $     25,000,000 $  198,500,000 $    223,500,000 $    441,010,794 $    664,510,794 

       
Программа экономического 
развития $   415,000,000 $ (198,500,000) $    216,500,000 $ - $    216,500,000 

Программа субсидий и ссуд для 
малых предприятий $   382,000,000 $ (206,000,000) $    176,000,000  $    176,000,000 

Субсидии малым предприятиям $   217,000,000 $ (101,000,000) $    116,000,000 $ - $    116,000,000 

Ссуды малым предприятиям $   115,000,000 $   (80,000,000) $      35,000,000 $ - $      35,000,000 

Сезонный туризм $     30,000,000 $   (15,000,000) $      15,000,000 $ - $      15,000,000 

Прибрежное рыболовство $     20,000,000 $  ( 10,000,000) $      10,000,000 $ - $      10,000,000 

   Туризм и маркетинг   $     33,000,000 $      7,500,000 $      40,500,000 $ - $      40,500,000 
Программа помощи 

предприятиям и стимулирование 
сбыта туристических услуг   $    30,000,000 $      7,500,000 $      37,500,000 $ - $      37,500,000 

Коммерческое консультирование, 
наставничество и другие услуги $     3,000,000 $ - $        3,000,000 $ - $        3,000,000 

       
Программа встречного 
финансирования и 
инфраструктура  $ 350,000,000  $    350,000,000 $     430,120,000 $    780,120,000 

 Местные органы власти и 
программа восстановления 
ключевой инфраструктуры $   50,000,000  $    131,180,000 $     126,120,000 $    257,300,000 

Институт повышения 
устойчивости $     2,700,000  $        2,700,000 $ - $        2,700,000 

Не-федеральная программа 
долевого встречного 

финансирования $ 300,000,000  $    218,820,000 $     304,000,000 $    522,820,000 

Организация и планирование $   85,690,000  $      85,960,000 $     104,850,000 $    190,810,000 
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Предлагаемое использование средств  
 
Данный раздел подробно описывает разъяснения и изменения к существующим программам, которые 
осуществляются Управлением губернатора по восстановлению после урагана. Штат внес изменения исходя из 
остающихся потребностей общин в восстановлении и реконструкции.  Кроме того, штат пересмотрел свой 
анализ неудовлетворенных нужд в части жилья, экономического развития и инфраструктуры и внес 
соответствующие коррективы в программы и бюджеты. Через процедуры планирования программа 
реконструкции населенных пунктов Нью-Йорка определила многочисленные инициативы по экономическому 
развитию, которые будут реализованы через эту программу.  Бюджет перераспределяет средства из программы 
экономического развития New York Rising в программу реконструкции населенных пунктов New York Rising для 
того, чтобы покрыть проекты экономического развития, предложенные общинами. Этот шаг показывает 
стремление штата удовлетворить неудовлетворенные потребности в развитии каждой общины.   
 
Жилищный фонд 
Жилищные программы были описаны в первоначальном Плане действий. Эта поправка к плану 
действий вносит некоторые процедурные и технические изменения в жилищные программы для 
того, чтобы лучше отобразить текущее осуществление проектов и обновить политику в этом 
направлении. 
 
Изначально штат выделил 838 000 000 долл. на разнообразные программы по восстановлению жилищного 
фонда, включая возмещение владельцам и восстановление, арендную реабилитацию, выкуп и приобретение 
владельцами. Эта поправка повышает общую сумму ассигнований штата для завершения существующих 
жилищных программ.   
 
Через своих подрядчиков, штат Нью-Йорк напрямую управляет жилищными программами во всех 
пострадавших округах, за исключением округа Рокленд. Будучи суб-получателем, округ Рокленд 
поддерживает осуществление программы, предоставляя услуги владельцам домов и сдаваемой 
недвижимости.    
 
В соответствии с директивами HUD, штат гарантирует, что все работы по реконструкции и ремонту 
существенно поврежденных зданий проводились с учетом стандартом зеленого строительства для 
замены и нового строительства жилых домов. Более того, несущественно поврежденные здания 
подчиняются  директивам HUD в части модернизации с учетом, при наличии возможности, зеленых 
стандартов. 
 
Кроме того, все жилищные программы включают возможность более устойчивого восстановления 
путем поднятия и/или митигации, где целесообразно.  
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Программа восстановления жилья New York Rising  
Эта программа была утверждена в первоначальном Плане действий. Следующая информация 
документально подтверждает  программные изменения,  необходимые для данной поправки. Данная 
поправка увеличит сумму доступных средств на программу, а также внесет дополнительную 
четкость в ранее утвержденную программу.  
 
Тип деятельности: Ремонт/замена жилых структур, занимаемых владельцем  
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход либо срочная необходимость 
 
Территория распространения: Объявленные пострадавшими округа за пределами города Нью-Йорка 
 
Деятельность, соответствующая критериям: Разд. 105 (a) (4) 42 U.S.C. 5305(a)(4) 
 
Заявители, соответствующие требованиям: 
Данная программа доступна владельцам одной или двух жилищных единиц, занимаемой владельцами и 
расположенной за пределами г. Нью-Йорка, с ущербом от одного из трех указанных ураганов.  Эта 
недвижимость должна быть основным местом жительства владельцасогласно определению штата Нью-Йорк, 
включая кондоминиумы, кооперативы и гарден-апартаменты.  
 
Использование средств: 
Программа восстановления жилья New York Rising включает следующие составляющие:  

 
• Возврат: Программа возвращает оплачиваемые расходы, понесенные владельцами домов на ремонт 

своего жилья.  
• Ремонт: Программа оплачивает утвержденные и оплачиваемые расходы по окончанию ремонта дома.   
• Реконструкция: В случае существенного повреждения дома программа оплатит санкционированные 

расходы на реконструкцию дома.  
 
Программа покрывает расходы на ремонт или замену ущерба недвижимости (включая удаление плесени); 
замену домашних приборов (не класса люкс); и затраты на митигацию опасности здоровью, связанные с 
ремонтом пострадавшего имущества. Кроме того, программа также предлагает дополнительные митигационные 
меры, включая, но не ограничиваясь, следующее:  
  

• Поднятие электрических систем и компонентов,  
• Укрепление топливных баков,  
• Использование устойчивых к затоплению строительных материалов ниже базовой отметки уровня 

затопления (модификации ограничены в масштабах и должны быть эффективны с точки зрения 
стоимости),  

• Установка каналов отвода наводнения,  
• Установка обратных клапанов возврата,  
• Установка креплений кровли.  

 
Максимальное вознаграждение: 
На основании анализа потребностей пострадавших общин и доступности средств, программа установила 
следующие утвержденные суммы и дотации:  
 

• Базовые утвержденные суммы: Базовая сумма для ремонта дома, где проживает одна семья,  и/или 
покрытие затрат по реконструкции составляет 300 000 долл.  

• Дотации для лиц с низким и умеренным доходом: Домовладельцы с низким и умеренным доходом 
(общий доход домохозяйства менее или равен 80% среднего дохода по району) имеют право на 
повышение базовой утвержденной суммы на 50 000 долл. ($300 000 базовая + $50,000 LMI = $350,000 
базовая сумма).  

• Дотации на поднятие: Домовладельцы с поврежденной недвижимостью, находящейся в районе 100-
летней зоны затопления, имеют право на повышение базовой утвержденной суммы на 50 000 долл. 
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• Дополнительные митигационные мероприятия: Домовладельцы будут иметь право на 
дополнительные митигационные мероприятия стоимостью до 30 000 долл. в пределах утвержденной 
суммы заявления. 

 
Критерий правомочности: 

• Дома должны быть основным местом жительства заявителя. 
• Заявитель должен владеть домом до урагана.  
• Каждый заявитель пройдет проверку на процедуры получения выгоды, и помощь будет оказываться на 

неудовлетворенные потребности в ремонте после учета всех федеральных, на уровне штата, местных 
и/или частных ресурсов помощи, связанных с катастрофой, включая, но не ограничиваясь, владельцев 
и/или страховые выплаты по затоплению согласно Закону Стаффорда.  

• Доход домохозяйства будет необходим в целях отчетности даже для домохозяйств, получающих 
помощь согласно национальной цели по срочной необходимости.  

 
Программные изменения и разъяснения:  

• В целях осуществления программы, программа New York Rising Housing Program объединяет 
программы "Воссоздадим Нью-Йорк: разумный ремонт и реконструкция жилья" и "Воссоздадим Нью-
Йорк: разумное обеспечение устойчивости жилья" в одну программу. 

• Программа осуществляется в порядке поступления заявок. Тем не менее, штат обязан предоставлять 
любую дополнительную помощь, необходимую для обработки заявлений всех домовладельцев, включая 
домовладельцев с низким и умеренным доходом (LMI), с ограниченными физическими способностями, 
домохозяйства, где проживают престарелые жильцы, домовладение, которые недавно стали 
участниками программы DHAP и с ограниченным знанием английского.  

• Штат инициировал быстрый процесс финальной проверки, который обеспечит завершенность домов 
согласно программным стандартам и, таким образом, владельцы домов не обязаны владеть домами по 
окончании реабилитации.  Все требования указаны в соглашении о субсидировании по программе, 
которое подписывается всеми владельцами.  

 
Для осуществления управления данной программой штат предоставит помощь поставщикам услуг, 
чьи ресурсы необходимы для восстановления жилищных объектов. Населенные пункты получают 
средства в целях расширения мер по соблюдению законов для ускорения восстановительных 
процессов. Кроме того, штат финансирует юридические услуги для заявителей с низким и умеренным 
доходом, чтобы помочь домовладельцам преодолеть юридические барьеры к получению необходимой 
помощи для восстановления от убытков, понесенных в результате катастроф.  
 
Программа поддержки муниципалитетов 
Учитывая то, что большинство заявителей по программе восстановления жилья New York State Rising 
сконцентрировано в отдельных округах, штат ожидает, что муниципалитеты в рамках этих округов будут 
вынуждены нести расходы, напрямую связанные с усилиями по восстановлению. Штат считает, что управления 
местных муниципалитетов, выдающие разрешения, будут нуждаться в существенной помощи для того, чтобы 
обработать и провести большое количество разрешений и проверок.   Таким образом, штат Нью-Йорк 
разработал программу, которая предоставляет средства муниципалитетам в пострадавших округах для оплаты 
затрат, включая, но не ограничиваясь, зарплаты, разрешительную документацию и проверки, так как они имеют 
отношение к пострадавшим домам.  
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Юридические услуги 
Штат заключил договоры суб-реципиентов с Университетом Хофстра и Группой юридической 
помощи Нью-Йорка, чтобы предоставлять бесплатные юридические услуги семьям из Нассо, 
Саффолка и других пострадавших районов за пределами города Нью-Йорка.  
 
Промежуточная программа помощи домовладельцам в выплате ипотеки 
(IMHA) 
 

Тип деятельности: Помощь владельцам домов  
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход либо срочная необходимость 
 
Территория распространения: Объявленные пострадавшими округа за пределами города Нью-Йорка 
Деятельность, соответствующая критериям: Разд. 105 (a) (8) 42 U.S.C. 5305(a)(8), в действующей 
редакции  FR–5696–N–01 (VI) (B) (30) 

 
Описание программы: 

Из-за повреждений в результате урагана Айрин, Сэнди и тропического шторма Ли, существенное 
количество домохозяйств не могло и все еще не может заселиться по своему основному месту 
жительства. Многие из таких перемещенных семей едва справляются с выплатой ипотеки на все еще 
поврежденный дом, в то же время оплачивая стоимость временного жилья. Владельцы домов 
продолжают нести это финансовое бремя.  

В ноябре 2013 г. HUD утвердило Поправку 4 к плану действий, чтобы позволить штату разработать 
промежуточную программу помощи в выплате ипотеки. Основываясь на анализе текущих заявителей, 
ожидается, что около 4000 домохозяйств были или будут перемещены и вынуждены будут оплатить 
стоимость первичной ипотеки или такие жилищные выплаты, как налоги на недвижимость, и 
одновременно с тем оплатить стоимость аренды временного жилья.  Такие домовладельцы живут с 
увеличенным бременем стоимости проживания и собственными усилиями по восстановлению. 
Многие из этих домовладельцев уже израсходовали свои ресурсы по программе FEMA, получили все 
возможные отказы от применения мер и использовали все виды помощи, предлагаемые их 
страховыми компаниями. Штат Нью-Йорк предотвращает невыполнения семьями обязательств по 
ипотечным платежам во время того, как они продолжают восстановление. Штат Нью-Йорк разработал 
эту программу, чтобы помочь покрыть краткосрочные расходы на ипотеку или равноценные 
жилищные расходы таким образом, чтобы домовладельцы не потеряли свои дома в результате 
ураганов.  
Поправка к плану действий изменяет программу, и включает следующие изменения:   

• Если у домовладельца нет ипотеки, но есть дополнительные затраты на поврежденный дом, программа 
использует эти затраты для подсчета помощи домовладельцу во время его нахождения вне дома.  

• Вознаграждение ранее основывалось на формуле, которая подсчитывала меньшее из ежемесячного 
ипотечного платежа или дополнительного платежа за временное жилье.  

• Сейчас вознаграждение будет подсчитываться, основываясь на большем из ежемесячных ипотечных 
платежей (или ежемесячных затрат на дом, если нет ипотеки) или дополнительного платежа за 
временное жилье. 
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Программа выкупа New York Rising 
Эта программа была утверждена в первоначальном Плане действий и действует до сих пор. Данная 
поправка придает ясности описанию программы и увеличивает бюджет, чтобы удовлетворить 
спрос по программе.  
 
Тип деятельности: Добровольный выкуп или приобретение домов, состоящих из одной и двух 
жилищных единиц. 
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход, трущобы и непригодное жилье либо срочная 
необходимость 
 
Территория распространения:  Вся поврежденная собственность заявителя должна была быть его 
основным местом проживания во время урагана и должна находиться в одном из пострадавших 
округов. Кроме того, программа может приобрести свободную землю в пределах целевых районов. 
Районы города Нью-Йорка включены в качестве правомочных округов для реализации целей 
программы выкупа. 
 
Деятельность, соответствующая критериям: Разд. 105 (a) (1) (2) (4) (11) 42 U.S.C. 5305(a) (1) (2) (4) 
(11) FR–5696–N–01 (VI) (B) (31) 

Описание программы: 
Программа выкупа New York Rising будет включать покупку соответствующей критериям 
пострадавшей и существенно поврежденной недвижимости в районе затопления.  Существенное 
повреждение - повреждение, в результате которого реальная рыночная стоимость (FMV) здания 
уменьшилась на 50% по сравнению со стоимостью недвижимости до урагана. 
  
Определенные зоны риска в затопленных районах, которые определены как наиболее подверженные 
будущим катастрофам, представляют больший риск людям и недвижимости, будут рассмотрены 
штатом и его местными партнерами в качестве приоритетных зон для выкупа (см. ниже).  Штат 
произведет покупку в данных зонах согласно определению HUD "выкуп", и такая недвижимость будет 
иметь право на выкуп стоимостью 100% от реальной рыночной стоимости до урагана плюс доступные 
стимулирующие положения, как указано ниже.   
  
Штат намеревается произвести покупку в данных зонах согласно определению HUD "приобретение", 
и такая недвижимость будет приобретена согласно реальной рыночной стоимости после урагана.  
Программа приобретения будет включать покупку соответствующей критериям существенно 
поврежденной недвижимости в пределах от 100 до 500-летней зоны затопления в пострадавших от 
урагана районах. Тем не менее, в этих случаях штат предлагает добавить в реальную рыночную 
стоимость после урагана стимулирующее побуждение к переселению, равнозначное максимальной 
разнице между стоимостью недвижимости до и после урагана.  Такое побуждение необходимо, чтобы 
владельцы домов, находящихся под угрозой повторного затопления, чье основное место жительства 
получило повреждения и которые иным образом не могут или не хотят ремонтировать свой дом, 
переехали в более безопасное, менее подверженное затоплению место в пределах округа. Более того, 
это побуждение к переезду признает неопределенность стоимости пострадавших домов в результате 
урагана по сравнению с высокой стоимостью, связанной с переездом, и, таким образом, предоставляет 
домовладельцам максимальную сумму помощи, необходимой для кардинальной перемены 
обстановки.  Кроме того, это побуждение к переезду поможет домовладельцам оставаться в общине и 
делать свой взнос в общее восстановление от последствий катастрофы, обеспечивая в то же время, что 
приобретенная земля будет сделана более безопасной и устойчивой для будущих обитателей района.   
  
В соответствии с уведомлением, регулирующим использование этих средств, недвижимость, 
купленная по программе "выкуп", будет бессрочно содержаться как прибрежная буферная зона, в то 
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время как недвижимость, купленная по программе "приобретений", будет подлежать новой застройке 
в будущем с применением устойчивых технологий для защиты будущих жителей этой 
недвижимости. Судьба приобретенной недвижимости после урагана будет определяться штатом в 
консультации с местными чиновниками, чтобы обеспечить то, что эта недвижимость будет служить 
будущим целям общины. В некоторых случаях недвижимость не будет заново застраиваться, а будет 
переделываться в парки или использоваться в других нежилых целях. Тем не менее, в большинстве 
случаев недвижимость будет реконструирована более устойчивым образом. 
  
Штат будет использовать лимиты на ссуды FHA 2013 г. как верхнюю границу цены покупки для 
объектов недвижимости, участвующих в программе выкупа.  
  
Зоны расширенного выкупа 
Расширенный выкуп в некоторых предопределенных целевых зонах выкупа будет предусматривать 
бонусную доплату (доплаты) в размере 5-15% от прежней установленной рыночной стоимости 
недвижимости, приобретаемой по программе выкупа. Восстановительные мероприятия на участках в 
этих зонах не допускаются. Такие участки будут сохраняться в качестве прибрежной буферной зоны 
или будут отданы под другие виды нежилого/коммерческого использования.  Программа также может 
включать приобретение пустующих или недостаточно застроенных земель в этих зонах.  
 
Бонусы 
5% бонус на переезд: Штат будет предоставлять жителям, выкупающим недвижимость внутри 
расширенной зоны выкупа, данный бонус, если они на постоянной основе переселяются и 
предоставляют доказательства покупки новой недвижимости в пределах того же округа, где находится 
их поврежденная ураганом недвижимость. Для жителей г. Нью-Йорка эти условия будут действовать 
в случае переезда на постоянной основе в любое место в пределах пяти районов г. Нью-Йорка.  
Предназначение подобных бонусов — сохранить населенный пункт и при этом содействовать 
освоению земли в зонах высокого риска для создания естественных преград для будущих разрушений.  
  
10-процентный бонус расширенного выкупа. Стремясь переселить жителей из указанных 
высокорискованных расширенных зон выкупа и защитить как можно больше населения от будущих 
катастроф, штат поощряет этим индивидуальным бонусом участие в программе наибольшего числа 
домовладельцев, тем самым включая как можно больше территории в данных зонах в естественную 
буферную береговую зону навечно. Данный уровень поощрения был выбран с таким расчетом, чтобы 
хватило средств, при том что в программу необходимо вовлечь существенное число объектов 
недвижимости на этих территориях, чтобы получить желаемый эффект.  
  
10-процентный бонус группового выкупа: В редких случаях, когда для перепрофилирования земель 
целесообразно приобретать сразу целые группы строений, штат полагает дифференцированный 
размер поощрения ключевой мерой для побуждения домовладельцев продавать недвижимость. Вне 
расширенной зоны выкупа штат может, в исключительных обстоятельствах, предоставлять 10-
процентный бонус группового выкупа строго определенным кластерам домовладельцев (от 2 до 10 
смежно расположенных объектов недвижимости), расположенных внутри зоны затопления, но вне 
установленной расширенной зоны выкупа. Такая мера может быть необходима в некоторых редких 
случаях для содействия перепрофилированию компактной зоны высокого риска и во избежание 
лоскутного эффекта, когда приобретаются все объекты недвижимости в кластере кроме одного-двух.  
  
Помощь будет выделяться на приобретение недвижимости после учета всех федеральных, 
предоставляемых штатом, местных и/или частных источников помощи в связи с ЧС, в том числе, но 
не ограничиваясь, страховых выплат по полисам страхования домовладельцев и/или полисам 
страхования на случай наводнения.  
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Все обычные затраты, связанные с приобретением частного недвижимого имущества, включая 
оценку, юридическое сопровождение, землемерные работы, подготовку документов и страхование, 
могут быть покрыты из этого источника финансирования.  
  
Затраты на снос также могут быть покрыты из этого источника финансирования.  
  
Затраты на работы на площадке и обслуживание недвижимого имущества, включая экологическую 
реабилитацию, земляные работы и охрану, также могут покрываться из этого источника 
финансирования.  
  
Домохозяйствам с доходом менее 80% от среднего на данной территории будет отдаваться 
предпочтение в очередности обработки заявок на помощь.  
 
Программа восстановления сдаваемых в аренду зданий New York Rising 
Штат изменил категории программ арендуемого жилья, описанные в первоначальном Плане 
действий, для облегчения их осуществления. Эти программы будут продолжать эффективно 
предоставлять те же типы помощи тем же категориям арендуемого жилья и населению, как было 
изначально предложено в первоначальном Плане действий. Данная поправка расширяет масштабы 
доступной помощи и увеличивает бюджет инициатив по восстановлению арендованных зданий.  
 
Тип деятельности: Реабилитация/реконструкция арендованных зданий 
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход, срочная необходимость либо трущобы и 
непригодное жилье  
 
Территория распространения: Объявленные пострадавшими округа за пределами города Нью-
Йорка 
 
Деятельность, соответствующая критериям: Разд 105 (a) (1) (4) 42 U.S.C. 5305(a)(4) Новое 
строительство: FR-5696-N-01(VI)(B)(28) 

 
Описание программы: 
Инициативы по восстановлению арендованных зданий на данном этапе разбиты на два основных 
программных фонда.    

• Фонд малой арендуемой недвижимости предназначен для помощи пострадавшей в результате 
урагана малой арендуемой недвижимости.  Он содержит два программных компонента:  
Программа восстановления арендуемой недвижимости из 1-4 единиц и программа 
восстановления арендуемой недвижимости из 5-7 единиц.   

• Фонд многоквартирного/доступного жилья предназначен для помощи более крупному 
арендуемому жилью, т.е. состоящему из 8 и более единиц. Фонд будет поддерживать как 
сохранение (т.е. реабилитацию/митигацию) субсидированного государством доступного 
жилья, которое пострадало в результате одного из ураганов, так и строительство нового 
доступного жилья с целью замены арендуемых единиц, утраченных в результате ураганов.     

 
Первоначальный план предоставлял помощь в реабилитации/реконструкции и митигации арендуемой 
недвижимости из 1-2 единиц по программе жилья New York Rising Housing Program.   Занимаемая 
владельцем недвижимость с 2 единицами (1 единица владельца, другая - арендатора) будет 
продолжать получать помощь по программе владельцев домов. Тем не менее, арендуемая 
недвижимость из 1 и 2 единиц на данном этапе будет предусмотрена в рамках компонента программы 
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арендуемого жилья, специально разработанной для помощи мелкой арендуемой недвижимости из 1-4 
единиц.  В то же время, и изначальная программа реконструкции и ремонта небольших 
многоквартирных домов, и программа митигации небольших многоквартирных домов были 
предназначены для помощи недвижимости из 3-7 единиц, что привело к разделению на данном этапе 
на два отдельных компонента: недвижимость из 5-7 единиц будет обслуживаться согласно новому 
программному компоненту на 5-6 единиц, а недвижимость на 3-4 единицы будет обслуживаться 
согласно программе восстановления арендуемой недвижимости на 1-4 единицы, указанной выше.   
 
Кроме того, штат определил, что более эффективно с точки зрения целесообразности будет 
предоставлять помощь в реабилитации/реконструкции и митигации скоординировано, через один и 
тот же программный компонент, чем посредством отдельных инициатив, которые были изначально 
описаны.  Соответственно, новая программа по восстановлению арендуемого жилья из 1-4 единиц и 5-
7 единиц будет предоставлять владельцам помощь как в реконструкции/ремонте, так и в 
поднятии/митигации зданий.   
 
Первоначальный План действий также выделял программу для помощи большой многосемейной 
арендуемой недвижимости, т.е. на 8 и более единиц.  Данная программа предназначена помогать в 
митигации и реабилитации пострадавшим проектам, основная цель которых - обслуживание 
арендаторов с низким и умеренным доходом.  На данном этапе штат будет заниматься категорией 
большой многосемейной  недвижимости с применением более комплексного подхода через фонд 
многоквартирного доступного жилья, который будет помогать как в сохранении существующей 
многоквартирной доступной недвижимости, как изначально было задумано, так и строительству 
новой доступной многосемейной недвижимости в районах, которые утратили существенное 
количество арендуемого жилья в результате одного из трех ураганов.   
 
Во исполнение директив HUD в уведомлении Федерального реестра от 5 марта 2013 г., все проекты 
помощи будут соблюдать применимые стандарты зеленого строительства в реконструкции и 
реабилитации объектов. 
 
Подробное описание текущих инициатив штата касательно арендуемой недвижимости  
 
Фонд малой арендуемой недвижимости:  Фонд содержит два программных компонента:  
Программа восстановления арендуемой недвижимости из 1-4 единиц и программа восстановления 
арендуемой недвижимости из 5-7 единиц.  
 
Программа восстановления арендуемой недвижимости на 1-4 и 5-7 жилищных единиц предназначена 
для восстановления малой арендуемой жилищной недвижимости, пострадавшей в результате одного 
из трех указанных ураганов.  Эти программы будут доступны владельцам поврежденной малой 
арендуемой недвижимости, находящейся за пределами города Нью-Йорк. Несмотря на то, что они 
предназначены для недвижимости разных размеров, эти инициативы будут использовать схожую 
программную структуру и политику.   Обе программы будут проводиться согласно следующим 
руководящим принципам:     

• Программа покрывает расходы на ремонт или замену ущерба недвижимости; замену 
поврежденных домашних приборов (не класса люкс); и затраты на митигацию опасности 
здоровью, связанные с ремонтом пострадавшего имущества.  

• Программы также покроют затраты (включая затраты на поднятие) на митигацию будущего 
ущерба для недвижимости, которая находится в 100-летней зоне наводнения.  

• Помощь будет выделяться на неудовлетворенные потребности в ремонте/реконструкции и 
поднятии/митигации после учета всех федеральных, предоставляемых штатом, местных и/или 
частных источников помощи в связи с ЧС, в том числе, но не ограничиваясь, выплат SBA, 
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страховых выплат по полисам страхования домовладельцев и/или полисам страхования на 
случай наводнения.  

• Размер помощи по ремонту и поднятию будет ограничиваться оговоренной суммой, 
определяемой штатом Нью-Йорк, или неудовлетворенной потребностью в ремонте и 
поднятии, как указано выше. Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто 
нуждается в наибольшей степени, более высокая максимальная сумма может предоставляться 
тем домохозяйствам с низкими и средними доходами и/или недвижимости, арендуемой 
арендаторами с низким и умеренным доходом, в случае которых потребность обоснована.  

• Доход домохозяйства будет необходим для всех арендаторов доступного жилья в целях 
отчетности, даже для домохозяйств, получающих помощь согласно национальной цели по 
срочной необходимости.  

• Предпочтение будет отдаваться владельцам зданий, в которых минимум 51% единиц 
занимается или будет заниматься лицами с низким и умеренным доходом.  

 
Фонд многосемейного/доступного жилья:  Этот фонд будет поддерживать как сохранение 
субсидированного правительством доступного жилья, поврежденного в результате урагана Айрин, 
тропического шторма Ли или урагана Сэнди, так и строительство нового доступного жилья в целях 
борьбы с проблемой нехватки арендуемого жилья, созданной ураганами, и помогать в активизации 
сильно пострадавших общин.    Помощь будет ограничена проектами в пострадавших округах за 
пределами города Нью-Йорка.  

Помощь в сохранении будет направлена на те пострадавшие проекты, которые обеспечивают 
кровом жильцов с низким и умеренным доходом, включая лиц со специальными потребностями и 
другое уязвимое население.  Согласно руководящим принципам HUD, указанным в уведомлении HUD 
Федерального реестра от 25 ноября 2013 г., помощь в сохранении посредством фонда будет 
направлена на реабилитацию и модернизацию тех субсидированных правительством жилищных 
проектов, которые имеют продолжительные и актуальные неудовлетворенные потребности.  В 
соответствии с директивой HUD, помощь будет направлена на общественное жилье и другие жилые 
застройки, которые получают правительственную помощь (включая государственное жилье, 
налоговые скидки для жилья с низким доходом, раздел 8, жилье для бездомных МакКинни и 
собственные программы доступного жилья штата Нью-Йорк) и где будущая доступность обеспечена 
долгосрочными контрактами.    

Помощь в сохранении, предлагаемая через фонд многосемейного/доступного жилья, будет 
функционировать согласно следующим руководящим принципам:   

• Программа покрывает расходы на ремонт или замену ущерба недвижимости на 8 и более 
единиц; замену поврежденных домашних приборов (не класса люкс); и затраты на митигацию 
опасности здоровью, связанные с ремонтом пострадавшего имущества. 

• В случаях, где это применимо и обоснованно, программа также будет покрывать стоимость 
митигации будущего ущерба (включая поднятие, где применимо и экономично) для 
недвижимости, которая находится в районе 100-летней зоны затопления.   Помощь будет 
выделяться на "неудовлетворенные" потребности в реабилитации и митигации после учета 
всех федеральных, предоставляемых штатом, местных и/или частных источников помощи в 
связи с ЧС, в том числе, но не ограничиваясь, страховых выплат по полисам страхования 
домовладельцев и/или полисам страхования на случай наводнения.  

• Размер помощи по реабилитации и митигации будет ограничиваться оговоренной суммой, 
определяемой штатом Нью-Йорк, или неудовлетворенной потребностью в ремонте, 
реабилитации и митигации, как указано выше.  
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• Чтобы направить достаточный уровень помощи именно тем, кто нуждается в наибольшей 
степени, особенно домохозяйствам с низкими и умеренными доходами, более высокая 
максимальная сумма может предоставляться той недвижимости, которая обслуживает лиц со 
специальными нуждами и других сложно-заселяемых групп, или уделять особое внимание 
заселению лиц с низкими и умеренными доходами.  

 
В дополнение к помощи по сохранению существующих застроек, фонд 
многосемейного/доступного жилья будет предлагать помощь в разработке избранных проектов 
доступного жилья, которые помогут облегчить нехватку доступного жилья, возникшую в результате 
утраты арендуемых единиц вследствие одного из ураганов, а также поддерживать общие усилия по 
восстановлению в пострадавших районах.  Помощь CDBG-DR, предоставляемая через фонд, в 
большинстве случаев будет ограничиваться помощью доступным жилищным единицам. Тем не менее, 
застройки смешанного типа доходов будут иметь право на помощь в случае, если застройщики будут 
способны привлечь другое финансирование для помощи единицам, не предназначенных для лиц с 
низкими и средними доходами.   

Штат признает, что в некоторых случаях сильно пострадавшие общины и арендаторы в штате Нью-
Йорк лучше всего будут обслужены через строительство новых, более устойчивых жилищных единиц, 
предназначенных заменить некоторое утраченное съемное жилье, которое находилось либо в 
непригодном месте, либо его структурный дизайн устарел.   Инициатива будет работать в 
направлении создания новых съемных жилищных единиц различными способами, включая 
существенную реабилитацию непригодного для проживания съемного жилья и переформатирование 
нежилых структур, а также строительство новых домов.   Программа также "предоставит" новые 
съемные единицы посредством реабилитации частично занятой недвижимости, которая имеет 
большое количество пустующих, непригодных для жилья единиц.     

Помощь будет предоставляться согласно процедуре, предусмотренной в принципах и 
процедурах Фонда многосемейного/доступного жилья.  Процедуры будут учитывать, среди прочего, 
следующие факторы:  
 

• Потенциальные последствия работы с нехваткой доступного съемного жилья, созданной и 
усугубленной ураганами. 

• Размер помощи, которую предоставляют проекты бездомным и лицам на грани потери дома, 
людям со специальными потребностями и другим уязвимым группам, которых обычно сложно 
заселить в простой дом. 

• Масштабы предоставления по проекту более стойкого, безопасного и более устойчивого к 
катастрофам жилья. 

• Масштабы соответствия проектов другим критериям проектирования, установленных штатом.  
 
Инициатива по строительству многосемейного/доступного жилья будет работать, руководствуясь 
следующими принципами:    

• Она будет помогать в оплате стоимости застройки съемного жилья, включая строительство, 
реконструкцию или реабилитацию качества съемного жилья в многосемейных комплексах на 8 
и более единиц (проекты, включающие 8 и более малых зданий на одной застройке имеют 
право на участие).   

• В случаях, где это применимо и обоснованно, программа также будет покрывать стоимость 
митигации будущего ущерба (включая поднятие) для недвижимости, которая находится в 
процессе реабилитации.  (Примечание: поднятие структуры и применение укрепительных 
функций против штормов считаются стоимостью строительства в части новой застройки и, 
соответственно, являются допустимыми затратами). 
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• Все проекты должны быть рассмотрены на предмет соответствия правилам в отношении 
дублирования выгод (DOB), предусмотренном в Законе Стаффорда.  Следовательно, когда 
программа выбирает проект, пострадавший от одного из ураганов и получивший другие виды 
помощи, штат имеет право не дублировать помощь, уже полученную владельцем ранее.    

• Размер помощи на застройку будет ограничиваться оговоренной суммой, определяемой 
штатом Нью-Йорк, или незакрытой потребностью в финансировании такой застройки.  Чтобы 
направить достаточный уровень помощи именно тем, кто нуждается в наибольшей степени, 
особенно домохозяйствам с низкими и средними доходами и представителям меньшинств, 
более высокая максимальная сумма может предоставляться той недвижимости, которая 
обслуживает лиц со специальными нуждами и других сложно-заселяемых групп, или уделять 
особое внимание предоставлению существенного количества единиц для лиц с низкими и 
умеренными доходами.  

 
Программа жилищной помощи после урагана Сэнди  
Эта новая программа будет направлена на удовлетворение неудовлетворенных потребностей 
уязвимого населения, пострадавшего от катастроф. 
 
Тип деятельности: Помощь в аренде жилья 
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход 
 
Описание местонахождения: Объявленные пострадавшими округа за пределами города Нью-Йорка 
 
Территория распространения: Управление штата Нью-Йорк по выплате временных пособий и 
пособий по инвалидности  (OTDA) принимает заявки в поддержку мероприятий по Программе 
жилищной помощи после урагана Сэнди (SHARP) в округах Нассо, Саффолк, Вестчестер, Оранж и 
Ульстер. OTDA может перераспределить средства по своему усмотрению согласно методологиям, 
описанным в соответствующих разделах Заявки на Предложения.  
 
Описание программы: 
SHARP предназначена для помощи тем семьям и лицам, которые не соответствуют требованиям 
участия в федеральном финансировании, найти подходящее и доступное жилье после урагана Сэнди. 
Программа под управлением OTDA будет использовать как целевую субсидию по социальным 
услугам (SSBG), так и средства CDBG-DR для управления программой помощи в аренде жилья. 
Местные организации по предоставлению социальных услуг и неправительственные корпорации 
будут управлять программой. Средства CDBG-DR будут использованы для предоставления помощи в 
аренде и оплате коммунальных счетов. Средства SSBG будут использованы для оплаты управления 
программой, включая ряд услуг по ведению конкретных случаев, направленных не только на то, 
чтобы помочь домохозяйствам найти подходящее жилье, но и оставаться защищенными в таком 
жилье. 
 
Цель SHARP - помощь лицам и семьям с низким и умеренным доходом, перемещенным в результате 
Сэнди. Цель программы - помочь им в поддержке во время переезда и периода стабилизации.  OTDA 
намеревается оказывать поддержку программам, которые предоставляют услуги по переезду в другое 
жилье (получение постоянного места жительства) и комплексные услуги по поддержке, направленные 
на урегулирование жилищных вопросов. Программы SHARP призваны помочь, среди прочего, 
бездомным лицам и/или семьям перебраться в стабильное жилье.  Компоненты программы будут 
включать определение местонахождение дома, услуги по поддержке и/или финансовую помощь.   
 
Соответствующие критериям мероприятия: 
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Средства CDBG-DR по программе SHARP могут быть использованы только для поддержки помощи в 
аренде жилья  и оплате коммунальных услуг.  

Соответствующие критериям заявители: 
Соответствующие критериям заявители на участие в финансируемой по CDBG-DR программе 
помощи в аренде жилья и оплате коммунальных услуг будут включать бездомных или находящихся 
под риском лиц и семей, чей доход составляет 80% и менее от среднего дохода по району (AMI), и 
которые: 1) в результате урагана Сэнди вынуждены были съехать, 2) не имеют права на помощь 
FEMA в связи с тем, что ранее проживали в квартире, которая не соответствовала требованиям закона 
или была непригодна к проживанию; 3) не снимали жилье; 4) проживало слишком много человек в 
квартире (друзья, семья); или 5) исчерпали помощь FEMA и нуждаются в финансовых ресурсах, 
чтобы получить постоянное жилье. 
 
Так как финансирование SSBG направлено только на последствия урагана Сэнди, только заявители из 
округов, пострадавших в результате этого урагана, имеют право подать заявку на участие. 
 
New York Rising Экономическое развитие и активизация  
Программа экономического развития штата была утверждена в первоначальном Плане действий 
штата и действительна на данный момент. Поправка добавляет соответствующие критериям 
мероприятия, экономическую активизацию и перераспределяет часть бюджета по этой программе 
на те же мероприятия, которые будут проводиться по программе реконструкции населенных 
пунктов New York Rising с целью предоставления местным общинам средств на осуществление 
местных проектов по развитию экономики.  
 
На данном этапе штат реализовывает ряд программ экономического развития для поддержания 
продолжительных усилий по восстановлению общин, включая:  

• Программа кредитования и субсидирования малого бизнеса, которая предоставляет финансовую 
поддержку мелкому бизнесу, необходимую для стабилизации коммерческой деятельности.  

• Программы для прибрежного и сезонного туристического бизнеса, которые осуществляются совместно 
с Программой кредитования и субсидирования малого бизнеса, направлены на сильно пострадавшие 
сферы коммерческой деятельности. 

• Программа продвижения туризма предоставляет необходимую рекламу общин, многие из которых 
полагаются на доходы от туристической индустрии как части их экономики. 

• Программа бизнес-консультанта Нью-Йорка предоставляет консультационные услуги малому бизнесу с 
целью предоставления инструментов для продолжения восстановления и роста. 

 
Данная поправка также продвигает экономическую активизацию в качестве мероприятия, 
соответствующего требованиям программы с целью увеличения потенциала для поддержки 
возрождения экономики на местном уровне и на уровне штата. Для реализации данных программ, 
экономическая активизация не ограничена такими мероприятиями, как "специальное экономическое 
развитие" согласно закону HCD, или мероприятиями, которые создают или удерживают рабочие 
места. Для целей CDBG-DR, экономическая активизация может включать мероприятия, которые 
объективно восстанавливают и улучшают какой-либо аспект местной экономики; мероприятия могут 
заниматься проблемой потери рабочих мест, либо проблемой негативного влияние на налоговые 
поступления или предприятия. Все мероприятия по активизации экономики  должны заниматься и 
решать вопрос воздействия катастрофы на экономику (например, потеря рабочих мест, потеря 
государственных доходов).  
 
Тип деятельности:  Активизация экономики 
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Национальная цель: Низкий и умеренный доход, срочная необходимость либо трущобы и 
непригодное жилье  
 
Территория распространения:  Все объявленные пострадавшими округа  
 
Деятельность, соответствующая критериям:  
Экономическое развитие Разд. 105(a)(14), (15), (17), (22) 42 U.S.C. 5305(a)(14) (15) (17) (22); 
Активизация экономики FR–5696–N–01 (VI) (D); Туризм FR–5710–N–01 (ii) (3) 

 
Описание программы: 
Программа активизирует широкий спектр мероприятий в поддержку различных нужд общин, которые 
восстанавливаются после катастрофы. Текущие усилия по экономическому развитию ограничены 
субсидиями малому бизнесу, ссудами и консультационными мероприятиями. Расширяя помощь, 
включая в нее ряд всеобъемлющих мероприятий по развитию экономики, штат и местные органы 
власти будут иметь возможность заняться вопросом последствий катастрофы таким способом, 
который накладывается на долгосрочные цели по экономическому развитию пострадавших общин.  
Дополнительные мероприятия по поддержке предпринимательского сектора могут включать: 
техническую поддержку малому бизнесу, коммерческое оздоровление и восстановление, постройку 
общественных зданий, связанных с экономическим развитием, наращивание промышленности и/или 
сохранение ее, обучение персонала или развитие его, планирование экономического роста и другие 
мероприятия по стимулированию восстановления экономики штата.  Соответствующие критериям 
мероприятия также могут включать развитие инфраструктуры в экономических целях, а также 
митигацию, повышение устойчивости и усилия по зеленому строительству для защиты, укрепления и 
увеличения эффективности такого рода инвестиций. Посредством такого подхода к активизации 
экономики, штат будет иметь возможность поддержать свои общины в их усилиях по восстановлению 
и росту. 
 
Заявители, соответствующие требованиям: 
Заявители, соответствующие требованиям, могут включать местные органы власти и 
неправительственные организации, а также сам штат. 
 
Соответствующие критериям мероприятия: 
Усилия по активизации экономики делают возможным комплексный подход к обеспечению того, что 
предприятия самых пострадавших районов Нью-Йорка получат поддержку, в которой они так 
нуждаются, включая: 

• Координирование приоритетных проектов и основных нужд в активизации экономики, 
определенных в плане реконструкции общины 

• Согласованность местных приоритетов и приоритетов штата по долгосрочному 
экономическому развитию 

• Финансовая поддержка пострадавшим общинам в мероприятиях по активизации 
экономики, включая, но не ограничиваясь: 
• Финансовая и техническая помощь микро-предприятиям, малому и среднему бизнесу 
• Приоритетная помощь по активизации экономики общин с низким и умеренным 

доходом  
• Обучение персонала в ключевых секторах роста экономики 
• Развитие быстрорастущих отраслей промышленности 
• Активизация и сохранение традиционных ключевых секторов, таких как сельское 

хозяйство, аквакультура, рыболовство 
• Улучшение культурно-массовых сооружений и организаций с целью увеличения 

возможностей найти работу и увеличения поступления налогов 
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• Восстановление и расширение инфраструктуры для привлечения и сохранения 
предприятий и улучшения доступа к работе 

• Восстановление и строительство для митигации и повышения устойчивости к будущим 
катастрофам 

• Планировочные мероприятия с целью разработки комплексных планов активизации и 
развития 

• Улучшение общественных сооружений, способствующих экономическому развитию, 
включая, но не ограничиваясь: планирование улиц, освещение, тротуары, прочие 
физические улучшения коммерческих районов, и другие мероприятия в рамках 
проектов по изменениям, такие как приобретение, снос, подготовка площадки, ремонт 
инфраструктуры и установка   

 
Программа реконструкции населенных пунктов New York Rising (NYRCR) 
 
Название деятельности: Программа реконструкции населенных пунктов New York Rising (NYRCR) 
 
Тип: Инфраструктура, жилье, экономическое развитие, планирование 
 
Национальные цели:  Низкий и умеренный доход, срочная необходимость либо трущобы и 
непригодное жилье  
 
Территория распространения: Объявленные пострадавшими округа, включая город Нью-Йорк 
 
Деятельность, соответствующая критериям: 105 (a) все положения 42 U.S.C. 5305(a) 

 

Описание программы:  

Программа реконструкции населенных пунктов New York Rising (NYRCR) была основана 
губернатором Куомо для предоставления дополнительной помощи в активизации экономики и 
восстановления общинам, пострадавшим в результате урагана Айрин, Сэнди и тропического шторма 
Ли. Данная программа наделяет общины полномочиями подготовить местные планы по 
реконструкции, которые определяют проекты по инновационной устойчивости и другие мероприятия, 
чтобы помочь каждой общине восстановиться лучше и эффективнее в преддверии будущих 
экстремальных погодных событий.   
 
Как было утверждено в первоначальном Плане действий, штат выделил 25 000 000 долл. на 
поддержку планирования 45 комитетов, представляющих 12 пострадавших общин со всего штата.  В 
январе 2014 года штата выделил дополнительные 7 млн. долл. на планирование для еще 22 общин, 
которые либо были добавлены в Стадию 1 процесса планирования, либо начнут новую Стадию 2.  
 
Общины, принимающие участие в программе NYRCR, были в основном отобраны, используя 
заявления индивидуальной помощи FEMA по утере полной стоимости, полученные в марте 2013 г., 
также данные о населении общин согласно переписи 2010 года. Этот подход позволил штату Нью-
Йорк определить общее количество самых пострадавших общин, а также более мелкие общины, 
которые понесли несоразмерные убытки и не соответствовали требованиям из-за своего размера.   

В текущем процессе планирования каждая община представлена местным гражданским, бизнес и 
неправительственным лидером. Средства CDBG-DR используются для найма групп 
профессиональных консультантов по планированию в целях оказания поддержки этим общинам в их 
усилиях по планированию. В рамках процесса планирования, комитеты обязаны проводить 
общественные слушания для того, чтобы учесть пожелания общин. По окончанию процесса 
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планирования, каждая община предоставит штату свой план реконструкции. После того как планы 
реконструкции будут поданы, Управление губернатора по восстановлению после урагана проведет 
работу по обеспечению реализации ряда проектов, включенных в план и соответствующих критериям 
для финансирования по программе CDBG-DR. Штат ожидает, что конечные планы также будут 
включать проекты, которые не соответствуют критериям отбора по CDBG-DR. Штат будет 
продолжать работу с комитетами и искать альтернативные источники финансирования этих проектов.  
 
Согласно второму пакету ассигнований, штат повысит бюджет программы NYRCR более чем на 650 
млн. долл. средств CDBG-DR для осуществления поддержки реализации проектов по повышению 
устойчивости, разработанных общинами в результате процесса планирования. Кроме того, 24 млн. 
долл. из государственного резерва будут потрачены на финансирование проектов Стадии 1 путем 
конкурентного отбора самых инновационных подходов в таких категориях, как вовлечение 
общественности, зеленая инфраструктура и защита уязвимого населения.  Рассчитано, что восемь 
вознаграждений по Стадии 1 будут выданы на конкурентной основе. Для Стадии 2, в свою очередь, 
Управление губернатора по восстановлению после урагана выделит 3,500,000 долл. на 
вышеописанной конкурентной основе.  
 
Подход к реализации:   

По мере написания конечных планов реконструкции, комитеты попросят выделить "Приоритетные 
проекты", которые средства CDBG-DR будут финансировать полностью или частично. Управление 
губернатора по восстановлению после урагана рассмотрит проекты и предоставит свое мнение по 
предлагаемым проектам CDBG-DR. В целях отбора устойчивых, эффективных с точки зрения затрат и 
успешных в осуществлении проектов, Управление губернатора по восстановлению после урагана 
также работает в партнерстве с Департаментом штата с целью привлечения Совета губернатора по 
региональному экономическому развитию State Agency Resource Teams (SARTs) для предоставления 
дополнительного рассмотрения проектов и руководства к действию для комитетов.  

После подачи планов реконструкции NYRCR, Управление губернатора по восстановлению после 
урагана начнет процесс реализации, который включает формальное рассмотрение каждого 
соответствующего требованиям CDBG-DR проекта.  Штат планирует привлечь государственные 
агентства, местные органы власти, корпорации по обеспечению общественных интересов и местные 
неправительственные организации в процесс реализации этих проектов, где такие структуры будут 
полезны. Штат будет объединять в группу похожие проекты и проекты граничащих округов для того, 
чтобы создать целесообразный и эффективный с точки зрения затрат процесс осуществления, где то 
применимо. Штат изложит процесс реализации и процесс отбора для организаций, которые будут 
осуществлять эти проекты в принципах и процедурах программы реконструкции населенных пунктов 
New York Rising (NYRCR).   

Заявители, соответствующие требованиям:  

Штат намеревается привлечь как местные органы власти и местные неправительственные 
организации, так и соответствующие государственные агентства, органы и корпорации по 
обеспечению общественных интересов для выполнения этих проектов. 

Соответствующие критериям мероприятия:  

До определенной степени мероприятия и часть планов по реконструкции общин, поданных штату, 
связаны с восстановлением после катастрофы. Соответствующие требованиям мероприятия по данной 
программе включают, но не ограничиваются, следующее:    

• Приобретение недвижимости, общественных сооружений и улучшений, очищение, 
реабилитация, реконструкция и строительство зданий;  

• Удаление архитектурных барьеров для легкого доступа пожилых людей и инвалидов;  
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• Отчуждение недвижимости, включая затраты, связанные с обслуживанием и передачей 
приобретенной недвижимости;  

• Предоставление таких общественных услуг, как профессиональное обучение;  
• Инфраструктурные проекты, включая, но не ограничиваясь, оплату нефедеральной части 

других федеральных программ по долевым субсидиям;  
• Перемещение, связанное с проектами, которые используют одно и более других допустимых 

мероприятий, указанных здесь;  
• Мероприятия, совершаемые через некоммерческие организации;  
• Оказание помощи местным организациям, местным корпорациям по развитию и 

некоммерческим организациям, обслуживающим потребности общин в развитии; и  
• Программы по энергоэффективности / энергосбережению.  

Мероприятия по активизации экономики, перечисленные в разделе экономического развития выше, 
могут также использоваться в рамках реализации программы реконструкции общин. 
 
Инфраструктурная программа New York Rising 
Инфраструктурная программа штата была утверждена ранее. Программа ниже предоставляет 
реорганизацию того, как штат будет осуществлять данные программные компоненты.  Она также 
увеличивает бюджет программы, что направлено на определенные неудовлетворенные потребности, 
которые необходимо удовлетворить для ремонта и восстановления поврежденной инфраструктуры, 
а также на то, чтобы сделать поврежденные инфраструктурные объекты Нью-Йорка более 
устойчивыми к будущим штормам.  
 
Тип деятельности:: Общественная инфраструктура и сооружения, поддержка местных органов 
власти  
 
Национальная цель: Низкий и умеренный доход либо срочная необходимость 

Соответствующие критериям мероприятия: Общественные сооружения 105(a)(2); Обеспечение 
соблюдения законов 105(a)(3); Допуск 105(a)(4); Коммунальные услуги 105(a)(8); Нефедеральная 
часть 105(a)(9) Стратегии использования энергии 105(a)(16); 42 U.S.C. 5305(a)(2) 

Территория распространения: Объявленные пострадавшими округа  

Описание программы: 

Инфраструктурная программа штата, утвержденная в первоначальном плане действий, поддерживала 
использование средств CDBG-DR для покрытия встречного финансирования штата и местных органов 
власти, требуемого федеральными программами для проектов по восстановлению, а также для 
строительства или митигации ключевых инфраструктурных систем.  Данный План действий 
продолжает эти мероприятия, но также представляет собой новую структуру реализации программы. 
Поправка к Плану действий также увеличивает бюджет на инфраструктуру на 430 млн. долл., что в 
совокупности составляет 700 млн. долл. на покрытие встречного финансирования и строительства и 
митигации инфраструктурных объектов.   CDBG-DR ресурсы штата не будут использоваться для 
покрытия встречного финансирования на проекты в городе Нью-Йорке, за исключением проектов, 
которые могут принадлежать штату, либо находится полностью или частично на территории города 
Нью-Йорка. Тем не менее, штат будет покрывать инфраструктурные проекты в общинах города Нью-
Йорка, которые являются частью программы реконструкции общин New York Rising, 
предусмотренной в предыдущем разделе. 

Инфраструктурные активы Нью-Йорка все еще находятся на ранней стадии восстановления после 
урагана Айрин, тропического шторма Ли и урагана Сэнди. По всему пострадавшему региону до сих 
пор разрабатываются рабочие листы по проектам FEMA для ряда проектов, стоимость которых 
варьируется от менее чем 20 000 долл. на несущественный ремонт до 750 млн. долл. на один 
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масштабный проект. Подобным образом, другие федеральные агентства все еще оценивают стоимость 
ремонта пострадавшей транзитной и транспортной систем, которые движут национальную и 
региональную экономику.   

Увеличение бюджета основывалось на обновленном анализе неудовлетворенных нужд, а также 
консультаций с партнерами штата, местными и окружными правительственными чиновниками, 
другими общественными организациями и представителями общин. Анализ неудовлетворенных нужд 
подтвердил то, что штат определил сразу после урагана Сэнди; ресурсы, необходимые для 
восстановления поврежденной инфраструктуры и митигации против будущих штормов, намного 
превышают доступные ресурсы.  

По мере того, как штат продолжает работать с федеральными партнерами для получения доступа к 
средствам на ремонт и митигацию, он также сосредоточится на ремонте, замене и повышении 
устойчивости государственной инфраструктуры в сфере энергетики, транспортирования и водно-
канализационного хозяйства.  Штат также поддержит проекты, которые восстанавливают, улучшают и 
повышают устойчивость природных ресурсов региона, которые представляют собой природную 
линию защиты общин от будущих катастроф. Во всех своих инфраструктурных усилиях штат будет 
поддерживать альтернативные проекты по строительству зеленой инфраструктуры. На данный момент 
штат пообещал выделить средства на восстановление сооружений очистки сточных вод в Бей Парке, 
округ Нассо, как только закончится оценка ущерба по программе государственной помощи FEMA. 
Штат также намерен поддержать строительство предлагаемого дренажного коллектора со стоком в 
океан для этого объекта, если инженерные и другие исследования покажут, что данный проект 
является оправданным. Штат продолжает работать с FEMA и другими федеральными партнерами в 
оценке неудовлетворенных потребностей других масштабных инфраструктурных проектов, таких как 
Энергоуправление Лонг-Айленда (LIPA), других сооружений очистки сточных вод, транспортных 
развязок и транзитных сетей.             

Как ранее было сказано, штат проведет анализ рисков "покрытой" инфраструктуры согласно 
руководящим принципам HUD, предусмотренным в уведомлении Федерального реестра. На данном 
этапе штат определил три проекта, которые соответствуют данному уровню: сооружения очистки 
сточных вод в Бей Парке и поврежденная энергетическая система LIPA. Штат также ожидает уплату 
нефедерального встречного финансирования для ремонта ряда мостов, что будет рассматриваться как 
"Покрытый проект".  
 
Инфраструктурная программа включает три подпрограммы. Краткое описание этих подпрограмм 
приведено ниже. Дополнительная информация о программе содержится в принципах и процедурах 
программы.  
 
Программа нефедерального встречного финансирования 
Эта подпрограмма предназначена помогать правомочным общественным организациям в оплате 
нефедеральной части или "встречного финансирования" за федеральные программы восстановления и 
была изначально утверждена в первоначальном Плане действий.  Программа государственной 
помощи FEMA требует, чтобы штат внес 10% оплату, чтобы покрыть 90% инвестиций в проекты 
агентства. На данный момент, около 3000 проектов было утверждено FEMA с более чем 1000 
правомочных заявителей. Многие из заявителей не имеют большого выбора в том, как покрыть 
требование встречного финансирования. CDBG-DR - единственный финансируемый на федеральном 
уровне источник, утвержденный на покрытие нефедерального встречного финансирования.   
Количество проектов, соответствующих критериям получения государственной помощи, продолжает 
расти, а FEMA продолжает обновлять и уточнять оценку ущерба и стоимости ремонта. Общая 
стоимость программы FEMA PA составляет около 73 000 000 000 долл.   
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Соответствующие критериям федеральные программы, согласно программе встречного 
финансирования штата, которые могут получить возмещение, включают:  

• Программы ЕPA – программа возобновляемого фонда питьевой воды и обработки сточной 
воды (State Revolving Fund Program & Drinking Water and Waste-water Treatment), 

• Программа субсидирования митигации опасности FEMA, 
• Программа государственной помощи FEMA, включая 406 мероприятий по митигации, 
• Программа распределения заданий FEMA, Прямая федеральная помощь  
• Программа индивидуальной помощи FEMA, отдельные разделы 
• Программы USDOT - программы FHWA-ER & FTA-ER,  
• Программа USACE, 
• Служба сохранения природных ресурсов USDA – программа восстановления после 

катастрофы NRCS ERS.  
 
Секторы, которые могут получить средства:  

• Местные и окружные органы власти 
• Государственные агентства 
• Общественные школы - (К-12)  
• Службы оперативного реагирования - организации, не относящиеся к местным органам власти 
• Ключевые инфраструктурные сооружения 
• Управления государственного жилищного строительства 

 

Штат будет работать с государственными агентствами, местными органами власти и другими 
потенциальными получателями средств встречного финансирования, чтобы определить их 
соответствие критериям участия в этом компоненте программы.  

Программы общественной инфраструктуры местных органов власти  

Эта программа предназначена для покрытия дополнительных неудовлетворенных потребностей 
сильно пострадавших местных органов власти, школьных районов и других общественных 
организаций, которые играют ключевую роль в жизни местных общин. Для соответствия критериям 
участия, общественная организация должна была понести прямой ущерб от одного из перечисленных 
штормов и иметь существенную или хроническую недостачу финансирования. Ожидается, что 
большая часть стоимости масштабной инфраструктуры будет покрыта программой FEMA PA и 
вышеуказанной программой встречного финансирования. Тем не менее, штат выделил общины, где 
остается незакрытая недостача в финансировании важных коммунальных услуг и инфраструктуры.  
Средства также могут быть использованы для ремонта, восстановления, улучшения или митигации 
сооружения при условии отсутствия дублирования выгод. Управление губернатора по 
восстановлению после урагана до сих пор проводит глубокий анализ неудовлетворенных 
потребностей на местном уровне и оставляет за собой право помогать организациям, которые 
соблюдают директивы программы.   

Штат также будет работать с местными органами власти для помощи в продолжительном ремонте и 
митигации общественных сооружений и служб. Кроме того, Управление губернатора по 
восстановлению после урагана осознает, что многие школьные районы и местные органы власти 
сталкиваются с давлением на их компетенцию в части предоставления необходимых услуг.  Чтобы 
покрыть эти потребности, штат будет рассматривать разработку финансовой программы, которая 
будет направлена на помощь в восстановлении утраченных ключевых коммунальных услуг в 
результате катастроф.  
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Программа ключевой инфраструктуры 
Программа ключевой инфраструктуры будет покрывать три сектора (транспортный, энергетический, 
водно-канализационный)   

Транспортная инфраструктура 

Программа ключевой инфраструктуры будет обеспечивать то, что транспортные организации Нью-
Йорка и сооружения, имеющие соответствующие потребности, связанные с ураганом, будут получать 
помощь по программе FEMA PA, программе субсидирования митигации опасности, программе 
помощи Федеральной транспортной администрации (FTA-ER) и/или Федеральной дорожной 
администрации США. Согласно уведомлению Федерального реестра, Управление губернатора по 
восстановлению после урагана будет тесно сотрудничать с штатом Нью-Джерси и городом Нью-Йорк 
для обеспечения того, что стоимость ремонта и восстановления, покрытая Портовым управлением 
Нью-Йорка и Нью-Джерси (PANYNJ) и Управлением городского транспорта (MTA), будет 
возвращена через CDBG-DR, другой источник федерального финансирования или через капитальные 
планы агентства. 

Энергетическая инфраструктура  

Ураган Сэнди привел к обвалу земли на Лонг-Айленде и разрушил самую крупную общественную 
энергетическую систему в регионе, LIPA. LIPA предоставляет услуги более 90% жителей Лонг-
Айленда. Некоторые части Лонг-Айленда были обесточены на несколько недель. Недостаток 
электроэнергии, физическое повреждение показали штату и федеральным органам, что, в добавление 
к восстановлению и ремонту системы LIPA после урагана Сэнди, дополнительные меры по 
повышению устойчивости были необходимы для того, чтобы будущие события не добавляли еще 
больше расходов на ремонт и восстановление. Будучи государственной организацией, LIPA имеет 
право на участие в федеральных программах, включая программу FEMA PA.  Тем не менее, из-за 
уровня нанесенного ущерба, составляющего более 1 млрд. долл., жители Лонг-Айленда будут 
испытывать существенное увеличение стоимости электроэнергии, что необходимо для реализации 
необходимых изменений для восстановления и защиты системы LIPA и покрытия встречного 
финансирования на восстановление.  В результате, через программу ключевой инфраструктуры штат 
предоставит помощь LIPA в части удовлетворения отдельных потребностей таким образом, чтобы 
затраты на восстановление, ремонт и митигацию не перешли на плечи потребителей. 

Сооружения по очистке воды и сточных вод 

Очистные сооружения, такие как сооружение очистки сточных вод в Бей Парке, обычно находятся в 
низко расположенных участках земли и, таким образом, сильно пострадали от Сэнди.  В целом, 
стоимость ремонта пострадавших сооружений в штате Нью-Йорк может превысить 1 млрд. долл. 
Восстановление, ремонт и повышение устойчивости этих очистных сооружений является приоритетом 
для Управления губернатора по восстановлению после урагана.  Все соответствующие заявки на 
получение помощи по программе FEMA PA, включая заявки на проведение 406 митигационных 
мероприятий, которые необходимо применить к этим низко-расположенным сооружениям, все еще 
находятся в стадии рассмотрения. Оценки ремонта и/или замены по этим программам увеличиваются. 
В зависимости от остаточного определения по соответствию критериям FEMA и/или EPA, 
Управление губернатора по восстановлению после урагана может, в зависимости от наличия средств, 
выделить средства CDBG-DR для покрытия недостатка финансирования нефедеральной части 
некоторых из этих проектов.  

Программа природных ресурсов и зеленой инфраструктуры 

Программа направлена на продвижение приверженности штата зеленой инфраструктуре, выполнение 
рекомендаций оперативной рабочей группы по восстановлению в результате урагана Сэнди и 
рекомендацию HUD касательно внедрения получателями средств зеленых (экологических) мер по 
повышению строительства в инфраструктурных проектах. Эта программа будет использовать средства 
для удовлетворения потребностей государственных агентств и местных органов власти в 
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восстановлении и реконструкции, которые ведут проекты, основанные на природных ресурсах и/или 
внедряют методы "зеленой инфраструктуры" в проектных разработках.  Проекты должны в основном 
использовать "зеленые" методы в повышении устойчивости ключевой инфраструктуры или общин, 
т.е. защите жилищного фонда, общественной инфраструктуры или коммерческих активов. Примеры 
проектов, которые можно разрабатывать включают: восстановление, разработка и/или улучшение 
дюнных систем, приливно-отливных зон, растительности вблизи берега и лесных насаждений; 
восстановление искусственной или природной среды пляжей 
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Общее управление  
 
Организационная инфраструктура 
В июне 2013 г. губернатор Эндрю М. Куомо основал Управление губернатора по восстановлению 
после урагана (Governor’s Office of Storm Recovery) с целью максимального увеличения координации 
усилий по восстановлению и реконструкции в пострадавших от урагана населенных пунктах штата 
Нью-Йорк. Данная программа сформирована под эгидой Агентства по восстановлению жилья и 
населенных пунктов штата Нью-Йорк, представленного Корпорацией траст-фонда жилищного 
строительства (Housing Trust Fund Corporation, HTFC), дочерней корпорацией по обеспечению 
общественных интересов Управления финансирования жилищного строительства штата Нью-Йорк, 
которая будет руководить управлением федеральными средствами по программе CDBG-DR.  
 
Управление губернатора по восстановлению после урагана тесно сотрудничает с местными и 
общинными представителями в направлении удовлетворения самых неотложных потребностей общин 
и в то же время ищет долгосрочные и инновационные решения для укрепления ключевых систем и 
инфраструктуры штата. Управление губернатора по восстановлению после урагана также 
осуществляет управление рядом программ, связанных с восстановлением жилья, экономическим 
развитием, инфраструктурой и реконструкцией общин в результате разрушительных последствий 
урагана Айрин, тропического шторма Ли и урагана Сэнди.  
 
Программы Управления губернатора по восстановлению после урагана и другие мероприятия 
основываются на шести ключевых принципах:   

• Восстановление с укреплением: в процессе ликвидации ньюйоркцами ущерба, 
нанесенного ураганом Айрин, тропическим штормом Ли и ураганом Сэнди, 
Администрация штата будет использовать возможности не просто восстанавливать 
поврежденные здания, инфраструктуру и общины к их состоянию до катастрофы, а 
строить безопаснее и устойчивее. Штат Нью-Йорк будет вкладывать средства в 
дополнительные митигационные мероприятия, направленные на избежание подобного ущерба 
в будущем.  

• Восстановление под руководством штата и по инициативе общественности: 
администрация штата тесно сотрудничает с местными органами власти и другими 
организациями в целях обеспечения согласованного и комплексного подхода, в то же 
время ожидая от отдельных населенных пунктов разработки перспективных планов по 
восстановлению, отвечающих конкретно их потребностям. 

• Ликвидация последствий урагана Айрин и тропического шторма Ли – мероприятия по 
восстановлению будут распространяться также на районы, где еще продолжается 
ликвидация последствий урагана Айрин и тропического шторма Ли. 

• Привлечение частного капитала: администрация штата учредит программы, которые 
позволят обратиться к рынкам капитала и увеличить объемы низкопроцентного 
финансирования ключевых проектов за счет снижения рисков для кредиторов из 
частного сектора. 

• Подотчетность и прозрачность расходов– Администрация штата внедрит системы 
жесткого учета расходов в целях обеспечения надлежащего ответственного расходования 
средств в соответствии с федеральными директивами и директивами штата. 

• Оперативность действий – ликвидация последствий стихийного бедствия является 
долгосрочным мероприятием, однако помощь людям необходима сегодня. Поэтому 
проекты и программы, представленные в Плане действий, включая данную поправку, 
ориентированы на скорейшую реализацию и обеспечение максимально возможной поддержки 
индивидуальных лиц и общин, обеспечивая в то же время соответствие регуляторным 
требованиям. 
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Отслеживание и отчетность доходов программы 
Администрация штата будет соблюдать требования положения 24 CFR 570.489 в отношении Дохода 
программы. Весь доход от программы будет возвращен штату.  
 
Участие граждан  
Следуя директивам HUD, указанным в уведомлении Федерального реестра от 25 ноября 2013 г., 
существенные поправки в План действий будут включать 30-дневный период общественных 
комментариев и как минимум одно (1) общественное слушание.  Только те поправки, которые 
соответствуют определению Существенной поправки, подлежат процедуре участия граждан. 
Существенные поправки — это поправки, добавляющие или исключающие категорию или 
мероприятие программы, исключающие ранее определенную географическую зону или 
предусматривающие изменение получателей. Штат имеет право вносить свои изменения в проекты, 
следуя процедуре "несущественных поправок", если эти поправки действительно несущественны и не 
предусматривают изменений материальной стороны проекта (сумма изменений не превышает 10% 
выделенных бюджетных средств, и изменения не затрагивают более 10% получателей).  Согласно 
нормам, бюджет на общие административные расходы не должен выходить за допустимые рамки. 
 
Краткое описание любой предлагаемой существенной поправки будет опубликовано на официальном 
веб-сайте Управления губернатора по восстановлению после урагана (http://stormrecovery.ny.gov).    
 
Люди с ограниченными возможностями смогут ознакомиться с данной поправкой по требованию, по 
телефону или написав по адресу, указанному ниже. Штат будет собирать комментарии населения 
через специальную форму на своем веб-сайте и по электронной почте, по адресу: 

 

The Governor’s Office of Storm Recovery 

ATTN: Public Comments 

Church Street Station 

PO Box 3325 

New York, NY 10008-3325 

 

Телетайп (TTY): 212-480-6062 

 
Комментарии по данной поправке к Плану действий должны быть получены до 17:00 по  

нью-йоркскому времени 19 марта 2014 г. 
 

Аттестации 
Как указано выше, Управление губернатора по восстановлению после урагана работает под эгидой 
Агентства по восстановлению жилья и населенных пунктов штата Нью-Йорк, представленного 
Корпорацией траст-фонда жилищного строительства (Housing Trust Fund Corporation, HTFC, дочерней 
корпорацией по обеспечению общественных интересов Управления финансирования жилищного 
строительства штата Нью-Йорк), несет ответственность за прямое управление субсидиями по 
программе CDBG-DR. 
 
Аттестации, поданные штатом в Плане действий, не изменились. Тем не менее, Управление 
губернатора по восстановлению после урагана разработало руководство по управлению, которое 
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подробнее уточняет его административную политику в отношении реализации программы CDBG-DR. 
Эта политика следует практическим методикам HTFC, но признает то, что у программы CDBG-DR 
есть особые требования, которые штат учел в своей административной политике.  
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i Следующее суммирует главные различия в методологии между оценкой неудовлетворенных потребностей, 
проведенной в апреле 2013 г., и оценкой неудовлетворенных потребностей данного отчета:  

1. Категории повреждений для жилья - Серьезное повреждение изменилось с 4 футов до 6 футов 
наводнения 

2. Если у владельца есть страховка, тогда неудовлетворенная потребность составляет 20% от 
стоимости повреждений, не покрытых FEMA. 

3. Если арендатор зарабатывает более 30 000 долл, HUD считает, что арендодатель достаточно 
застрахован и неудовлетворенной потребности нет. 

4. Если арендатор зарабатывает менее 30 000 долл, тогда неудовлетворенная потребность составляет 
75% от стоимости повреждений. Если арендатор зарабатывает более 30 000 долл., то потребности не 
существует. 

5. FEMA PA категории А и В (чрезвычайные мероприятия и вывоз мусора) исключены из 
неудовлетворенных потребностей. 

6. Встречное местное финансирование на проекты Федеральной администрации по пассажирским 
перевозкам, Федеральной дорожной администрации и связанные с Сэнди проекты Инженерного 
корпуса Сухопутных войск США включены в неудовлетворенные потребности. 

7. Компенсационные затраты на существенные и серьезные повреждения оценены в 30% от стоимости 
повреждений домов, предприятий и применимых инфраструктурных проектов с существенными и 
серьезными повреждениями. 

ii Данные программы индивидуальной помощи FEMA по урагану Сэнди, Айрин и тропическому шторму Ли 
составлены по состоянию на 15 января 2014 г. Подсчет представляет заявителей программы индивидуальной 
помощи FEMA, ущерб которых был более чем 0 долл. Не включает округа города Нью-Йорка (Бронкс, Кингс, 
Нью-Йорк, Куинс и Ричмонд) 
iii Подсчет основан на заявителях программы индивидуальной помощи FEMA  с подтвержденной утратой 
стоимости недвижимости согласно FEMA Real Property Full Verified Loss (RP FVL) в размере более чем 8000 
долл. (для владельцев) и с подтвержденной утратой стоимости недвижимости согласно Personal Property Full 
Verified Loss (PP FVL) в размере более чем 2000 долл. (для арендодателей) или затоплением в один фут и более. 
Дом может иметь более одной записи программы индивидуальной помощи FEMA, если он был существенно или 
серьезно поврежден в результате нескольких ураганов. В случаях, когда это происходит;  дом учитывается в 
подсчете поврежденных домов более одного раза. Не включает округа города Нью-Йорка (Бронкс, Кингс, Нью-
Йорк, Куинс и Ричмонд) 
iv Данные о повреждениях программы индивидуальной помощи FEMA по урагану Сэнди, Айрин и тропическому 
шторму Ли по состоянию на 15 января 2014 г. Не включает округа города Нью-Йорка (Бронкс, Кингс, Нью-
Йорк, Куинс и Ричмонд) 
v Данные о повреждениях программы индивидуальной помощи FEMA по урагану Сэнди, Айрин и тропическому 
шторму Ли по состоянию на 15 января 2014 г. Не включает округа города Нью-Йорка (Бронкс, Кингс, Нью-
Йорк, Куинс и Ричмонд) 
vi Низкий и умеренный доход - домохозяйства с доходом менее 80% от среднего на данной территории, который 
варьируется по населенным пунктам. Для целей этого анализа мы используем 80% от среднего дохода на 
территории Нассо Саффолк MSA в размере 67 000 долл. 
vii Переписные районы с низким и умеренным доходом были определены как существенно пострадавшие, если 
более 100 жилищных единиц  получили подтверждение утраты стоимости FEMA 
viiiEric S. Blake, Todd B. Kimberlain, Robert J. Berg, John P. Cangialosi, John L. Beven II, Национальный центр по 
изучению ураганов, Отчет о тропическом циклоне, ураган Сэнди, 12 февраля 2013 г., получено 21 января 2014 
г. http://www.nhc.noaa.gov/data/tcr/AL182012_Sandy.pdf  
Гай Карпентер, ixПост-Сэнди: Исследование ущерба, октябрь 2013 г., 15 января 2014 г., 
http://www.guycarp.com/content/dam/guycarp/en/documents/dynamic-content/2013%20Oct%20Post-
Sandy%20Damage%20Survey%20Publish.pdf 
x Основано на коммерческих данных Dun and Bradstreet 2012, нанесенных на записи о затоплении FEMA Flood 
Inundation Files, 23 апреля 2013 г. Предприятия, находящиеся в затопленных переписных районах, считаются 
пострадавшими. 
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Senate Bipartisan Task Force on Hurricane Sandy Recovery, xiPreliminary Response and Recovery Report, February 
2013. 
xii Записи FEMA по уровню затопления в результате Сэнди, 18 апреля 2013 г.  
xiii Местонахождение предприятий, доход и сотрудники, Dun and Bradstreet 2013. Принято считать, что прибыль 
составляет 7,2% от дохода за две недели. Для реализации данного подсчета принято определение мелкого 
предприятия как такого, которое имеет менее 100 сотрудников.   
xiv Министерство торговли США, Управление экономики и статистики, Управление главного экономиста, 
Исследование воздействия урагана Сэнди на экономику, сентябрь 2013. Доступно онлайн по адресу: 
http://www.esa.doc.gov/sites/default/files/reports/documents/sandyfinal101713.pdf. 
xv Там же 
xvi Там же 
Brian Patrick Eha, “Six Months After Hurricane Sandy, Many Businesses Still Struggle to Recover,” xviiEntrepreneur 
online, April 29, 2013, retrieved January 27, 2014, http://www.entrepreneur.com/article/226520. 
xviii В методологии по расчету неудовлетворенной потребности HUD сообщает, что, так как уборка мусора и 
меры по защите от чрезвычайной ситуации уже имели место быть, пробел в финансировании отсутствует.   
xix Отключение электроэнергии по информации ConEdison, изъято 1 февраля 2014 г., 
http://www.coned.com/newsroom/news/pr20121101.asp  
xx http://www.fta.dot.gov/newsroom/news_releases/12286_15760.html, 27 января 2014 г. 
xxi   Отчет по тропическому циклону, ураган Сэнди. 
xxii Основано на коммерческих данных Dun and Bradstreet 2012, нанесенных на записи о затоплении FEMA Flood 
Inundation Files, 23 апреля 2013 г. Предприятия, находящиеся в затопленных переписных районах, считаются 
пострадавшими. 
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