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住房信托基金公司  (HOUSING TRUST FUND CORPORATION) 州长风暴恢

复办公室  (Governor’s Office of Storm Recovery) 采购及合同准则  
针对美国住房和城市发展部  (U.S. DEPARTMENT OF HOUSING AND URBAN 

DEVELOPMENT) 的社区发展整体补助金-灾后恢复计划  (COMMUNITY 
DEVELOPMENT BLOCK GRANT-DISASTER RECOVERY（“CDBG-DR”）

PROGRAM) 提供资金的合同  
 

依据纽约州  CDBG-DR 计划  
制定的采购合同  

使用、授予、监控和报告  
标准  

 
第 I 条 

 
1. 用途和适用性声明 
 

a. 用途声明。根据法案规定和《公共当局法》(Public Authorities Law)第 2879 节
的规定，采用本准则作为住房信托基金公司州长风暴恢复办公室（下文简

称为“GOSR”）的指导方针；本准则与以下机构的指导方针相互独立同时又
保持一致：纽约州住房金融机构 (New York State Housing Finance Agency)、
纽约州抵押贷款机构 (State of New York Mortgage Agency)、纽约州经济适用
房公司 (New York State Affordable Housing Corporation)、纽约州市政债券银
行机构 (State of New York Municipal Bond Bank Agency) 和烟草移植财政公
司 (Tobacco Settlement Financing Corporation)（下文统称为“机构”）；每年 
GOSR 的执行董事  (Executive Director) 至少会对本准则进行一次审核和
审批。 

 
b. 适用性。本准则仅适用于美国住房和城市发展部（“HUD”）社区发展整

体补助金-灾后恢复（“CDBG-DR”）基金资助的商品或服务公司进行的
采 购 ， 该 基 金 由 《 2013 灾 难 援 助 拨 款 法 案 》 (Disaster Relief 
Appropriations Act, 2013)（《公法  113-2》(Public Law 113-2)）拨款资助
。  

 
c. 标题。在本文档之外，本准则称作“CDBG-DR 采购与合同准则”，而在本文

中称作“准则”。 
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第 II 条 
 
2. 术语定义 
 

a. 定义。以下术语除非在上下文中明确指明有其他含义，否则在本准则中将具

有以下含义： 
 

i. “法案”指《纽约私人住房金融法》(New York Private Housing Finance 
Law) 的第 45-a 节。 

 
ii. “联营机构”单指或泛指联营机构，包括州长风暴恢复办公室、住房信
托基金公司、纽约州住房金融机构、纽约州抵押贷款机构、纽约州经

济适用房公司、纽约州市政债券银行机构和烟草移植财政公司。  
	
  

iii. “联营机构合同”指联营机构签订的任何采购合同。 
 

iv. “机构合同”指州机构签订的任何采购合同。 
 

v. “当局合同”指州当局签订的任何采购合同。 
 

vi. “每年采购报告”指本文档第 XII 条要求的年度报告。 
 

vii. “行政法第 15-A 条”或“条款 15-A”指依据 GOSR 合同管制少数群
体成员和女性参与的法规。 

 
viii. “条例”指公司成员采用的条例。 

 
ix. “首席行政官”或“CEO”指根据公司条例具有此类头衔的官员。 

 
x. “联系”指为了遵照任何实际或预期年度支出超出  15,000 美元的 

GOSR 政府采购涉及的《游说法》(Lobbying Law)，当合理人推断通
信内容能够影响 GOSR 在 GOSR 政府采购方面的行为或决策时，
承包商、供应商或其代表与 GOSR（通过公司）之间的任何口头、
书面或电子通信联系。 

 
xi. “合同”指公司（依据本准则，代表  GOSR）采购时所依据的书面协
议，合同包括但不限于已接受的采购订单和采购合同。商品或服务交

易价格高于 25,000 美元的合同以及不动产收购、施工、拆迁、更换、
大修或改造以及日后装修的交易价格超过 100,000 美元的合同应遵
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守 GOSR 的  MWBE 规定。此外，根据条款 15-A，如果仅仅是为
了在履行 GOSR 合同时为通过认证的 MWBE 提供一个积极参与的
机会，则 GOSR 合同应包括 GOSR（依据本准则，代表  GOSR）
向承租人提供的不动产租赁，其中：(a) 承租方应针对施工、拆迁、
更换、大修或改造及日后装修提供此类租赁的期限；(b) 此类施工、
拆除、更换、大修或改造及日后装修的总成本应超过 100,000 美元。 

 
xii. “承包商”指根据合同向公司（依据本准则，代表  GOSR）提供商品

或服务的供应商。 
 

xiii. “公司”指住房信托基金公司。  
 

xiv. “GOSR 员工”或“员工”指分派员工来为公司进行服务的公司或任何
政府机构的职员和官员。 

 
xv. “顾问”指在公司条例中规定的首席法律官员。 

 
xvi. “重要合同”指必须在规定时间内授予的合同，因为推迟授予将对 

GOSR 造成严重不利影响，所受损失将超出 GOSR 执行董事决定
的在“纽约州合同报告”(New York State Contract Reporter) 上投放广告
的收益。所有紧急选择合同都应是重要合同。紧急外国企业合同只有

在 GOSR 独立判断这些合同为重要合同时方为重要合同。 
 

xvii. “指定联系”指为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元的 
GOSR 政府采购涉及的《游说法》，在报价方与 GOSR 的指定联系
官员之间进行的联系，有关说明，请参阅本准则第 VII 条。 

 
xviii. “指定联系官员”指为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美

元的 GOSR 政府采购涉及的《游说法》，GOSR 为该职位任命的符
合《游说法》规定的人员，该人员可为指定联系的接收人，有关说明，

请参阅本准则第 VII 和第 XI 条。指定联系官员应为每次招标时指定
的人员。 

 
xix. “指定 MWBE 官员”指 GOSR 为该职位任命的高级官员，其职责是

监督 GOSR 的  MWBE 计划，有关说明，请参阅本准则第 VI 和第 
XI 条。 

 
xx. “职责确定”指对于任何实际或预期年度支出超出  15,000 美元的 

GOSR 政府采购，需要 GOSR 依据《公共当局法》第 2879 节对赢
得合同的提议的承包商或供应商进行最终确定。对于下文的职责确定，

《游说法》要求被提议的承包商或供应商应披露由其他任何政府机构
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在前四年对其进行的不负责任调查结果。 
 

xxi. “辖区歧视”指在商品或服务采购过程中，其他任何郡、国家、省、州
或行政区域采用的损害或歧视纽约州企业或受影响非政府实体的偏袒

性或价格扭曲机制。 
 

xxii. “2010 年差异研究”或“差异研究”指根据条款 15-A，委托帝国发展公
司 (Empire State Development Corporation (ESDC)) 进行的差异研究
，研究结果于 2010 年 4 月 29 日发布。 

 
xxiii. “紧急外国企业合同”指出于紧急性和重要性考虑而授予的任何合同，

或者在纽约州经济发展理事  (New York State Commissioner of 
Economic Development)（下文简称为“DED 理事”）放弃适用于外国企
业合同规定时授予的合同，根据本准则第 VIII 条中的规定，这些合
同价值等于或高于 1,000,000 美元。 

 
xxiv. “紧急选择合同”指不需要进行竞争性筛选的合同，因为 GOSR 确定

了可以证明此类豁免合法的紧急情况。 
 

xxv. “员工”指 GOSR 的全职或兼职员工。 
 

xxvi. “道德官员”指 GOSR 任命的管理与《州道德法》(State Ethics law) 或
其他任何州法律相关事项的人员，该人员的职责为审核、监控和制裁

与采购有关的事项，包括但不限于游说法指令  (Lobbying Law 
Directives)。 

 
xxvii. “执行董事”指被授予该头衔的  GOSR 人员。  

 
xxviii. “外国企业”指包括独资企业、合伙企业或公司在内的企业，它们以销

售、租赁或其他交易形式提供 GOSR 所需的商品（这些商品实质上
是在国外生产的）并提供 GOSR 所需的服务（这些服务实质上是在
国外提供的）。 

 
xxix. “GOSR”指州长风暴恢复办公室，该办公室为住房信托基金公司

的一个分部。  
 

xxx. “GOSR 顾问”指  GOSR 的首席法律官员。  
 

xxxi.  “政府采购”指 (a) 对于采购需求确定过程中的潜在供应商的公开告
示、公开通知或公开交流，内容包括但不限于规格、招标文件、RPF 或
采购合同的评估标准；(b) 采购合同招标；(c) 采购合同评估；(d) 采
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购合同的授予、批准、拒绝或反对；(e) 对于采购合同分配、修正、
续签或扩展或对采购合同中会对报价人带来经济利益的其他任何实质

更改的批准或拒绝。 
 

xxxii. “准则”指本文档中的本准则，可能会随时对其进行修订。  
 

xxxiii. “不允许的联系”指为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美
元的 GOSR 政府采购涉及的《游说法》，除指定联系之外的任何联
系。 

 
xxxiv. “招标”流程或“IFB”指对于预期价值不超过 50,000 美元的采购，通过

发布至少三个有资格的承包商或供应商（如果可行，其中一个应来自

于 MWBE）资格声明、建议书和/或适当竞价进行的招标。预期超过 
25,000 美元的采购必须包含 MWBE 参与目标。  

 
xxxv. “承租方”的含义和条款 15-A 中规定的含义相同。 

 
xxxvi. “游说法指令”指针对任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元的 

GOSR 政府采购，《游说法》中规定的要求，有关说明，请参阅本准
则第 VII 条。 

 
xxxvii. “游说法”指《立法法》(Legislative Law) 的规定以及于 2005 年 8 月 

23 日颁布的《州金融法》(State Finance Law) 2005 版的第 1 章和于 
2010 年 3 月 20 日修订的 2010 版的第 4 章。 

 
xxxviii. “成员”除非在上下文中清楚表明有其他含义，否则按照公司条例的规

定，是指住房信托基金公司的成员，例如“少数群体成员”。 
 

xxxix. “少数群体拥有的企业”或“MBE”指包括独资企业、合伙企业或以下企
业： 

 
1) 至少有 51% 的股份由一个或多个少数群体成员拥有，或者在公有
企业中，至少有 51% 的普通股或其他表决权由一个或多个少数群
体成员拥有； 

 
2) 由少数人实际拥有、实质掌控以及持续经营的公司； 

 
3) 少数人拥有可以独立行使企业日常业务决策控制权的企业； 

 
4) 有权在州内开展业务、独资经营并且在其所属领域并未占统治地位
的企业； 
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5) 由个人拥有且所有权、控制权和运营权均有待认证以及个人资产净
值不超过 350 万（该数字将根据去年消费者价格指数于每年的 1 
月 1 日针对通货膨胀进行调整）的企业； 

 
6) 属于小企业的企业。 

 
xl. “少数人和/或女性拥有的企业”或“MWBE”指符合 MBE 和/或 WBE 
条件包括独资企业、合伙企业或公司在内的任何企业。 

 
xli. “少数群体成员”指美国公民或为以下群体之一的成员并为此提供会员

证明的永久居住外国人：  
 

1) 拥有除西班牙血统以外的非洲黑人种族血统的黑人； 
 
2) 拥有印第安或西班牙血统的墨西哥、波多黎各、多米尼加、古巴、
中美洲或南美洲的西班牙人，不分种族； 

 
3) 拥有北美洲任何原住民血统的美洲原住民或阿拉斯加原住民； 

 
4) 具有远东国家/地区、南亚、印度次大陆或太平洋岛屿血统的亚洲
和太平洋岛民。 

 
xlii. “MWBE 主管”指经济发展署 (Department of Economic Development) 

中少数人和女性业务发展部门的主管。 
 

xliii. “MWBE 指令”指符合《公共当局法》第 2879 节以及条款 15-A 中
规定的GOSR  MWBE 计划的要求，有关说明，请参阅本准则第 VI 
条。 

 
xliv. “MWBE 计划”指 GOSR 的采购程序以及在履行 GOSR 合同期间

为通过认证的企业提供积极参与机会的政策，有关详细说明，请参阅

本准则第 VI 条。 
 

xlv. “纽约州企业”或“NYSBE”指包括独资企业、合伙企业或公司在内的企
业，它们以销售、租赁或其他交易形式提供 GOSR 所需的商品（这
些商品实质上是在国内进行制造、生产或组装的）并提供 GOSR 所
需的服务（这些服务实质上是在国内提供的）。 

 
xlvi. “报价人”指为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元的 

GOSR 政府采购涉及的《游说法》，在 GOSR 政府采购的限制期内
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就 GOSR 政府采购联系 GOSR 的个人或实体、任何员工或代表个
人或实体的代理、顾问、人员，无论来电者是否在政府采购结果中有

经济利益。 
 

xlvii.  “官员”指公司条例中规定的相应职位。 
 

xlviii. “允许的联系”指在遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元的 
GOSR 政府采购涉及的《游说法》情况下，允许的指定联系。 

 
xlix. “允许的主题通信”指在遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美

元的 GOSR 政府采购涉及的《游说法》情况下，本准则第 VII 条中
规定的通信。  

 
l. “个人资产净值”的含义与条款 15-A 中规定的含义相同。 

 
li. “个人服务”指由非 GOSR、公司、联营机构、任何州机构或州当局官
员、员工或工作人员的人员或组织提供的要支付费用、佣金或其他报

酬的任何服务。 
 

lii. “首选来源”指为依据《州金融法》第 162 条进行采购而为特定承包商
或供应商提供的身份。  

 
liii. “总裁”指根据公司条例具有该头衔的官员。 

 
liv. “采购”指公司（依据本准则，代表  GOSR）购买商品、材料和服务，

包括但不限于个人服务。术语商品包括但不限于个人资产，包括家具、

固定装置、文具和日常用品。服务包括但不限于由非 GOSR、公司、
任何联营机构、任何州机构或州当局的官员、员工或工作人员的个人

或多人提供的支付费用、佣金或其他报酬的服务，这些服务范围涉及

法律、会计核算、管理、咨询、投资银行业务、规划、培训、统计、

研究、公共关系、建筑、工程、调研或其他咨询性、专业性或技术性

个人服务。 
 

lv. “采购和合同准则”指 GOSR（通过公司）采购商品或服务的准则，
最初由公司的成员采用并随时根据《公共当局法》的法案和第 2879 节
进行修订。  

 
lvi. “采购合同”指 (a)（根据《公共当局法》的第 2879 节定义）任何实际

或预估金额为 5,000 美元或更高的采购的书面协议；(b)（根据《游说
法》中的定义，为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元
的 GOSR 政府采购涉及的《游说法》）任何政府采购的合同，包括
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对现有合同的修订、扩展、续签或变更单（不包括根据最终授予的合

同的条款进行授权和支付的修订、扩展、续签或变更单）。  
 

lvii. “采购合同官员”指被委任该职位的人员，有关信息，请参阅本准则第 
XI 条。 

 
lviii. “采购记录”指在采购流程中所做决策以及所采取方法的书面文档以及

关于合同和承包商/供应商的其他文档，相关信息，请参阅本准则。 
 

lix. “采购单”指向供应商提供的用于按照约定价格提供指定商品或服务的
书面授权。  

 
lx. “招标书”或“RFP”指潜在的合格承包商或供应商就 GOSR（通过公
司）要求的服务和/或相关工作详细说明提供一份全面响应这一招标程
序，用于指明执行相关任务采用的方法以及要求的报酬，该响应将作

为合同协议的依据。  
 

lxi. “资格请求”或“RFQ”指包含详细信息的资格声明请求，潜在的承包商
可根据该请求确定参与筛选流程的有利条件与制定竞争声明。除了资

格以外，RFQ 还可能请求其他信息。 
 

lxii. “限制期”指为了遵守任何实际或预期年度支出超出 15,000 美元的 
GOSR 政府采购涉及的《游说法》，从 GOSR 最初确定采购需求开
始的时间期限，包括但不限于任何口头或书面通信、通知、广告或 RFP 
招标、投标邀请函、建议书招标或向承包商或供应商征集回复的其他

方式，以生成与 GOSR 之间的采购合同，该期限截至 GOSR 批准
最终合同授予。 

 
lxiii. “单一来源合同”指由公司（依据本准则，代表  GOSR）确定的无需

竞争程序而授予的合同，并由 GOSR 执行董事以书面形式批准，某
个公司在特定服务或商品方面具有独有资格或独有优势，从而省去竞

争程序。该决定为采购记录的一部分并提交给 GOSR 的顾问和秘书。 
 

lxiv. “小企业”的含义与条款 15-A 中规定的含义相同。 
 

lxv. “唯一来源合同”指由公司（依据本准则，代表  GOSR）确定的无需
竞争程序而授予的合同，并由 GOSR 执行董事以书面形式批准，某
个特定服务或商品只有一个来源，从而省去竞争程序。该决定为采购

记录的一部分并提交给 GOSR 的顾问和秘书。 
 

lxvi. “州”指纽约州。 
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lxvii. “州机构”指任何州部门、纽约州立大学、纽约市立大学、董事会、局、

部门、调查团、委员会、理事会、办公室或为具有政府或专有职能的

其他政府实体以及根据行政法的第 951 节第 2 条中所述的上述任意
组合，不包括所有公共机关或公益性公司、司法部或州议会。 

 
lxviii. “州机关”指根据《公共当局法》或纽约州的其他任何法律创建的或现

有的公共机关或公益性公司，其一个或多个成员由州长或由州民事办

公室实际掌权人员任命，不包括州际机关或公益性公司，也不包括该

公共机关或公益性公司的子公司。 
 

lxix. “供应商”指向公司（依据本准则，代表  GOSR）提供商品或服务
的供应商。  

 
lxx. “女性拥有的企业（“WBE”）”指包括独资企业、合伙企业或以下企业： 

 
1) 至少 51% 的股份由一个或多个美国女性公民或永久居住的外国女
性拥有，或者在公有企业中，至少 51% 的普通股或其他表决权由
美国女性公民或永久居住的外国女性拥有； 

 
2) 由女性实际拥有、实质掌控以及持续经营的公司； 

 
3) 女性拥有可以独立行使企业日常业务决策控制权的企业； 

 
4) 有权在州内开展业务、独资经营并且在其所属领域并未占统治地位
的企业； 

 
5) 由个人拥有且所有权、控制权和运营权均有待认证以及个人资产净
值不超过 350 万（该数字将根据去年消费者价格指数于每年的 1 
月 1 日针对通货膨胀进行调整）的企业； 

 
6) 属于小企业的企业。 

 
b. 语言措辞。本文档中使用的其他任何大写条款将具有条例规定的含义。除非

上下文要求，单数词将包括相应复数词，反之亦然。 
 

 
第 III 条 

 
3. 采购承包商和供应商的使用 
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a. 使用采购承包商提供个人服务的限制条件。GOSR 的一般职责由其员工、官
员和工作人员履行。相应地，GOSR 的政策是，在使用个人服务前，首先要
考虑是否其自身的员工、官员或工作人员更适合提供此类服务。在确定以下

方面后可使用个人服务承包商：  
 

(l) 该服务为履行 GOSR 的职责所必需或便于其履行职责； 
 
(2)  (x) 该服务无法由员工、官员或工作人员提供； 

(y) 需要由与 GOSR 无关的人提供该服务； 
(z) 使用 GOSR 的员工、官员或工作人员提供该服务并不会提
高效率或节省成本。  

 
该类决定应由官员做出，但是对于本条款中规定的个人服务，这种决定可由

官员做出，因为从行政角度出发他们更为适合。当 GOSR 需要商品、材料
和非个人服务高效运作时，非个人服务合同将被签订。 

 
b. 需要使用采购合同提供个人服务的领域。依照本条款小节 a. 的要求，个人

服务合同通常且预计在以下领域执行： 
 
  要提供的服务类型、职责和服务说明。 
 

i. 评估。针对作为或可能作为公司（依据本准则，代表  GOSR）保证
的 GOSR 贷款主题的资产提供评估、分析和报告。 

  
ii. 建筑与工程。针对是或可能是 GOSR 贷款主题或 GOSR 保证的贷

款主题的房产建造，提供相关的专业建筑和/或工程服务。 
 

iii. 审计与会计核算。按照普遍认可的会计核算原则提供与 GOSR 年末
财务报表制备相关的审计服务。根据请求执行特殊审计。 

 
iv. 托管和保管服务。提供托管和保管服务以保证 GOSR 投资安全并接

收和评估受保护的 GOSR 投资的基础担保物。 
 

  v. 设备维护。为办公室和数据处理设备的例行保养或维修提供维护服务。 
 

vi. 信息技术咨询。为 GOSR 的数据处理结构和操作提供分析和建议。 
 
vii. 信息技术服务。向 GOSR 提供报告生成和打印服务、计算机系统硬

件、编程及相关服务。 
 

viii. 投资银行业务。提供以下服务：(a) 金融咨询服务；(b) 针对 GOSR 投
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资的建议和分析。 
 

ix. 法律。提供与金融、房地产事项、公司事项、诉讼事项和人力事项相

关的法律服务、建议和分析。 
 

x. 管理咨询。提供与 GOSR 的组织结构及其运营管理有关的分析和建
议。 

 
xi. 少数人和女性企业顾问。在 GOSR 帮助 MWBE 参与 GOSR 计划

时提供技术援助。 
 

xii. 打印。提供以下服务：(a) 基于 GOSR 制定的规格和详细信息的金融
打印服务；(b) 与贷款和保险文档复制有关的技术打印服务；(c) 与生
成 GOSR 报告有关的图形、布局和打印服务；(d) 其他打印和平版印
刷服务。 

 
xiii. 培训。向 GOSR 官员、员工和工作人员提供管理和其他技能培训。 

 
xiv. 信托银行服务。根据各种债券决议的要求提供银行业服务以监控付款

的及时接收、债务清偿、抵押品评估和其他服务。 
 

xv. 其他。以上条款 (i) 至 (xiv) 中列出的个人服务示例反映了预期的个
人服务但并未详细叙述；在其他区域的其他服务可以遵照本准则进行

利用。 
 

这些个人服务尚未要求以个人服务合同的形式提供，并且有时可能由 GOSR 
官员、员工和工作人员执行。 
 

b. 避免购买不必要的或重复的物品。应对提议的采购进行审核以避免购买不
必要的或重复的物品。应当考虑合并或分离采购以更经济地进行采购。[24 
CFR § 85.36(b)(4)] 
 

c. 采购与租赁。  在适当的情况下，将对租赁和采购备选方案进行分析以及
其他任何合适的分析，以确定最为经济的方法。[24 CFR § 85.36(b)(4)] 

 
d. 联邦过剩和盈余资产。GOSR 鼓励使用联邦过剩和盈余资产，而非购买新
设备和资产，这一做法切实可行且能够降低项目成本。 [24 CFR § 
85.36(b)(6)] 
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第 IV 条 
 
4. 采购供应商和承包商的选择 
 

a. 首选选择标准和方法。GOSR 的首选方法是根据所需服务、商品和材料的质
量以及公正、合理的价格从可用的大量提供商中选择供应商和承包商，并授

予相应的合同并进行采购。此外，GOSR 还偏爱依照本准则第 VI 条中所述
的 MWBE 指令来鼓励 MWBE 的参与和利用。联系将依照 MWBE 指令和
游说法指令进行管制，相关信息，请分别参阅本准则第 VI 和第 VII 条中的
规定。 

 
b. 基于竞争进行筛选。除非另有规定，否则 GOSR 的首选方法是通过竞争流
程进行采购，并尽可能保证该流程竞争合理。GOSR 的政策是仅在本文规定
的某些例外情况下免除采购承包商和供应商的筛选。根据情况，可能使用以

下竞争流程来筛选承包商和供应商： 
 

i. 小型采购程序。小型采购程序适用于总金额小于或等于  150,000 
美元的采购。小型采购通过采购单进行。通过书面报价进行竞争。

GOSR 将对合格来源提交的足够数量的价格或汇率报价进行记
录。超过  100,000 美元的采购不能为符合小型采购程序的资格以
不当的方式单独分割成更小的部分。[24 CFR § 85.36(d)(1)] 

 
ii. 商品或材料的竞争性最低价投标。如果可行，除了个人服务以外（商

品和材料），对于指定的采购至少请求三个报价（其中一个应来自 
MWBE），最后主要根据最低价确定中标的合格承包商或供应商。如
果所需的商品和材料具有标准化特性且可能合理地成为投标人用所需

规格数据和报价回复的规格的主题，将请求竞争性投标。[24 CFR § 
85.36(d)(2)] 

 
iii. 针对预期不超过 50,000 美元的合同的招标（“IFB”）流程。在 GOSR 

的执行董事认为适当的情况下，对于预期不超过 50,000 美元的采
购，GOSR 可通过向至少三个潜在承包商或供应商（如果可行，其中
一个来自 MWBE）请求资格声明、建议书以及报价（视情况而定），
开始采购过程。价值大于等于 25,000 美元的采购必须包含 MWBE 
参与目标。从在评估该资格和建议书声明的特性、质量和价格过

程中考虑的最为有利的基础出发，使用该方法授予合同。[24 CFR § 
85.36(d)(1)] 

 



 
Ratified ____ 2014 

13 

iv. RFP（不含协商）。征集特定建议书，这些建议书指明对于确定的金
融、组织、物流和技术要求和/或问题的理解，并详细说明绩效元素，
包括技术和程序及价格。从在正式评估该资格和建议书声明的特

性、质量和价格过程中考虑的最为有利的基础出发，使用该方法授

予合同。[24 CFR § 85.36(d)(3)] 
 
v. RFP（含有竞争性协商）。征集已根据以下条件提交材料的潜在合格

承包商或供应商：(a) 用于进一步协商其建议书的 RFP；(b) 说明 
GOSR 可能进一步协商建议书的 RPF；(c) 在发布 RFP 后由 GOSR 
做出的决定，用于说明进一步协商的合理性或应对 RFP 进行修订以
允许进一步协商。进一步的协商可能包括但不限于，从在正式评估该

资格和建议书声明的特性、质量和价格过程中考虑的最为有利的基

础出发，使用该方法授予合同的价格。[24 CFR § 85.36(d)(3)] 
 

vi. 预审合格的小组。GOSR 可为任何采购活动根据 RFP 或 RFQ 从潜
在的承包商合格小组中选择承包商。此类小组必须由 GOSR 或联营
机构、州机构或州当局认定合格。使用预审合格小组旨在于筛选过程

各阶段的早期解决竞争流程的各个方面。这样小组中的供应商和承包

商就可随后以更快或更有效的方式接洽。据此，将对小组进行管理，

从而使合同授予基于实际需要的正式资格评估和/或特定服务的公正
而合理的报酬的后续协商。在此时利用小组，GOSR 相对于该小组进
行采购记录，而竞争流程的各个方面 (a) 将在利用小组前进行处理且 
(b) 将在成立小组后履行。小组将由 GOSR 的采购合同官员确定，
在年度采购合同报告中进行报告，并由负责管理小组的 GOSR 官员
每年为 GOSR 的采购合同官员进行审核和重新认证。GOSR 将确
保所用的所有小组均包含足够的合格来源以确保最大程度的开

放及自由竞争。GOSR 还将在招标期间通过资格验证排除潜在的
投标人。[24 CFR § 85.36(c)(4)] 

 
vii. 州合同。公司（依据本准则，代表  GOSR）与合格供应商签订合同，

在该情况下州已执行竞争流程来确定合格供应商；并且在采购合同官

员认为合适的情况下，公司也可根据可比较的条款针对这些服务与这

些供应商签订合同（依据本准则，代表  GOSR）。[24 CFR § 
85.36(b)(5)] 

 
viii. 现有集中州合同。GOSR 可根据州协商条款按照哪个 GOSR（通过

公司）  符合采购商品和/或服务资格使用现有集中州合同进行采购
（通过公司），只要这些合同是按照与  24 CFR § 85.36 同样的竞
争方式获得的。 
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ix. GSA 合同（或美国总务管理局或 US GSA 的合同）。公司（依据本
准则，代表  GOSR）与合格供应商签订合同，在该情况下 US GSA 已
执行竞争流程来确定合格供应商；并且如果官员认为合适的情况下，

公司也可根据可比较的条款针对这些服务与这些供应商签订合同（依

据本准则，代表  GOSR）。[24 CFR § 85.36(b)(5)] 
 

x. 联营机构合同或联营机构竞争筛选流程。在联营机构完成了竞争流程

并建立了有资格提供商品或服务的供应商名单后，公司即可针对这些

服务（对于同一服务可基于可比较条款）与这些供应商签订合同（依

据本准则，代表  GOSR）。如果联营机构已参与竞争性流程但该流
程尚未建立合格供应商名单，GOSR 可完成该流程以建立合格供应商
名单，在采购合同官员认为合适的情况下，GOSR 可执行上述操作以
与最终确定有资格提供这些服务的供应商签订合同（通过公司）。[24 
CFR § 85.36(b)(5)] 

 
c. 非竞争性筛选。本条款中制定的上述竞争流程仅在以下情况中不适用： 

 
i. 紧急情况。如果需要立即针对出现的紧急情况采取行动，而没有足够

的时间执行竞争程序来筛选承包商或供应商，GOSR 执行董事可在
其认为合适的情况下授予合同（通过公司），而无需执行竞争程序

或者完成正常情况下所需的完整竞争程序。需要采取立即行动的情况

一定十分紧急，例如危及 GOSR 资产、生命、健康或安全的情况。
紧急情况应仅是不可预见的事件引起的。在哪些情况下签订的此类合

同将在采购记录中进行说明与维护。除了其他方面以外，该记录应当

说明该类环境是否可预见。应当始终考虑在紧急情况下签订的合同能

否由通过竞争流程签订的后续合同取代。如果紧急合同的金额超出 
100,000 美元或持续时间超过一年，则必须将合同提交给由公司董事
会授权的  GOSR 工作人员进行审批。根据该方法签订合同的决定
将记录在采购记录中并提交给 GOSR 的顾问和秘书。[24 CFR § 
85.36(d)(4)(i)(B)] 

 
  iv. 唯一来源合同。可根据 GOSR 的决定授予不采用竞争流程的唯一来

源合同，该决定由 GOSR 执行董事以书面形式批准。为了确定合同
是否为唯一来源合同，GOSR 将确定对于特定服务或商品是否仅存在
一个来源，从而放弃执行竞争程序。根据该方法签订合同的决定将记

录在采购记录中并提交给  GOSR 的顾问和秘书。 [24 CFR § 
85.36(d)(4)(i)(A)] 

 
v. 单一来源合同。在 GOSR 认为合适的情况下，如果公司（依据本准

则，代表  GOSR）希望基于可比较条款针对此类服务与这些供应商
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签订合同，在征集大量来源后，GOSR 可最后决定不进行竞争并
根据州或联营机构的决定确定唯一符合资格的供应商。根据该方法签

订合同的决定将记录在采购记录中并提交给 GOSR 的顾问和秘书。
[24 CFR § 85.36(d)(4)(i)(D)] 

 
vi. HUD 授 权 。 HUD 授 权 非 竞 争 性 建 议 书 。 [24 CFR § 

85.36(d)(4)(i)(C)] 
 

对于所有非竞争性采购，需要进行成本分析（即验证建议书的成本数

据）、规划数据以及评估成本和利润的特定元素。 [24 CFR § 
85.36(d)(4)(ii)] 
 

d. 负责的承包商。GOSR 会将合同授予（通过公司）有能力成功兑现建
议书的采购条款和条件的负责承包商。考虑的方面包括承包商的诚信

度、遵守公共政策的情况、以往绩效记录以及金融和技术资源。[24 CFR 
§ 85.36(b)(8)] 

 
e. HUD 审核。根据  HUD 的请求，GOSR 将提供所有采购文档供  HUD 

审核，例如建议书或招标邀请书、技术规格、独立成本估算等。[24 CFR 
§ 85.36(g)(1)、(2)] 

 
第 V 条 

 
5. 竞争性承包商筛选的标准和实践 
 

GOSR 的政策是尽可能找到更多有意向 GOSR 提供其商品或服务的合格供应商，
并制定特定的最低标准以对其进行筛选。将有以下标准适用： 

 
a. 竞争资源筛选方法的公告要求。针对合同的招标书、建议书、报价或供应商

资格数据提交将由 GOSR 在采购合同官员与 GOSR 执行董事共同决定
后进行，这样的做法能够以最有成本效益的方式为 GOSR 的合同（通过公
司）提供合理的竞争。这可能包括根据本准则的政策，在适用的报纸或行业

杂志上刊登公告，直接向认为合格的公司发送邮件以及其他此类对外宣传机

制，包括根据本文档第 VI 条的规定以及公司的 MWBE 目标计划（“MWBE 
目标计划”）对于 MWBE 的宣传，并包括通过公司的网站提供相关信息。
此外，如果采购合同的实际或估计金额大于等于 50,000，或达到州《经济发
展法》(Economic Development Law) 条款 4-C 中修订的其他金额，并在建立
预先获得资格小组的过程中，GOSR 将在“纽约州合同报告”或“报告”、由
纽约经济发展署 (New York State Department of Economic Development) 官
方每周公布的州投标机会列表以及州法律要求的其他任何出版物中公告所有

此类机会，除非该合同被确定为重要合同。根据“报告”中公布的内容，在建
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议书首次到期后的四十五 (45) 个工作日内正在重新投标或重新招标的已公
开合同机会无需再次公布。被确定为单一来源或唯一合同的合同不会在“报
告”中公开，但是要求以“通知”的形式在“报告”中将其公布。 

 
b. 全面开放的竞争。所有采购将以提供符合  24 CFR § 85.36 标准的全面

开放的竞争方式执行。可视为限制竞争的某些情况包括但不限于：  
 

i. 为使公司具备开展业务的资格而向其提出不合理的要求；  
 

ii. 要求不必要的经验和过密联系；  
 

iii. 公司之间或联营公司之间的非竞争性定价行为；  
 

iv. 以非竞争方式将合同授予已聘请的顾问；  
 

v. 存在组织利益冲突；  
 

vi. 仅指定品牌产品而不允许提供同类产品和说明采购其他相关要

求的执行情况；  
 

vii. 采购过程中的任何专断行为。[24 CFR § 85.36(c)(1)] 
 
c. 对于竞争性投标采购合同，至少要有三个潜在供应商。对于需要以竞争方式

筛选的采购合同，GOSR 将从至少三个潜在供应商征集资格声明、建议书以
及报价（视情况而定）。对于预期不超过 5,000 美元的合同，GOSR 将向
至少三个潜在供应商征集价格、资格声明和建议书，除非 GOSR 断定这种
做法不合适。GOSR 将在所有采购流程中至少纳入一个 MWBE（如果可行）。 
 

d. GOSR 投标文档要求。GOSR 将在所有提供给潜在投标者的投标文档中纳
入肯定声明，表明 GOSR 的政策是在采购商品和服务的过程中促进 MWBE 
的参与（如果可行）。 

 
GOSR 还将要求招标文档部分依据以下方面规定预期的 MWBE 参与程度：
(1) 主要采购合同中存在的潜在分包机会；(2) MWBE 在竞争条件下响应潜
在分包机会的可行性。 
 
i. 对于服务 MWBE 的专业组织和其他组织的必要投标通知。在根据公

司的 MWBE 采购目标（如公司的 MWBE 目标计划中的规定）将采
购合同授予 MWBE 的过程中，GOSR 将向服务于 MWBE（提供 
GOSR 采购的服务类型）的专业组织和其他组织提供政府采购通知以
及法律要求的其他任何通知。专业组织和其他组织包括但不限于社交
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网站、杂志和/或面向大多数 MBE 和/或 WBE 客户的报纸。在这些
采购工作和其他 GOSR 采购工作中，GOSR 的指派 MWBE 官员将
制定用于维护合格 MWBE 列表的程序。此外，GOSR 将制定用于维
护列表的程序，以纳入媒体通道和为 MWBE 提供服务的其他组织。
GOSR 将在采购流程中为承包商提供此类列表，根据本准则第 VI 条
的规定，要求潜在承包商咨询并联系相应的 MWBE 以征集其投标。 
 

 
ii. 游说法指令。根据本准则第 VII 条以及公司的《有关报告和保留游说

联系记录的政策》(Policy on Reporting and Maintaining Records on 
Lobbying Contacts)（下文简称为公司的“游说政策”）中说明的游说法
指令，针对采购合同的建议书、投标文档和规格的所有 GOSR 招标
将包含与《游说法》下的合同相关的公司政策以及禁止事项摘要。 
 

iii. 提倡的合同。所有 GOSR 招标将遵照针对提倡合同参与的指令，相
关详细信息，请参阅本准则第 VIII 条中的规定。 

 
iv. 技术要求说明。所有公司招标（依据本准则，代表  GOSR）将包

括要采购的材料、产品或服务的清晰准确的技术要求说明。在竞

争性采购中，这种说明将不包含过度限制竞争的特性。该说明可

能包含要采购的材料、产品或服务的定性性质声明，并且在必要

时，将规定为满足其预期用途要求而必须满足的那些基本特性和

最低标准。尽可能避免详细的产品规格。如果提供清晰准确的技

术要求说明这一做法不现实或不经济，则可将品牌名称或等同说

明作为措施来定义采购的执行或其他突出要求。应明确声明报价

人必须满足的知名品牌的特定特性。[24 CFR § 85.36(c)(3)] 
 

v. 要求的确定。所有公司招标（依据本准则，代表  GOSR）须确定
报价人必须满足的所有要求以及将在投标书或建议书评估中使

用的其他所有因素。[24 CFR § 85.36(c)(3)] 
 

e. 筛选条件。采购合同的签订将根据对所有收到的建议书或投标书的评估结果，

并考虑所有相关因素，包括但不限于期限、成本、所提供的商品或服务、经

验和能力、财务安全性、行业声誉、人员可用性、预期参与的人员以及可能

存在的利益冲突。如果采购合同官员确定有针对产品和公司资格的适当的中

立且可靠的出版内容或公开行业评价或评估，则在确定对需要提交的资格（已

确定要求供应商单独提交该资格为重复行为）适宜时，允许使用该类评价或

评估进行整体或部分取代。筛选的条件并非旨在否认公司拥有特定提倡的合

同以及特定禁止的合同以及受限合同的事实，相关信息，请参阅本准则第 
VIII 条中的规定。 
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f. 成本或价格分析。GOSR 将针对每个采购行为执行成本或价格分析，

包括合同修改。分析的方法和程度取决于有关具体采购情况的实际情

况，但是在初始阶段，GOSR 将在进行独立的评估后再接收投标书或
建议书。在要求报价方提交其估计成本的元素时（例如针对专业、咨

询和建筑工程服务合同）必须执行成本分析。如果缺乏充分的价格竞

争，则需要成本分析，并且对于单一来源采购将包括合同修改或变更

单，除非根据大量售给公众的商品的目录价格或市价或根据法律或法

规制定的价格可确定价格合理程度。将在其他所有实例中使用价格分

析来确定提议的合同价格的合理程度。[24 CFR § 85.36(f)(1)] 
 

g. 单独协商的利润。对于没有价格竞争的合同以及执行了成本分析的所

有情况，GOSR 将把利润作为单独价格元素进行协商。为确保公正而
合理的利润，将考虑要执行的工作的复杂程度、承包商可能带来的风

险、承包商的投资、分包金额、承包商过去绩效记录的品质以及周边

地理区域相似工作的行业利润率。[24 CFR § 85.36(f)(2)] 
 

h. 符合建议书请求以及资格请求的额外程序。GOSR 也将针对建议书请求和资
格请求的实施，遵照其随时发布的任何额外程序。 
 

 
第 VI 条 

 
6.1. 公司采购中过程的 MWBE 参与和利用的 MWBE 计划制定程序 [24 CFR  

§ 85.36(e)] 
 

根据《公共当局法》第 2879 节、条款 15-A 以及州长指令的规定（在本条款中有
所规定），公司 MWBE 计划的要求将称为公司的 MWBE 指令。GOSR 将致力
于通过特定采购流程提升 MWBE 的参与度和利用率，如公司的《年度 MWBE 目
标计划》(Annual MWBE Goal Plan) 和本准则所述，并且纳入了 GOSR 的  MWBE 
计划。这些程序将包括 (i) 指派指定的 MWBE 官员来监督 GOSR 的  MWBE 计
划，有关详细信息，请参阅本准则第 XI 条中的规定；(ii) 针对 MWBE 参与公司
（依据本准则，代表  GOSR）授予的采购合同确定适当目标；(iii) 由具有和公司
（依据本准则，代表  GOSR）签订的采购合同的承包商利用 MWBE 作为分包商
和供应商。 

 
公司已制定了具体数值化的参与目标，这一目标已根据差异研究以及来自州长的指

令在其 MWBE 目标计划中确定。对于每个新合同，GOSR 将通过考虑承包商执行
合同预期范围服务的可用性并以这些范围的服务占合同总价格程度进行加权，来衡

量采购目标的适宜度。  
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如果无法达到预定目标，GOSR 将提供充分的文件证明其真诚地努力实现这些目
标，所述文件将包含在公司年度 MWBE 目标计划的提交材料中。  

 
为实现这些目标，GOSR 的指定 MWBE 官员应制定为维护合格且通过认证的 
MWBE 列表的相应程序，其中这些 MWBE 都对与 GOSR 开展业务表示感兴趣。
该官员还应确保定期更新此类列表，且更新频率不低于每年一次，同时应包含公司

简介，如有可能，简介中应描述公司的发展历程、主要人员和核心业务领域。GOSR 
还应根据第 15-A 条，查阅由经济发展署维护的通过认证的 MWBE 列表。 

 
公司每年都应更新这些 MWBE 参与目标，目的在于：(1) 最大限度地让 MWBE 实
际参与公司合同；(2) 评估每份合同，确定目标的适用性；(3) 检查公司目标，确定
其实施是否与任何联邦法律重复或冲突。如果出现此类重复或冲突，公司应放弃这

些目标的适用性。这些 MWBE 目标将根据 2010 年差异研究结果、ESDC 未来执
行的差异研究结果以及证明通过认证的 MWBE 对于相关行业和特定地区可用性
的公司调查结果，针对相应行业和地区而变化。 

 
a. 关于执行采购，确保 MWBE 最大程度的参与和利用之要求。为了确保公司

最大程度地实现其 MWBE 目标计划中制定的公司目标的可行部分，消除 
MWBE 参与公司采购的障碍，GOSR 的 MWBE 指令应包含： 
 
i. 措施和程序。GOSR 的指定 MWBE 官员应制定相应措施和程序，以

便：(a) 确保通过认证的  MWBE 获得最大限度地实际参与履行 
GOSR 合同（通过公司）的机会；(b) 协助 GOSR 确定 GOSR 合
同（通过公司），使通过认证的 MWBE 可以充分地针对这些合同
展开竞标，积极主动地推动和协助他们参与履行 GOSR 合同（通过
公司），协助公司最大程度地实现公司合同目标中关于此类业务的可

行部分（包括根据本准则代表  GOSR 采购的那些部分）。GOSR 
的措施和程序必须包含以下 MWBE 指令： 

 
(1) 对于需要至少三个投标书的竞争性采购，如果可行，必须从至

少一个 MBE 或 WBE 获得报价。如果不可行，应书面记录无
法这么做的原因，并将其纳入采购记录中。无论何时，只要 
MWBE 对所采购的商品或服务有效，发布招标的 GOSR 工作
人员应遵守此要求； 

 
(2) 如果切实可行，鼓励承包商考虑与 MWBE 建立合作伙伴关

系； 
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(3) 对于非竞争性采购，如果可行且 MWBE 符合公司的要求，发
布招标的  GOSR 工作人员应坚决考虑使用通过认证的 
MWBE。 

 
ii. 少数群体和妇女企业发展部 (Minority and Women-Owned Business 

Development (MWBE)) 的指派。GOSR 应指派  MWBE 部门为 
GOSR 认证和撤销认证 MWBE。 

 
iii. 期望的 MWBE 参与程度。GOSR 应要求每份合同招标都要按照本

准则第 VI 条的规定确定期望的 MWBE 参与程度。 
 

iv. 当前 MWBE 列表。GOSR 应按照本准则第 VI 条的规定，向各潜在
承包商提供当前通过认证的 MWBE 列表。 

 
v. 合资企业和 MWBE 参与目标。合资企业的 MBE 部分或 WBE 部分

应算作满足公司的 MWBE 参与目标。就公司制定的任何合同或任何
目标而言，女性少数群体成员拥有的公司可被认证为 MBE 或 WBE 
或同时获得这两种认证，但只能算作一个 MBE 目标或一个 WBE 目
标，且此类参与不得同时算作两个目标。此类企业参与合同时，不得

分割为 MBE 目标和 WBE 目标。 
 
vi. 免除承包商关于 MWBE 参与的义务。2010 年 7 月 15 日分别颁布

了对《公共当局法》第 2879 节以及第 15-A 条、第 313 节、第六
细分部分进行修订的 2010 法律第 174 章和第 175 章，根据这两章，
GOSR 可以免除承包商关于 MWBE 参与的义务，前提是承包商要证
明其真诚地努力遵循 MWBE 参与要求。 

 
vii. MWBE 参与核实。GOSR 应核实成功中标标书中列出的 MWBE 按

照标书规定实际参与标书标的项目，包括确认主要采购承包商是否真

正按照采购合同的规定来确保 MWBE 的参与。核实 MWBE 参与的
方式包括：(i) 通过电子手段监控和跟踪对于 MWBE 分包商的使用、
立即付款和未经授权的替换情况 (ii) 承包商就每份 MWBE 分包合
同向 GOSR 提供以下资料： 

 
(1) MWBE 分包商名称； 
 
(2) MWBE 参与的总金额（美元）； 
 
(3) MWBE 分包商的工作范围； 
 
(4) 参与日期。 



 
Ratified ____ 2014 

21 

 
viii. 在实施本条本部分时，GOSR 应： 
 

(1) 在可行的情况下，考虑施工项目和其他捆绑合同的可分割性；

但是解除捆绑必须符合 GOSR 的要求限制，确保效率并限制
成本，而且不得导致标价上升； 

 
(2) 在可行的情况下，考虑制定交付计划，鼓励  MWBE 参与； 

 
(3) 实施 MWBE 计划，使 GOSR 能够评估每份合同，确定目标

的适用性，根据本条规定，其内容应包括： 
 

(a) 利用互联网协助获取信息，并且通过以下方式在 
MWBE 和潜在合作伙伴之间建立联系，增进 MWBE 
宣传和沟通工作： 
 
(i) 要求 GOSR 工作人员将通过认证的 MWBE 包

含在预计超过 25,000 美元的采购项目招标列表
中； 

 
(b) 考虑公司合同（依据本准则，代表  GOSR）执行所在

地的 MWBE 的数量和类型； 
 
(c) 考虑公司合同（依据本准则，代表  GOSR）的总价值

（美元）、须执行的工作范围、项目规模和期限； 
 
(d) 考虑在此情况下，承包商是否在常规发行媒体、同业公

会出版物，以及关注少数群体和关注妇女的媒体上进行

了广告宣传， 
 

(i) 承包商征求的通过认证的 MWBE 是否通过参
加招标前会议，对向特定项目提交方案表示感兴

趣； 
 
(ii) 承包商征求的通过认证的 MWBE 是否及时响

应了承包商的招标，以便在 GOSR 的投标日期
之前及时提供有竞争力的报价； 
 

(e) 考虑是否向通过认证的  MWBE 目录中出现的相应 
MWBE 提供了书面通知； 
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(f) 考虑承包商是否可以合理安排分包合同的工作量，以提

高通过认证的 MWBE 的参与可能性。 
 

(4) 针对实现本条目标的 MWBE 机会，考虑是否符合任何联邦法
律的要求； 

 
(5) 根据条款 15-A 参考最新的差异研究。 
 

6.2 小企业的利用  [24 CFR § 85.36(e)] 
 

GOSR 和本州次级受赠者将采取所有必要的积极措施，确保在可能的情况下
利用小企业。  
 
积极措施应包括：  
 
a. 将合格的小企业列入招标列表；  
 
b. 只要小企业是潜在资源，都要确保向小企业招标；  
 
c. 如果经济上可行，则将总体要求分割成更小的任务或数量，最大限度

地允许小企业的参与；  
 
d. 在相应要求许可的情况下，制定交付计划，鼓励小企业参与；  
 
e. 借助小企业管理局  (Small Business Administration) 的服务和帮助；  
 
f. 如果允许分包，则要求主要承包商采取上述积极措施。  

 
 

第 VII 条 
 

7. 在选择采购供应商和承包商时依据游说法指令要求执行的指派和披露 
 

应按照游说法指令对联系人做如下规定： 
 
对于受游说法律管制的任何政府采购或合同，GOSR 应通知各潜在承包商或供应
商：GOSR 有一位指定联系官员，该官员是获准在限定时间内就此类政府采购项目，
接待承包商或供应商指定联系人或代表的唯一 GOSR 代表。自从 GOSR 向任何
潜在供应商发布任何公开声明、公开通知或公开通信，告知确定需要进行政府采购

之日起，直至 GOSR（通过公司）向指定联系官员以外的任何人就政府采购项目
最终授予和批准采购合同，禁止承包商或供应商联系 GOSR（通过公司），此类
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通信属于下述许可主题通信的情况除外：  
 

(a) 提交书面建议书以响应招标书、投标邀请书或邀请报价人响应的任何其他形

式的采购合同招标； 
 

(b) 按照向报价人接受问询以达成采购合同的招标文件中规定的方法提交书面问

题，所有书面问题和回复都将向对招标项目感兴趣的所有报价人公布； 
  

(c) 参与演示、会议或其他形式的信息交流活动，活动对于旨在达成采购合同的

招标书中规定的所有潜在投标人公开； 
 
(d) 根据本部分规定，报价人就 GOSR 指定人员的失职，向 GOSR 顾问提出

投诉，以及时响应授权报价人合同，前提是任何此类书面投诉都必须成为采

购记录的一部分； 
 

(e) 被试探性授予合同的报价人，在获悉被试探性授予合同之后，专为商谈采购

合同条款而与 GOSR 进行沟通； 
 

(f) GOSR 指定人员与请求审核授予采购合同的报价人之间的沟通； 
 

(g) 在 GOSR 执行政府采购之前，报价人（包括明显中标的投标人及其代表）
通过抗议、上诉或其他复审程序进行沟通，寻求最终行政决议，或在随后通

过司法程序进行沟通；或 
 

(h) 报价人和政府实体之间专门就确定报价人的责任实体而进行的沟通。 
 

除非属于上述任何一类许可的主题沟通，指定联系人是在公司政府采购（根据本准

则，代表  GOSR）的限定时间内，允许和投标人、潜在承包商或供应商或其代表
的联系人进行联系的唯一 GOSR 代表。 

 
公司（依据本准则，代表  GOSR）有关建议书、投标文件和采购合同规范的所有
标书都必须按照游说法律，纳入联系人的公司政策和禁令总结。所有潜在承包商或

供应商必须分别完成公司招标（依据本准则，代表  GOSR）建议书或投标响应、
确认了解协议、潜在承包商或供应商对于之前不负责任判定的披露，以及游说法律

表格 1 和 2，并将其返回至 GOSR。表 1 旨在书面确认承包商或供应商了解公司
的政府采购游说程序，表 2 要求潜在承包商或供应商保证向 GOSR 提供的关于游
说法律的所有信息均完整、真实且准确。在授予这些规定适用的采购合同之前，

GOSR 应做出最终的责任认定。GOSR 为了获取建议书而做出的所有招标都要求
潜在承包商或供应商向 GOSR 披露，在之前的四年内任何其他政府机构对指控其
不负责任的任何调查结果，而且必须包含确认此类调查结果完整、真实和准确的证

明。 
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对于未遵守公司游说法指令的承包商或供应商，请参考本准则第 VIII 条以及公司
的游说政策。 
 
 

第 VIII 条 
 
8. 提倡和禁止的合同以及受到其他限制的合同 
 

如本准则所规定，尽管 GOSR 在选择承包商和供应商方面拥有常规的做法并且坚
持竞争性做法，其仍须采用或注重以下要求，确保特定合同或合同的授予得到提倡、

禁止或遵循特定限制。 
 

a. 提倡的合同。GOSR 政策提倡以下特定合同： 
 

i. 少数群体和妇女拥有的企业。GOSR 政策在采购合同竞争中提倡和鼓
励使用 MWBE。此外，对于预计金额为 25,000 美元或更低的采购项
目，如果任何合同的执行要求或允许使用分包商，根据本准则的规定，

GOSR 倾向于鼓励 MWBE 参与。GOSR 鼓励投标人在投标响应中
展示其提倡选择使用 MWBE，例如通过展示与 MWBE 成立合资企
业的建议书。超过 25,000 美元的采购项目必须在招标文件中包含 
MWBE 参与目标。  

 
为了提倡和协助 MWBE 的参与，促进向 MWBE 授予公平的合同份
额，GOSR 将如下服务确定为 MWBE 出价最高的投标合同领域或类
型：厂区外档案服务；审计/会计服务；评估服务；建筑/工程服务；
设备维护服务；信息技术咨询/服务；投资银行服务；法律服务；管理
咨询服务；打印服务；以及临时工服务。 
 

ii. 无州内或当地地域优先。GOSR（通过公司）执行采购，禁止在
评估投标书或建议书时以强制或行政形式强制实行州内或当地

地域优先，除非适用的联邦法律明确要求或鼓励地域优先。本部

分的任何规定都不可取代州许可法律。承包建筑和工程服务时，

地理位置可能是一个选择标准，前提是考虑到项目的性质和规

模，应用这一标准确保能有适当数量的合格公司来竞争此合同。
[24 CFR § 85.36(c)(2)] 

 
iii. 实行反歧视性雇用惯例的企业。GOSR 的政策要求制定相应的程序，

在 GOSR 的能力范围内确保承包商和供应商遵循修订后的 1972 年
《联邦平等就业法》(Equal Employment Opportunity Act)。  
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对于拥有十五 (15) 名或更多员工，响应 RFP、RFQ、IFB 或其他类
型投标邀请书的任何承包商或供应商，在其响应中必须包括一份声明

，以披露该承包商或供应商目前是否正在执行或与公平就业机会委员

会 (Equal Employment Opportunity Commission (EEOC)) 商谈调解协
议，或在最近五年内曾经执行或与其商谈调解协议；在最近五年内曾

经或目前正遭受由 EEOC 提起的民事诉讼；在最近五年内曾经或目
前正遭受到由 EEOC 提起的要求获得永久、临时或初步救济的诉讼
；由于 EEOC 对其提起民事诉讼，在最近五年内曾经或目前正在执
行要求采取积极措施的法院命令。 
 
公司应在与拥有十五 (15) 名或更多员工的承包商或供应商（依据本
准则，代表  GOSR）签订的每份合同中声明：如果由于个人的种族、
肤色、宗教、性别或民族，或由于个人反对经修订的 1964 年民权法
案 (Civil Rights Act) 第 VII 条规定的不合法的任何实践，或以任何
形式在任何调查、诉讼或听证会中依据此条规定进行指控、作证、协

助或参与，此承包商或供应商未能或拒绝雇用或解雇任何个人或以其

他形式在个人报酬、条款、条件或就业特权方面歧视任何个人，或以

任何形式限制、隔离员工或应聘者，对其划分等级，致使剥夺或可能

剥夺任何个人的就业机会，或以任何其他形式对个人作为员工的身份

产生任何不利影响，都属于违法雇佣行为；此外，打印或公布包含对

种族、肤色、宗教、性别或民族有任何偏好、限制、规定或歧视的任

何就业相关通知或广告或致使其被打印或公布，也属于违法雇佣行为。 
 

公司应在与拥有十五 (15) 名或更多员工的承包商或供应商（依据本
准则，代表  GOSR）签订的每份合同中声明，该承包商或供应商必
须 (1) 做好并保存判定是否执行了或正在执行违法雇佣行为的记录；
(2) 在 EEOC 依据法规规定的时间内保留此记录；(3) 按照 EEOC 
依据法规或命令提出的规定进行汇报。  

 
公司应在与拥有十五 (15) 名或更多员工的承包商或供应商（依据本
准则，代表  GOSR）签订的每份合同中声明：此承包商或供应商必
须在其经营场所中通常张贴员工和应聘者就业通知的显眼位置，张贴

并持续张贴由 EEOC 制定或批准的通知，阐述对经修订的 1964 年
民权法案第 VII 条相关规定的摘要或总结，以及与提交投诉相关的信
息。  
 
GOSR 的目标是，向被证明遵守州禁止就业歧视法律的承包商和供应
商授予合同。GOSR 认识到，向已经证明不执行任何就业歧视的承包
商或供应商授予采购合同，可以实现这一目标。  
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对于超过 25,000 美元的所有个人服务合同，以及超过 100,000 美元
的所有商品和材料合同，投标人必须按照工作类型向 GOSR 提交关
于其合作伙伴、成员和员工的种族与性别资料。如果 GOSR 发现投
标人的资料不合格，投标人将被拒绝。  
 

b. 禁止的合同和受指定特例或限制约束的特许合同。GOSR 政策要求禁止签订
特定合同（通过公司）或在遵守以下特例或限制的情况下，才可签订特定合

同： 
 

i. 评估建筑师、工程师和测量师的特殊标准规则。对于本小节，“专业公
司”是指法律准许从事建筑、工程或测量等职业的任何个人或独资企
业、合伙企业、公司、团体或其他法律实体。在确定专业公司的预计

服务成本的合理性时，GOSR 不得仅仅因为专业公司任何劳动类别中
“允许的间接成本”与直接劳动成本之比或每小时费率超过 GOSR 设
定的限额而拒绝与该专业公司商谈；相反，GOSR 还应考虑专业公司
的总预计服务成本的合理性，其中包括专业公司此类服务的所有直接

劳动成本以及所有“允许的间接成本”、其他直接成本，以及专业公司
的商定利润。对于本小节，专业公司“允许的间接成本”指与日常管理
成本相关，无法具体归为某一个项目或合同的成本，且在具体合同或

允许性限制下被视为合理且允许存在的成本。 
 

ii. 与在北爱尔兰经营的企业签订的合同。根据麦克布莱德公平就业原则 
(MacBride Fair Employment Principles)（1992 年法律的第 807 章），
公司（依据本准则，代表  GOSR）不得与在北爱尔兰有经营活动的
供应商签订采购合同，除非公司（依据本准则，代表  GOSR）收到
合同保证：承包商真诚地采取合法措施，确保按照麦克布莱德公平就

业原则（如纽约州金融法律 (New York State Finance Law) 第 165 节
所规定）在北爱尔兰执行任何业务经营活动，并且同意允许对其遵循

此原则的情况进行独立监督。 
 

iii. 与外国企业签订的合同。GOSR 应向纽约州经济发展专员（New York 
State Commissioner of Economic Development（以下简称“专员”））告
知关于向外国企业采购等于或高于 1,000,000 美元商品的采购合同的
授予情况以及中标人。此后至少十五 (15) 天内，公司不得（依据本
准则，代表  GOSR）就上述商品签订采购合同，除非按照紧急选择
合同授予采购合同或专员免除了本部分的规定。向专员提供的通知应

包括外国企业的名称、地址及电话和传真号码、依据拟定的采购合同

需要采购的商品或服务的简要描述、拟定采购合同的金额、拟定采购

合同的期限，以及外国企业或代表此企业主要负责此拟定采购合同的

相应个人的姓名。（此类通知的目的完全在于：(i) 使专员可以利用该
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信息向 NYSBE 提供通知，告知作为分包商和供应商参与此类采购合
同的机会；(ii) 提倡和鼓励新企业进入本州发展；(iii) 协助 NYSBE 从
外国获取补偿信用额度；以及 (iv) 调查、研究以及采取措施来提倡并
鼓励积极发展与保护 NYSBE 和工商业的合法权益。） 

 
iv. 未遵守游说法指令的供应商。在下列情况下，公司不得（依据本准则，

代表  GOSR）与承包商或供应商签订合同： 
 

(1) 拟定的供应商或承包商未及时披露准确完整的信息，或未配合

公司执行《游说法指令》；或  
 

(2) 报价人被发现故意违反本准则第 VII 条的规定以及公司的游
说政策。这也导致报价人被判定为不负责任。（违反游说法律

通常还包括与指定联系官员以外的 GOSR 人员联系）。 
 

公司不得（依据本准则，代表  GOSR）在本小节 (v) 的 (1) 或 (2) 
或本条 (b) 部分的情况下签订合同，除非 GOSR 确定：  

 
(a) 有必要授予采购合同，以保护公共财产、公共健康或安全； 
(b) 承包商或供应商是唯一能够在必要的时间范围内提供所需商品

或服务的来源。  
 

为了确保上面 (1) 和 (2) (a) 与 (b) 中 GOSR 的决定生效，在采购
记录中必须纳入上述必要的调查结果，包括对 GOSR 作出此决定的
依据的陈述。 

 
由于违反游说法律的要求而判定承包商或供应商不负责任，而且如果

此类判决相隔不足四年，则将导致拟定的承包商或供应商自其第二次

被最终判定为不负责任之日起，四年内没有资格提交建议书或被授予

任何采购合同。 
 

v. 与前 GOSR 官员及员工签订合同。公司不得（依据本准则，代表  
GOSR）签订预计违反或已违反《州道德法》第 73 (8) (a) 节的合同，
或通过此合同条款积极允许前 GOSR 官员（本准则第 XIII 条 b.vi. 
小节所使用的“官员”一词指公司条例中定义的“官员”）和员工违反此
条款。具体而言，但不限于此，（除非前雇员依据就业合同重新获得

员工身份，又开始直接为 GOSR 工作），公司不得（依据本准则，
代表  GOSR）签订合同，规定或允许前 GOSR 官员或员工以与公司
（依据本准则，代表  GOSR）直接签约的个人或作为私营企业实体
的官员或员工的身份，与公司（依据本准则，代表  GOSR）打交道、
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执行业务、沟通或以其他方式提供服务，或针对代表任何个人、机构、

公司或其他实体提供的有关下列案件、诉讼、应用或交易的服务收取

报酬： 
 

(1) 此类官员或员工直接涉及其中，而且在其任职或受雇期间亲自

参与，或其进行了积极谋划或该员工或官员在 GOSR 任职期
间对其行使了决策权力；或 

 
(2) 在终止其任职或雇用之后两年参与 GOSR 或其业务相关的任

何事务。 
 

如果 GOSR 执行董事认为合适，则可以暂时免除之前的禁令，但
在此之前，州道德委员会 (State Ethics Commission) 应按照《纽约公
职人员法》(New York Public Officers Law) 第 73[8][b] 节的要求准许
此特例。尽管有前述规定，当前官员或员工作为联邦、州或地方政府

或此类政府的任何机关的当选官员或职员执行公务时，之前的禁令则

不适用。因此，前员工如果担任联邦、州或地方政府或其任一机关的

当选官员或职员，则可以与 GOSR 打交道、执行业务、沟通或提供
有偿服务。此例外情况仅适用于政府官员和职员，而不适用于政府实

体的付费顾问。 
 

此外，在前 GOSR 官员或员工参与的情况下以及考虑到道德规范，
在确定是否签订此类合同时，GOSR 应适当考虑签订或执行此合同是
否明显不妥。 

 
公司（依据本准则，代表  GOSR）应在其认为合适的情况下，在其
合同中纳入实现本节说述目的之规定。 
 

vi. 工时与材料合同。公司（依据本准则，代表  GOSR）将只在以下
情况下使用工时与材料类合同：  

 
(1) 在确定没有任何其他合适的合同时；  
 
(2) 合同规定了价格上限，如果承包商超过此价格，将自负风险。

[24 CFR § 85.36(b)(10)] 
 

vii. 禁止成本加成本百分比合同。公司（依据本准则，代表  GOSR）
不得采用成本加成本百分比和工程造价百分比的缔约方法。 [24 
CFR § 85.36(f)(4)] 
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第 IX 条 
 
9. 一般合同条款以及对有限时间内有效的采购合同之持续评估。 
 

a. 一般合同条款。公司（依据本准则，代表  GOSR）应在其采购合同中纳入
以下一般合同条款： 

 
i. 采用书面形式并正式签署。所有采购合同都必须采用书面形式，而且

至少由经授权签署该合同的个人按照公司条例（根据具体情况，还应

遵守关于授予合同签字权的规定）正式签署。 
 

ii. 范围及说明。采购合同须具体规定服务范围，指明要执行的工作性质

或要提供的商品。至于执行工作的时间，如果时间是一个因素，则还

须指明由 GOSR 人员监督或审查执行情况、适用于和公司（依据本
准则，代表  GOSR）签订的合同的一般条件、任何适用的保险规定，
在适当的情况下，还须指明允许使用的 GOSR 物资、设备或人员。 

 
iii. 报酬和付款条件。此类采购合同还应说明商品或服务的报酬以及付款

条件，包括从 GOSR（通过公司）接收款项的条件。 
 

iv. 不串谋。在适当的情况下，正式合同应包含承包商的保证： 
 

(1) 投标书或建议书中的价格是独立制定的，未与任何其他承包商

或竞争对手出于限制竞争的目的而进行串谋、协商、沟通或协

定或与此定价相关的任何事务； 
 

(2) 除非法律另有规定，否则在开标之前承包商不得故意直接或间

接向任何其他承包商或竞争对手披露投标书或建议书中的报

价； 
 

(3) 承包商不得引诱或尝试引诱任何其他人员、合作伙伴或公司提

交或不提交投标书或建议书以限制竞争。 
 

v. 虚假或不准确的游说法指令证明。每个预计年度支出超过 15,000 美
元的政府采购项目都必须包含： 

 
(1) 证明游说法指令要求给出的陈述是完整、真实和准确的（如适

用）； 
(2) 授权公司（依据本准则，代表  GOSR）在发现存在故意提供

虚假或不准确的有关遵循游说法指令规定的证明时，立即终止

此类合同。 
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vi. 合同禁令和违约条款。根据第 15-A 条第  316-a 节，合同应明确规

定，对故意不遵守合同中有关少数群体和妇女所有企业参与要求的任

何承包商，应向 GOSR 承担违约赔偿金或其他适当的赔偿，并且应
对此类违约采取适当的补救措施。如果公司（依据本准则，代表  
GOSR）选择起诉承包商违约，依据第 15-A 条第 316 节，公司（依
据本准则，代表  GOSR）不得寻求强制执行，但是公司（依据本准
则，代表  GOSR）应根据本准则第 15-A 条第 315 节第六细分部分
以及第 XII 条，在其年度 MWBE 目标计划中纳入一份关于采取的所
有强制措施的总结。 

 
vii. 联邦资金支持的合同语言规定。  
 

(1) 一般规定。  在由联邦资金支持或支付的所有合同中，应明确
阐明任何适用的联邦法令、法规、联邦公报通知或政策要求的

所有条款，或通过引用此类法令、法规、联邦公报通知或政策

将其纳入合同之中。  
 

(2) CDBG-DR 资助的合同。  任何  CDBG-DR 资助的合同必
须至少包含以下条款：  

 
(a) 针对承包商违反合同条款的情况的行政、合约和法律补
救措施，在适当的情况下还应规定相应的处罚和罚金。

（超过  150,000 美元简易采购限额的合同）[24 CFR § 
85.36(i)(1)] 

 
(b) 因故为方便起见，由公司（依据本准则，代表  GOSR）
终止合同，包括使终止生效的方式以及调解的基本原

则。（超过  10,000 美元的所有合同） [24 CFR § 
85.36(i)(2)] 

 
(c) 遵守  1965 年  9 月  24 日名为 “公平就业机会 ”的  

11246 号行政命令、1967 年  10 月  13 日的  11375 号
行政命令修订内容，以及劳工署  (Department of 
Labor) 的补充规定（41 CFR 第  60 章）。（由公司（
依据本准则，代表  GOSR）及其承包商或次级受赠者
授予的  10,000 美元以上的所有施工合同） [24 CFR § 
85.36(i)(3)] 

 
(d) 遵守《科普兰“反回扣”法案》(Copeland “Anti-Kickback” 

Act) (18 U.S.C. § 874)，及其劳工署补充规定（29 CFR 
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第  3 部分）。（关于施工或维修的所有合同和转拨款
）[24 CFR § 85.36(i)(4)] 

 
(e) 遵守《戴维斯  - 培根法案》(Davis-Bacon Act)（40 U.S.C. 

§ 276a 至  276a-7）及劳工署补充规定（29 CFR 第  5 部
分）。（当联邦援助计划立法要求时，由公司（依据本

准则，代表  GOSR）及其次级受赠者授予的  2,000 美
元以上的施工合同）[24 CFR § 85.36(i)(5)] 

 
(f) 遵守《合同工工作时间与安全标准法案》(Contract Work 

Hours and Safety Standards Act) 第  103 和  107 条  (40 
U.S.C. §§ 327-330) 及劳工署补充规定（29 CFR 第  5 部
分）。（由公司（依据本准则，代表  GOSR）及其次
级受赠者授予的超过  2,000 美元的施工合同；涉及雇
用技工或劳工的超过  2,500 美元的其他合同）[24 CFR 
§ 85.36(i)(6)] 

 
(g) 与报告相关的  HUD 要求和规定通知。 [24 CFR § 

85.36(i)(7)] 
 
(h) 针对在合同执行期间或依据本合同而产生或形成的任
何发现或发明，与专利权相关的  HUD 要求和规定的
通知。[24 CFR § 85.36(i)(8)] 

 
(i) 与版权和资料权利相关的  HUD 要求和规定。[24 CFR 

§ 85.36(i)(9)] 
 
(j) 公司、GOSR、其次级受赠者、HUD、美国联邦政府
审计长  (Comptroller General of the United States) 或其
授权代表，为了进行审计、检查、摘录和抄录而查阅

与特定合同直接相关的任何承包商账簿、文件、文档

和记录。[24 CFR § 85.36(i)(10)] 
 
(k) 在公司（依据本准则，代表  GOSR）或其次级受赠者
进行最终付款和完成所有其他未决事务之后，将所有必

要的记录保留至少三年。[24 CFR § 85.36(i)(11)] 
 
(l) 遵守依据《清洁空气法案》(Clean Air Act) 第  306 条  

(42 U.S.C. § 1857(h))、《清洁水法案》(Clean Water Act) 
第  508 条  (33 U.S.C. § 1368)、11738 号行政命令，以
及环保署  (Environmental Protection Agency) 规定（40 
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CFR 第  15 部分）颁布的所有适用标准、命令或要求
。（超过  100,000 美元的合同、分包合同和转拨款）[24 
CFR § 85.36(i)(12)] 

 
(m) 依据《能源政策和保护法案》 (Energy Policy and 

Conservation Act) (Pub. L. 94-163, 89 Stat. 871) 颁布的国
家能源保护计划中包含的与能源效率相关的法定标准

和政策。[24 CFR § 85.36(i)(13)] 
 
viii. 价值工程。公司（依据本准则，代表  GOSR）鼓励在较大规模的

施工项目合同中采用价值工程条款，以便为降低成本提供合理的

机会。价值工程是对每个合同项目或任务进行系统化创造性的分

析，确保以较低的总成本提供关键功能。[24 CFR § 85.36(b)(7)] 
 
ix. 担保要求。如果  HUD 未确定公司（依据本准则，代表  GOSR）

的担保政策和要求能够充分保护  HUD 的利益，则超过$150,000 
简易采购限额的  GOSR 施工或设施改善合同或分包合同至少须
包含以下要求：  

 
(1) 各投标人提供相当于标价百分之五的投标保证。“投标保

证”应包含随投标书一起提供的坚定承诺，例如押标金、
保付支票或其他可转让票据，以保证投标人中标后在规定

的时间内按照要求执行合同文件。[24 CFR § 85.36(h)(1)] 
 
(2) 承包商对百分之百的合同价格提供履约保证。“履约保证”

是连同合同一起签署的保证书，确保承包商履行合同项下

的所有义务。[24 CFR § 85.36(h)(2)] 
 
(3) 承包商对  100% 的合同价格提供付款保证。“付款保证”是

连同合同一起签署的保证书，确保按照法律要求，向在执

行合同中规定的工作期间提供劳工和材料的所有人员支

付款项。  
[24 CFR § 85.36(h)(3)] 

 
b. 成本原则。GOSR（通过公司）只支付  OMB A-87 通告或后继方针中联

邦成本原则所允许的成本。[24 CFR 85.36(f)(3)] 
 
c. 对有限时间内有效的采购合同之持续评估。 

 
i. 合同期限限制。为了使公司（依据本准则，代表  GOSR）能够依据

需要尽快针对所涉及的采购项目签订新的采购合同，采购合同不得要
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求公司在超出达成合同目标（例如获得承包商对于以合理的价格提供

服务的承诺）所需的期限后继续使用承包商。除非公司成员的决议明

确许可，否则采购合同期限不得超过一年，并且公司（依据本准则，

代表  GOSR）在未满一年的时间内可以自行决定终止合同，而无需
提供理由。 
 

ii. 对采购合同和小组的持续评估。对于每份采购合同，如果目前正在按

照该合同执行服务或提供商品或材料，则须由指定的 GOSR 官员、
员工或人员不断进行评估。此类官员、员工或人员应审查和批准要支

付的所有账单，不断评估承包商的绩效。此类官员、员工或人员还应

不断考虑是否需要继续使用承包商的服务以及续签采购合同。这种考

虑须扩展到至少每年确定一次，何时通过新的招标书等新的竞标流程

来重新授予采购合同最合适、最有效。在某种程度上，通过验证目前

所提供服务的价格仍具有竞争力，可以确定不需要立即开展新的竞标

流程，但是这种验证不能作为是否开展新的竞标流程的决定因素。对 
GOSR 小组的 GOSR 采购合同官员的部分年度审查和重新认证工
作，应作为与小组中的企业重新开展采购合同竞标流程是否合适和有

效的考虑因素，包括但不限于，为此可颁布新的资格请求来重新组建

小组。如果确定不开展新的竞标流程，从而使得某合同超过计划的五

年期限而不执行新的合同竞标流程，则必须按照本准则第 X 条的规
定，在公司成员采用的决议中述明公司成员一致同意该决定。对于单

一来源合同、唯一来源合同、现有州政府机关或机构合同或现有 GSA 
合同，无须获得这种一致同意。  
 

 
 第 X 条 

 
10. 必要的公司审批 
 

a. 公司成员的审批。对于预计赔偿金额超过 100,000 美元或以上的所有合同，
以及涉及提供一年以上服务的任何合同，都必须首先获得公司成员的批准，

除非他们依决议明确将此类审批权授予公司的代理人。除非公司成员的决议

明确许可，否则采购合同期限不得超过一年，并且公司在未满一年的时间内

可以自行决定终止合同，而无需提供理由。官员可以向公司成员提交其认为

合适的其他合同，以供考虑和审批。 
 

b. 公司成员的年度审查。公司成员应至少在每年的六月份对存续时间超过一年

的任何合同进行审查，作为采购合同年度报告审批的一部分。出于此目的，

被视为存续时间超过一年的合同应包括合同本身规定的期限超过一年的合

同；此外，还应包括在未经承包商或供应商筛选流程，通过续订或签订新的
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或后续合同，公司与供应商或承包商继续保持一年以上合约关系的合同。公

司成员年度审批或审查应满足如下要求： 
 

i. 如果对每份合同及时进行了年度审查，公司小组中的企业可以通过以

下形式进行年度审查： 
 

 (1) 在统一的年度审查活动上进行集体审查或采取合适的组

合式审查，或 
 

 (2) 根据首先需要公司成员审批的采购合同日期逐个审查。 
   

ii. 如果确定不开展新的竞标流程，从而使得某合同超过计划的五年期限

而不执行新的合同竞标流程，则必须在公司成员采用的决议中述明公

司成员一致同意该决定。对于单一来源合同、唯一来源合同、现有州

政府机关或机构合同或现有 GSA 合同，无须获得这种一致同意。在
任何情况下，金额超过 100,000 美元或存续时间超过一年的任何合同
都必须首先获得公司成员的批准，除非他们依决议明确将这种审批权

授予公司的代理人，此外这些合同还必须由公司成员每年审查一次。 
 

c. 采购合同的签署。所有采购合同都必须由 GOSR 的执行董事签署。 
 

d. GOSR 顾问对采购合同的审批。在签署任何合同之前，GOSR 顾问应就其
法律遵从性对所有采购合同进行审批。考虑事项应包括采购合同的法律形式

和效力。GOSR 的法律部门通过以 GOSR 顾问可接受的安排，证明 GOSR 
顾问的此类审批，从而确保合同的形式合符法规要求并获得了 GOSR 顾问
的批准。 

 
e. 采购合同财务自给能力审批。所有采购合同在签署之前都必须由公司财务主

管或财务主管助理对其财务自给能力进行审查。 
 
 

第 XI 条 
 
11. 采购管理、记录以及 GOSR 官员和员工的责任 
 

a. 采购记录。对于每份采购合同及其他采购项目，如果采购合同官员认为合适

或州法律要求，都必须保留采购记录，并提供支持性文件以确定在采购流程

中 GOSR 做出的决定。采购记录应包括，但不限于以下文档记录：(1) 依据
本准则从允许可用的方法中确定采购方法；(2) 确定最佳价值所采用的流程、
选择评估标准和评估流程所采用的方式，评估标准应尽可能量化；(3) 授予
合同的基本原则以及选择供应商的条件，包括所考虑的备选供应商、选择特
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定供应商的依据以及确定成本合理性的依据。在切实可行的情况下，GOSR 
应记录在初步接受出价之前，招标流程的所有方面。采购记录中还须记录对

现有合同的各项修订以及修订的理由。对于紧急选择合同和紧急外国企业合

同，采购记录中须包括对于紧急情况的确定，以及对于签署唯一来源或单一

来源合同的确定。 
 

小组的年度认证也应纳入采购记录中。 
 

针对游说法指令，采购记录应包含以下方面的完整信息：(i) 承包商或供应商
书面证明，确定其了解游说法指令并且以书面形式向公司提交了关于供应商

在过去四年内被判定为不负责任的情况，而且该信息完整、真实和准确；(ii) 
公司对责任的确定；(iii) 关于不负责任情况的调查结果，无论是由公司还是
由其他政府实体执行的调查；(iv) 在限定时间内所有联系人的记录，包括进
行联系的人员的姓名，及其单位、地址、电话号码、主要就业地点、职业，

以及进行联系的人员/单位是否是报价人或受报价人聘请、雇用或指派或代表
报价人来与 GOSR 沟通；(v) 如适用，在公司与之前涉及任何不负责任判定
的承包商或供应商签订合同的情况下，阐述任何必要调查结果的依据；(vi) 依
据游说法指令终止合同的决定。  

 
在采购记录中，GOSR 可以在其视为适当的情况下，清楚记录合同需求、要
求的规范，以及采取了哪些方式确保为供应商（包括但不限于通过认证的 
MWBE）提供有竞争力的公正平等的机会和公正、兼顾各方的选择方法。 

 
采购记录应至少在合同期限内予以保存，任何延期均有效，且在州政府向  
HUD 提交其最终费用报告后保留至少四年，或直至涉及采购记录的任
何诉讼、索赔、谈判、审计或其他活动结束以及由此产生的所有问题

得以解决之时，以较晚的时间为准。[24 CFR § 85.36(b)(9)] 
 

b. 采购合同官员。GOSR 特此指定 GOSR 首席运营官  (Chief Operating 
Officer)、首席财务官  (Chief Financial Officer) 和高级采购官  (Senior 
Procurement Officer) 担任其采购合同官员。 

 
采购合同官员的职责包括保留其认为适当的采购记录部分，监督对适当缔约

程序的遵从性以及对本准则的遵循情况。 
  

采购合同官员的职责包括，确定何时本准则的特定部分由于合同支出情况在

总计或连续的时间段内适用于某合同，达到此处规定的适用阀值。此外，公

司（依据本准则，代表  GOSR）可通过提前最多九十 (90) 天发出通知，
随时终止每年支出少于 500 美元的合同，采购合同官员可以确定将此类合同
视为本准则所述之一年以下的合同。 
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采购合同官员可以就采购流程和合同的管理提供指导和建议，但不得担任管

理任何公司合同（依据本准则，代表  GOSR）的负责人。采购合同官员应
为采购选择流程提供建议和指导，但不得直接以供应商实际选择者的身份参

与该流程。 
 
采购合同官员应鼓励并提倡良好的采购实践，包括但不限于，适当协调的管

理合同、理想供应商的选择实践，以及明智而谨慎的账单审批程序。此外，

通常最好指定一人专门管理各采购合同，包括合同的续订和修改、合同报告

和账单审批，（不包括接待指定联系人），而且最好让管理相同领域或来自

相同供应商的不同合同的人员在工作中相互协作。 
 

采购合同官员必须不时发布适当的或必要的采购报告，包括本准则规定的年

度采购报告。 
 

采购合同官员须通知所有承包商的总务处，根据《游说法》，哪些承包商被

公司判定不负责任或哪些承包商被取消资格。  
 

采购合同官员应定期检查和评估本准则的妥善性，如有必要，应提出修改建

议以供审批。 
 

采购合同官员可准许除正式合同之外的合同暂时由于技术原因不遵守本准则

的例外情况，前提是必须在采购合同记录中记录这种例外情况，并且执行董

事和 GOSR 顾问下属的律师确定这种例外情况是合法的。 
 

c. 指定联系官员。GOSR 特此指定 GOSR 的财务主管（如果财务主管职位空
缺，则指定财务主管助理）担任所需的所有政府采购项目的指定联系官员。

在必要而且合适的情况下，指定合同官员可以指定 GOSR 的一名或多名官
员、员工、人员或代理人担任额外的指定联系官员。根据游说法指令的规定，

对于任何特定政府采购项目或采购合同，指定联系官员负责接待与其相关的

政府采购项目的任何指定联系人。指定联系官员必须能够随时查阅并且在适

当的情况下必须参考承包商和供应商对于其了解公司政府采购项目游说程序

的书面证明，以及承包商或供应商提供的对依据《游说法》判定其不负责任

的任何调查结果的披露信息。在 GOSR 授予适用这些规定的采购合同之前，
指定联系官员必须咨询道德官员以及在其后任何适当的时间进行同样咨询。 

 
d. 指定 MWBE 官员。GOSR 必须任命指定 MWBE 官员来监督 GOSR  的

已制定的 MWBE 计划，以便提高和协助：(i) 通过认证的 MWBE 参与 
GOSR 采购，促进将采购合同授予此类企业；(ii) 与公司（依据本准则，
代表  GOSR）签订了采购合同的实体选择通过认证的 MWBE 担任分包商
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和供应商；(iii) 在通过认证的  MWBE 和与公司（依据本准则，代表  
GOSR）签订了采购合同的其他实体之间达成合伙企业、合资企业或其他类
似的协议。指定 MWBE 官员必须熟悉公司（依据本准则，代表  GOSR）
所利用的建造、财务、法律或专业服务等类型的采购，直接向专业服务办事

处总裁报告，直接或通过该总裁的指定人员参与采购流程。对于公司 MWBE 
计划下的每个采购项目，采购合同官员和指定联系官员必须咨询指定 
MBWE 官员。如有必要，对于公司 MWBE 计划下的每个采购项目，指定 
MWBE 官员必须咨询 GOSR  顾问或助理顾问。 

 
e. 合同的道德管理、游说法指令的遵守：官员和员工的责任。采购合同官员、

道德官员、指定联系官员、MWBE 官员以及所有 GOSR 官员、员工和人员
必须负责确保合理遵守所有《州道德法》和游说法指令，对公司合同（依据

本准则，代表  GOSR）进行道德管理。道德官员须作出关于合同道德管理
的决定，所有关于不当行为或不合乎道德的管理均可向此人报告。道德官员

还必须负责对任何不遵守游说法指令的行为进行审核、调查、监控和实施惩

罚。采购合同官员如果发现此类针对不当行为、不合乎道德的采购合同管理

或违反游说法指令的指控，必须向道德官员报告。GOSR 官员、员工和人员，
包括但不限于指定联系官员，如果发现任何针对不当行为、不合乎道德的采

购合同管理或违反游说法指令的指控，必须向道德官员报告。如果道德官员

确定有足够理由相信关于违反游说法指令的指控是真实的，道德官员必须向

各个承包商或供应商做合理通知，表明：(i) 正在进行调查；(ii) 可以针对该
指控提供反馈。 

 
 GOSR 授予适用游说法指令规定的采购合同之前，以及之后任何时间，道德

官员必须咨询指定联系官员以及进行其他合适的调查，确保查明是否存在故

意提供虚假或不准确的与游说法指令相关的任何证明，确保公司有权终止此

类合同。如果公司依据这些终止规定终止采购合同（依据本准则，代表  
GOSR），指定联系官员必须负责提供说明，描述此措施的依据，以记录到
采购记录中。 

 
为了遵守游说法指令，所有人员必须配合和参与记录适用游说法指令的联系

人。联系人的记录必须包括该人的姓名、地址、电话号码、主要就业地点和

职业或单位。相应人员还必须询问并记录进行联系的个人或组织是否是报价

人或受报价人聘请来就采购项目与 GOSR 联系。相应人员必须向采购合同
官员报告所有记录的联系人，以便纳入采购合同的采购记录中。 

 
如果道德官员发现任何人员故意违反游说法指令，该道德官员必须向专业服

务办事处总裁报告这种违反情况。 
 

道德官员必须适当与 GOSR 顾问就不道德行为或违反游说法指令或其他违
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反法律的指控进行商议，前述任何规定都不得用于禁止任何个人就此类指控

直接联系 GOSR  顾问。[24 CFR § 85.36(b)(3)] 
 

f. 利益冲突。如果涉及利益冲突，无论是真实的还是表面上的利益冲突，

相应  GOSR 员工、官员或代理人或本州次级受赠人均不得参与选择、
授予或签订受联邦资金支持的合同。在以下情况下会存在此类冲突：  

 
i. 员工、官员或代理人，  
 
ii. 其任何直系亲属，  
 
iii. 其合作伙伴，或  
 
iv. 雇用或打算雇用任何上述人员的组织，在被选择授予合同的公司

中拥有经济利益或其他利益。  
 
GOSR 或州次级受赠人的官员、员工或代理人不得向承包商、潜在承
包商或次级协议方索要或收受小费、惠赠或任何具有货币价值的东西。
[24 CFR § 85.36(b)(3)] 
 

g. 合约和管理问题的解决。采购和合同均遵守公司关于解决由于采购产

生的所有合约与管理问题的程序，包括但不限于来源评估、投标抗议、

争端和索赔程序。[24 CFR § 85.36(b)(11), (12)] 在所有情况下，GOSR 必
须向  HUD 披露关于抗议的信息。[24 CFR § 85.36(b)(12)] 

 
第 XII 条 

 
12. 采购报告 
 

a. 年度采购报告（“年度报告”）。在公司财政年结束后 90 天内，公司成员须审
批总结年度报告期间的采购活动的年度报告。此年度报告将包括本准则，对本

准则的解释，以及自上次年度报告后对本准则的修订。描述采购活动的年度报

告须包括：(a) 已签订的所有采购合同清单；(b) 与 NYSBE 签订的所有合同
以及合同的标的与价值；(c) 与通过认证的 MWBE 签订的所有采购合同以及
合同的标的与价值、依据第 15-A 条第 §316 款所做的所有转介和实施的所有
处罚；(c) 与外国企业签订的所有合同以及合同的标的与价值；(d) 选择这些
承包商所采用的选择流程；(e) 被豁免遵循《经济发展法》第 4-C 条公布要
求的所有采购合同以及任何此类豁免的依据；(f) 现有采购合同的状况。 

 
年度报告须为每份合同列出以下信息：  
 



 
Ratified ____ 2014 

39 

i. 对由承包商履行的职责的描述；  
 
ii. 合同的日期和存续时间； 
 
iii. 合同的总价值； 
 
iv. 承包商的全称和地址；  
 
v. 合同的状况，包括在报告期间以及截止目前合同的有效期内所花费的

资金或根据合同提供的其他报酬； 
 
vi. 承包商是否是通过认证的少数群体或妇女拥有的企业； 
 
vii. 在授予合同之前所收到的投标书或建议书总数。 
 
年度采购报告经公司成员审批之后必须通过公共机构报告信息系统 (Public 
Authorities Reporting Information System (PARIS)) 在线报告系统向预算厅 
(Division of the Budget) 和审计控制署 (Department of Audit and Control) 报
备，并且须向经济发展署、参议院财政委员会 (Senate Finance Committee) 
以及众议院筹款委员会 (Assembly Ways and Means Committee) 提供此报告
的副本。 
 
年度采购报告的副本经合理要求亦可由公司总部向公众提供，而且在公司网

站上也可找到。 
 
b. 年度 MWBE 目标计划（“MWBE 目标计划”）。公司必须依据本准则第 VI 

条以及第 15-A 条每年向州长、州议会和 MWBE 主管报告与 MWBE 相关
的各种采购问题，包括但不限于：  

 
i. 针对与 MWBE 签订的合同在公司年度 MWBE 目标计划中确定的

年度目标； 
 
ii. 提供充分的记录，证明已通过真诚努力来达成公司年度 MWBE 目标

计划中描述的公司目标，即使无法完成公司设定的目标； 
 
iii. 向 MWBE 授予的实际合同的数量； 
 
iv. 为了提倡和鼓励向少数群体成员和妇女提供采购机会，以及为了提倡

和促进通过认证的企业参与企业合同和分包合同而开展的活动； 
 
v. 公司向租户出租房地产的公司房地产租赁合同，其中 (a) 此类租约条
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款中应规定租户对房地产的施工、拆迁、更换、大修或翻新以及改造；

(b) 超过 100,000 美元的上述房地产施工、拆迁、更换、大修或翻新
以及改造的成本； 

 
vi. 根据第 15-A 条第 §316-a 款以及本准则第 IX 条，公司针对承包商

违反合同而提出的申请强制执行判决的诉讼汇总； 
 
vii. MWBE 报告期间公司允许的符合本准则第 VI 条定义的所有豁免汇

总，包括： 
 

(1) 对豁免请求依据的描述；以及 
 
(2) 准许任何此类豁免的根据。 

 
 

第 XIII 条 
 
13. 其他规定 
 

a. 修订权力。在任何正式召集的成员会议上通过补充决议可以对本准则进行任

何修改或修订，但是所述修改或修订不得废除现有公司合同的权利与义务、

根据本准则确定的条款；而且采购合同官员或其指定人员可以对本准则做一

些非实质性修改。在下一届定期计划召开的公司成员会议上必须报告任何此

类修改。 
 

b. 程序手册、实务手册和其他指令的增补。本准则仅旨在就完全或部分由美

国住房和城市发展部（“HUD”）社区发展整笔拨款  - 灾后恢复计划（
“CDBG-DR”）基金赞助的货物或服务采购的相关公司采购实务提供基
本框架，所述基金依据  2013 年《赈灾拨款法案》 (Disaster Relief 
Appropriations Act (Pub. L. 113-2)) 拨款。本准则允许通过不时颁布更具
体的程序手册、实务手册或其他指令与指南对本准则进行补充，例如，包括

但不限于，为执行招标书和询价书而颁发更具体的程序。此外，本准则的存

在不得妨碍或代替为了具体处理游说法指令和/或 MWBE 指令而发布其他
公司纲领或规定。 

 
c. 无依据本准则的追索权。当公司或  GOSR 的任何成员、官员、员工或人员，

或者公司或  GOSR 的任何代理人根据本准则或依据代表公司或  GOSR的
授权履行职责时，或当公司或  GOSR 自身履行职责时，不得依据本准则的
任何规定对所述人员提出基于本准则的任何索赔。 

 
d. 对公司现有合同的影响。本准则不得废除本准则生效日期之前与第三方签订
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的公司合同的权利与义务。 
 
e.  法律要求的规定。特此认定本准则包含法律要求包含的任何规定。 


